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УВОД 

У складу са Одлуком Скупштине града Панчева о изради Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, на територији града Панчева („Сл. лист града 
Панчева“, бр. 13/2021) приступило се изради Плана детаљне регулације a Одлуком о 
приступању изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину 
(„Сл. лист града Панчева“, бр. 12/2021) изради Стратешке процене утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације (Извештаја о СПУ). 

Подручје стратешке процене утицаја, односно анализе и вредновања постојећег и 
планираног стања са аспекта могућих и очекиваних промена и утицаја у простору и 
животној средини, представља обухват Плана детаљне регулације на територији 
града Панчева, и то: 

 на подручју КО Банатско Ново Село, 

 подручју КО Качарево, и 

 подручју КО Панчево. 

Стратешка процена утицаја на животну средину (SEA - Strategic Environmental 
Assessment) представља механизам којим се, у процесу планирања обезбеђује 
одрживо коришћење простора и заштита природне и животне средине: 

 у поступку припреме планског документа и доношењу Одлуке о изради Плана 
детаљне регулације и Одлуке о приступању израде Стратешке процене утицаја 
Плана детаљне регулације на животну средину; 

 у току раног јавног увида и упознавању јавности о предмету планског 
документа; 

 у процесу израде Нацрта Плана, у току јавног увида, јавне расправе и стручне 
контроле планског документа и СПУ; 

 у фази разматрања СПУ (Извештаја о СПУ) и Извештаја заинтересованих 
страна и заинтересоване јавности о СПУ; 

 као и у фази усвајања Плана којим се планира развој ветроелектране као 
енергетског пројекта обновљивог извора енергије, уз планирање, примену и 
поштовање интегралних мера заштите природе, животне средине и простора. 

Као комплексан и целовит процес и поступак, који омогућава и обезбеђује укупно 
сагледавање развојних докумената са аспекта заштите животне средине, Стратешка 
процена утицаја даје могућност за предлагање варијантних решења, избор 
најприхватљивијег са условима и мерама којима ће заштита животне средине бити 
остварена на оптималан и рационалан начин. Кроз процес стратешке процене утицаја, 
све планским документом планиране намене, садржаји и активности, се критички 
разматрају са становишта утицаја на животну средину, након чега се доноси одлука о 
усвајању и имплементацији планског документа и под којим условима, или се одустаје 
од планираних намена и активности. Стратешка процена утицаја планског документа 
интегрише и био-физичке и социјално-економске сегменте животне средине, повезује, 
анализира и процењује планиране намене и активности и захтеве свих интересних 
сфера и усмерава План ка решењима која су, пре свега, од интереса за животну 
средину, односно заштиту здравља становништва и природне вредности простора.  

Поступак процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације и израда 
Извештаја о Стратешкој процени на животну средину планског документа су 
дефинисани Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник 
РС”, бр. 135/04 и 88/10). 
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Примена Закона о стратешкој процени утицаја представља усклађивање националне 
законске регулативе са европском Директивом 2001/42/ЕC о „Процени утицаја 
одређених планова и програма на животну средину”. Циљ ове Директиве је да 
обезбеди висок степен заштите животне средине и да допринесе интеграцији захтева 
за заштитом животне средине при изради и усвајању планова и програма у циљу 
промоције одрживог развоја. Еколошка процена је важан инструмент за интеграцију 
захтева за заштитом животне средине при изради и усвајању планова и програма за 
које се установи да имају или могу имати значајан утицај на животну средину. 

Извештај о Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на 
животну средину („Сл. лист града Панчева“, бр. 12/2021) представља основу за 
утврђивање обавезујућих, хијерархијски усаглашених смерница (еколошких захтева) 
при изради Плана и обезбеђивање, прописивање и интегрисање мера заштите 
животне средине у све фазе израде Плана, као и дефинисање услова и решења 
заштите животне средине у имплементацији планираних намена.  

Стратешка процена утицаја на животну средину (Извештај о Стратешкој процени 
утицаја) се ради истовремено са израдом Нацрта Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, чиме су створени услови за благовремено 
интегрисање захтева везаних за заштиту природних вредности простора, заштите 
орнито и хироптерофауне, заштиту животне и друштвене средине у поступак израде, 
излагања јавности, усвајања као и процесу имплементације Плана. 

Извештај о Стратешкој процени утицаја и процена могућих стратешких утицаја на 
животну средину Плана детаљне регулације детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину, обухвата: 

 анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине у 
границама Плана са непосредним и ширим окружењем, од значаја за предлог 
интегралне заштите, презентације и одрживог коришћења; 

 анализу потенцијала и ограничења у простору од значаја за поступак процене 
утицаја на животну и друштвену средину; 

 анализу услова и смерница документације вишег реда од битног значаја и 
утицаја за поступак стратешке процене утицаја - хијерархијска условљеност; 

 анализу услова ималаца јавних овлашћења, надлежних институција и осталих 
релевантних услова и захтева; 

 анализу постојећег стања медијума животне средине предметне зоне (анализа 
постојеће базе података о стању животне средине), анализу тренутног 
(„нултог“) стања животне средине и очекиваних, процењених будућих трендова, 
дефинисање циљева заштите животне и друштвене средине; 

 дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора и 
животне средине за процену утицаја планског документа; 

 идентификацију и утврђивање свих чинилаца простора и еколошких елемената 
на анализираном подручју (локално становништво, природне вредности, 
медијуми животне средине) који већ трпе извесне утицаје и за које је вероватно 
да ће на њих утицати доношење Плана; 

 анализу захтева заинтересоване јавности, појединаца и осталих корисника 
простора у границама планског документа; 

 организовање консултација са заинтересованим странама, органима и 
институцијама, непосредним корисницима простора о обиму и обухвату 
анализе и процене утицаја Плана на животну средину; 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            8 

 процену утицаја предложених стратешких одлука на елементе животне 
средине, процена кумулативних, синергетских, директних, индиректних, 
локалних, иреверзибилних и других утицаја предложене стратешке одлуке; 

 дефинисање стратешких смерница и кључних мера заштите животне средине, 
мера потенцијалне еколошке компензације у поступку имплементације Плана; 

 учешће јавности (ималаца јавних овлашћења, стручне, остале јавности, НВО и 
заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене утицаја; 

 дефинисање смерница и мера заштите и мониторинга животне средине 
средине за поступак стратешке процене утицаја на животну средину планског 
документа и за нижи хијерархијски ниво, односно поступак процене утицаја 
планираног пројекта на животну и друштвену средину;  

 еколошку валоризацију подручја Плана, вредновање подручја, непосредног и 
подручја ширег окружења са аспекта могућих ограничења, начина и услова 
коришћења простора и реализације планиране намене. 
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1.0. Полазне основе Стратешке процене утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на 
животну средину 

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчво на територији града Панчева, је процес који ће 
обезбедити:  

 приказ садржаја и циљева планског документа и однос са другим плановима, 
стратегијама, програмима и осталом документацијом од значаја за поступак 
стратешке процене утицаја на животну средину; 

 анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине у 
границама Плана са непосредним и ширим окружењем од значаја за предлог 
интегралне заштите и одрживог коришћења простора; 

 анализу обавезујућих смерница, мера и услова документације вишег реда од 
битног значаја и утицаја за поступак стратешке процене утицаја предметног 
Плана на животну средину и одрживи развој - хијерархијска условљеност; 

 анализу природних карактеристика и створених вредности просторне целине у 
границама Плана са непосредним и ширим окружењем, од значаја за предлог 
интегралне заштите природе, природних и створених вредности животне 
средине и одрживог коришћења простора; 

 анализу потенцијала и ограничења у простору од значаја за поступак процене 
утицаја на животну и друштвену средину, односно природне вредности, стање 
орнито и хироптерофауне, заступљена станишта, предео и пејзаж, локално 
становништво и зоне становања, односно све заступљене осетљиве рецепторе;  

 анализу постојећег стања и створених услова на анализираном подручју и 
животној средини, што обухвата анализу базе података о квалитету и стању 
природне и животне средине, као и очекиваних, процењених будућих трендова, 
дефинисање циљева заштите природе, животне и друштвене средине; 

 анализу услова надлежних институција, имаоца јавних овлашћења, услова и 
захтева осталих релевантних органа, организација и институција;   

 консултације са свим заинтересованим странама, органима, организацијама, 
институцијама, имаоцима јавних овлашћења, заинтересоване јавности 
(удружења, НВО, појединаца) о обиму и обухвату анализе и процене утицаја 
Плана на животну средину; 

 дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора, 
природних вредности и животне средине, са дефинисањем индикатора за 
процену и мониторинг утицаја планског документа на природне вредности, 
животну и друштвену средину; 

 идентификацију и утврђивање свих чинилаца простора и еколошких елемената 
на анализираном подручју, за које је вероватно да ће на њих утицати доношење 
Плана; 

 процену утицаја кумулативних, синергетских, индиректних, локалних и других 
утицаја предложене стратешке одлуке за планирање и реализацију 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева; 

 дефинисање стратешких смерница за нижи хијерархијски ниво са кључним 
мерама и мониторинга за поступак имплементације Плана детаљне регулације 
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за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева;  

 учешће јавности (стручне, остале јавности, удружења, невладиних организација 
и заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ 
на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева; 

 дефинисање смерница и мера којима се могу превенирати, спречити, смањити, 
ублажити или отклонити сви значајни негативни утицаја на природу и животну 
средину, у раним фазама процеса планирања и одлучивања, фази Нацрта Плана 
и излагања јавности и фази имплементације планског документа; 

 дефинисање мера еколошке компензације; 

 дефинисање мера заштите и мониторинга стања орнито и хироптерофауне, 
заступљених станишта, животне и друштвене средине; 

 вредновање предметног подручја, непосредног и подручја ширег окружења са 
аспекта могућих ограничења, начина и услова коришћења простора за 
реализацију ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“, на еколошки прихватњив начин, уз 
поштовање принципа одрживог развоја (еколошка валоризација простора); 

 усвајање обавезујућих смерница и мера заштите животне средине у поступку 
израде и усвајања Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева. 

Стратешка процена утицаја на животну средину се ради у циљу обезбеђивања 
заштите животне средине и унапређивања одрживог развоја интегрисањем основних 
начела заштите животне средине у поступак припреме и усвајања Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева. 
Израда СПУ обухвата припрему Извештаја о стању животне средине, спровођење 
поступка консултација, усвајање Извештаја и резултата консултација у поступку 
одлучивања и доношења, односно усвајања Плана, као и пружање информација и 
података о донетој одлуци, у складу са Законом о стратешкој процени утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10). Поступак Стратешке процене 
утицаја на животну средину Плана заснован је на: 

 начелу одрживог развоја – односно разматрању и укључивању битних 
аспеката животне и друштвене средине, природних вредности, медијума 
животне средине и створених вредности у анализираној просторној целини, у 
фази Раног јавног увида, Нацрта и фази усвајања планског документа и 
утврђивању услова за заштиту и очување природних вредности и животне 
средине, односно одрживо и рационално коришћење простора, као предуслова 
за остваривање циљева одрживог развоја подручја Плана и подручја на које 
планска решења могу утицати; 

 начелу интегралности – што представља обавезно укључивање у План 
услова заштите, односно услова свих заинтересованих органа, организација и 
ималаца јавних овлашћења, у циљу одрживог коришћење земљишта као 
природног, тешко обновљивог ресурса;  

 начелу предострожности – које укључује пажљиво планирање намене 
простора у функцији заштите и прихватљивог коришћења простора у границама 
Плана и његовом повезивању са окружењем, на начин да се превенирају, 
спрече или смање негативни утицаји на животну и друштвену средину, са 
свођењем на минимум ризика појаве негативних утицаја; 
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 начелу хијерархије и координације – што подразумева усвајање смерница 
Просторног плана Републике Србије, Регионалног просторног плана АП 
Војводине, Просторног плана града Панчева, Плана детаљне регулације за 
магистрални водовод Качарево-Банатско Ново Село, као обавезујућих, што 
представља услов за обезбеђивање узајамне координације битне планске 
документације, ималаца јавних овлашћења, надлежних и заинтересованих 
органа, предузећа и појединаца, у поступку процене утицаја стратешког 
карактера, израде Стратешке процене утицаја Плана и исходовање сагласности 
на Извештај о стратешкој процени, кроз консултације, обавештавања и 
прибављања мишљења на План и Извештај о стратешкој процени утицаја 
Плана на животну средину;  

 начелу јавности - као кључном делу процеса, све у циљу информисања 
јавности о изради Плана, планираним наменама, мерама и активностима и 
његовом могућем утицају на животну и друштвену средину, услове живота 
становништва, као и у циљу обезбеђења пуне отворености поступка припреме 
Нацрта Плана и доношење (усвајање) Плана, где јавност мора, пре доношења 
било какве одлуке, као и после усвајања Плана, имати приступ информацијама 
које се односе на План.  

1.1. Правни и плански основ Стратешке процене утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева 

Правни основ за израду Стратешке процене утицаја на животну средину Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
(Извештај о Стратешкој процени утицаја) је: 

 Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 
135/04 и 88/10); 

 Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10-одлука 
УС и 24/11 и 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13-одлука УС, 
132/14,145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 9/20 и 52/21); 

 Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 
урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“, бр. 32/19); 

 Одлука о изради Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево, на територији града Панчева („Сл. лист града Панчева“, 
бр. 13/2021); 

 Одлука о приступању изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева на животну средину („Сл. лист града Панчева“, бр. 12/2021). 

Плански основ односно просторно планска, стратешка и остала документација од 
значаја за поступак стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева: 

 Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, 
бр. 88/10) и Извештај о Стратешкој процени утицаја Просторног плана 
Републике Србије на животну средину; 

 Регионални просторни план АП Војводине („Сл. лист АП Војводине“, бр. 22/11); 
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 Просторни план града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 22/12 и 25/12-
исправка) и Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана града 
Панчева на животну средину; 

 Плана детаљне регулације за магистрални водовод Качарево-Банатско Ново 
Село („Сл. лист града Панчева“ бр. 55/20). 

Стратешка и остала документација: 

 Стратегија развоја енергетике Републике Србије до 2025. године са 
пројекцијама до 2030. године („Сл. гласник РС“, бр. 101/15);  

 Национална стратегија одрживог развоја („Сл. гласник РС“, бр. 57/08); 

 Атлас ветрова АП Војводина. 

Табела бр. 1: Услови имаоца јавних овлашћења, надлежних институција, органа и предузећа 

 
Р.бр. 

Назив институција/ималаца јавних овлашћења Услови број/датум 

01. 
„EПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд Огранак 

Панчево, Милоша Обреновића бр.6 Панчево 

8Ц.1.0.0.-D.07.15.-9945612-
122 

02.03.2022. 
8Ц.1.0.0.-D.07.15.-67371/2-23 

Од 21.02.2023  

02. 
„Телеком-Србија“ 

Предузеће за телекомуникације а.д. 

Д209/563641/2-2021 
17.12.2021. 

Д209/65787/2-2023 
17.02.2023. 

03. 
Република Србија МУП 

 Сектор за ванредне ситуације, Одељење за 
ванредне ситуације у Панчеву 

09.22 број: 217-19607/21-1 
15.12.2021. 

04. 
ЈКП Водовод и канализација 

Ослобођења 15 Панчево 
Д – 11318/1 
20.12.2021. 

05. Покрајински Завод за заштиту природе 
03 бр. 020-3891/2 

30.12.2021. 

06. 
Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 

животне средине 
Булевар Михајла Пупина 16, Нови Сад, 

140-501-1215/2021-05 
17.12.2021. 

07. 
Република Србија, АПВ, Град Панчево, Градска 

управа, 
Секретаријат за заштиту животне средине 

XV-07-501-224/2021 
14.12.2021. 

08. 
Завод за заштиту споменика културе, Панчево 

Жарка Зрењанина 17 Панчево 
1349/2 

28.12.2021. 

09. ЕМС „Електромрежа Србије“ Београд 
130-00-UTD-003-1802/2021-

002 
29.12.2021. 

10. 

Република Србија,Министарство одбране 
Сектор за материјалне ресурсе, 

 Управа за инфраструктуру 
Немањина 15 Београд 11000 

20810-5/2021 
01.02.2022. 

11. 
ЈКП Зеленило Панчево 

Димитрија Туцовића 7а Панчево, 
92-1960 

13.12.2021. 

12. 
ЈП „Војводинашуме“ Пероварадин 

Огранак предузећа ШГ „Банат“ Панчево 
01-4018/2 

13.12.2021. 

13. „ТРАНСНАФТА“ AД 
14439/1-2021 
16.12.2021. 

14. 
Директорат цивилног ваздухопловства Републике 

Србије 
4/3-09-0242/2021-0002 

15.12.2021. 

15. 
Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе, 

SMATSA doo Београд 
CNS 00-21/96 

22.12.2021 

16. 
ЈП Емисиона техника и везе 
Кнеза Вишеслава 88 Београд 

7269/21-1 
14.12.2021 
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17. A1 Србија д.о.о. 17.012.2021. 

18. ЦЕТИН, Омладинских бригада 90, Нови Београд 
46/75/22 

16.03.2022. 

19. 
ЈКП „БНС“ 

Маршала Тита 67 
79/21 

10.12.2021. 

20. 
Република Србија 

Републички хидрометеоролошки завод 
Кнеза Вишеслава 66, Београд 11000 

922-3-118/2021 
23.12.2021. и 

02-925-1-107/22-1 од 
09.05.2022. 

21. НИС а.д. Нови Сад 
NH-444000/17-do/008145/2021 

27.12.2021. 

22. 

Акционарско друштво за производњу 
птерохемјских производа, сировина и хемикалија 

ХИП-Петрохемија, Панчево 
Спољнострачевачка 82 

004 
06.01.2022 

23. ЈП „Путеви Србије“ 
953-28371/21-1 

24.12.2021. 

24. 
Акционарско друштво за управљање јавном 

железничком инфраструктуром  
„Инфраструктура железнице Србије“ 

3/2021-1940 
20.12.2021. 

25. Републички сеизмолошки завод 
02-316-1/2022 

15.07.2022 

26 ЈП Урбанизам Панчево 
05-33/2021/1/2023 

28.02.2023. 

27. 
Транспортгас 

Сектор техничких послова 
Димитрија Туцаковића 8 Панчево 

02-06-10/43/1 
21.02.2022. 

28. ЈКП Качарево 14.02.2022. 

 Извештај археолошког рекогносцирања простора планираног за изградњу 
ветроелeктране „ВЕТРОПАРК 1“ на КО Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево, Завод за заштиту споменика културе у Панчеву, бр. 114/4 од 
01.06.2022 године; 

 Периодични Извештај мониторинга сисара извршеног на подручју будуће 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ за период август 2021-јануар 2022, ASIO OTUS 
CONSULTING DOO Novi Sad; 

 Периодични Извештај мониторинга птица на подручју обухвата ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ за период август 2021-јануар 2022, ASIO OTUS CONSULTING 
DOO Novi Sad; 

 Полугодишњи Извештај - Мониторинг слепих мишева на подручју планираном 
за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“, за период од септембра до 
новембра 2021. године., и марта 2022. године., ASIO OTUS CONSULTING DOO 
Novi Sad; 

 Студија утицаја ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1” на животну средину са аспекта 
буке, Електротехнички институт „Никола Тесла”, а.д. Београд, Косте Главинића 
8а, Универзитет у Београду, Електротехнички факултет, Булевар краља 
Александра 73, Београд; 

 Студија засјењења вјетроелектрана „ВЕТРОПАРК 1”, ZGI d.o.o. Мостар, 
Рударска 247 Мостар БИХ; 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            14 

 Утицај поља ветрогенератора на осматрање метеоролошким радарима-студија 
случаја-Утицај поља ветрогенератора на локацији „ВЕТРОПАРК 1” на 
осматрање радаром Meteor 400S у Самошу, проф.др Александар Костић, 
дипл.инж. 

За израду Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 
за изградњу изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева 
(Извештаја о Стратешкој процени утицаја), вредновање планираних намена са аспекта 
одрживости и еколошке прихватљивости, избор најприхватљивијег решења са 
предлогом смерница и мера за нижи хијерархијски ниво и мера за заштиту и 
мониторинг орнито и хироптерофауне и осталих карактеристика животне средине, 
поштована је и коришћена следећа законска регулатива:  

 Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 
135/04 и 88/10); 

 Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10-одлука 
УС и 24/11 и 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13-одлука УС, 
132/14,145/14, 83/18, 31/19, 37/19 (др. закон), 9/20 и 52/21); 

 Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09 (др. 
закон), 72/09 (др. закон), 43/11 (одлука УС), 14/16 и 95/18 (др. закон)); 

 Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 
36/09); 

 Закон о енергетици („Сл. гласник РС“, бр. 145/14, 95/18 и 40/21); 

 Закон о коришћењу обновљивих извора енергије („Сл. гласник РС“, бр. 40/21); 

 Закон о заштити природе („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10,14/16 и 95/18 
(др. закон) и 71/21);  

 Закон о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 71/94, 52/11, 99/11-др. 
закон, 6/20-др. закон, 35/21-др. закон, 129/21-др. закон); 

 Закон о климатским променама (Сл. гласник РС, бр. 26/21); 

 Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/09);  

 Закон о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18); 

 Закон о заштити земљишта („Сл. гласник РС“ бр. 112/15); 

 Закон о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС”, бр. 62/06, 65/08, 41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18 (др. закон)); 

 Закон о шумама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 (др. закон)); 

 Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 10/13 и 26/21 (др. закон)); 

 Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21); 

 Закон о заштити од пожара („Сл.гласник РС”, бр. 11/09, 20/15, 87/18 и 87/18 (др. 
закон)); 

 Закон о управљању отпадом („Сл.гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 (др. 
закон)); 

 Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Сл. гласник РС“, бр. 87/18); 

 Закон о потврђивању Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у 
доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине („Сл. 
гласник РС - Међународни документи“, бр. 38/09); 

 Уредбa о еколошкoj мрежи („Сл. гласник РС", бр. 102/10); 

 Правилник о компензацијским мерама („Сл. гласник РС“, бр. 20/10); 

 Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих 
врста биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС“, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 
98/16); 

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/50369
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/uredba%20o%20ekoloskoj%20mrezi.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20kompenzacijske%20mere10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/Pravilnik_o_proglasenju_i_zastiti_strogo_zasticenih_vrsta.pdf


Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            15 

 Правилник о критеријумима за издвајање типова станишта, о типовима 
станишта, осетљивим, угроженим, ретким и за заштиту приоритетним типовима 
станишта и о мерама заштите за њихово очување („Сл. гласник РС“, бр. 35/10); 

 Правилник о специјалним техничко-технолошким решењима која омогућавају 
несметану и сигурну комуникацију дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 
72/10);  

 Правилник о условима које морају испуњавати прихватилишта за збрињавање 
заштићених дивљих животиња („Сл. гласник РС“, бр. 15/12). 

Поштовани су услови и смернице остале релевантне регулативе: 

 ЕУ Директива о стаништима (Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992, 
измењена и допуњена Директивом 97/62/EК, 2006/105/EК и Уредбом (EК) 
1882/2003): 

 Анекс II: 13 врста слепих мишева су наведени у Анексу ИИ Хабитат 
директиве, међу којима је Miniopterus schreibersii; 

 Анекс IV: Све Microchiroptera су у Анексу IV Хабитат директиве и зато су 
строго заштићени (92/43/CEE); 

 ЕУ Директива о птицама (Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979, 2009/147/ЕC 
Eвропског Парламента и Савета од 30. новембра 2009 о очувању дивљих птица); 

 ЕУ Директива о приступ јавности информацијама о животној средини (2003/4/EК);  

 ЕУ Директива о учешће јавности (2003/35/EЗ);  

 ЕУ Директива о одговорност за штету у животној средини (2004/35/CE); 

 Оквирна директива о буци (2002/49/EК). 

http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_podzakonski_akti/p%20o%20tipovima%20stanista10.pdf
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1.1.1. Приказ садржаја и циљева Плана детаљне регулације 

Садржај Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева урађен је у складу са одредбама и методологијом Закона о 
планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09- исп., 64/10–одлука УС, 
24/11, 121/12, 42/13–одлука УС, 50/13–одлука УС, 98/13–одлука УС,132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19 (др. закон), 9/20 и 52/21). 

ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 

УВОД 

А – ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

А1 ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ДЕО 

 A1.1.  Правни основ 

 А1.2. Плански основ 

 А1.3. 
Обавезе, услови и смернице из планских докумената вишег реда и 
других развојних докумената 

A2 ГРАНИЦА И ОПИС ОБУХВАТА ПЛАНА 

А3 ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 

 А3.1 Постојеће стање 

 А3.2. Циљеви уређења и изградње и основни програмски елементи 

 А3.3. Услови надлежних институција 

 А3.4. Оцена расположивих подлога за израду плана 

Б - ПЛАНСКИ ДЕО 

Б1 ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА  

 
Б1.1. Подела простора на карактеристичне зоне/целине и планирана 

намена 

 

 Б1.1.1. Концепција уређења и типологија карактеристичних зона и 
целина 
- Ветроелектрана „ВЕТРОПАРК 1“ - технолошка 
организација комплекса 

  Б1.1.2. Планирана детаљна намена површина и објеката 

 
  Б1.1.2.1

. 
Јавно земљиште 

 
   Б1.1.2.1.1. Урбанистички и други услови за 

уређење и изградњу површина и 
објеката јавне намене 

 
  Б1.1.2.2

. 
Остало земљиште 

  Б1.1.3. Биланс површина 

 Б1.2. Коридори, капацитети, урбанистички и други услови за уређење и 
изградњу мреже саобраћајне и друге инфраструктуре, као и мреже 
линијске инфраструктуре у површинама јавне и остале намене и 
услови за њихово прикључење 

  Б1.2.1. Саобраћајна инфраструктура 

  Б1.2.2. Хидротехничка и водопривредна инфраструктура 

  Б1.2.3. Електроенергетска инфраструктура 

  Б1.2.4. Електронска комуникациона инфраструктура 

  Б1.2.5. Термоенергетска инфраструктура 

  Б1.2.6. Зелене површине 

 Б1.3. 
Потребан степен комуналне опремљености грађевинског земљишта 
за издавање дозвола 
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 Б1.4. Услови и мере заштите и ефикасности 

 
 

Б1.4.1. 
Услови и мере заштите културно-историјских споменика и 
заштићених природних целина 

 
 

 
Б1.4.1.1. Услови и мере заштите културних добара и 

наслеђа 

 
 

 
Б1.4.1.2. Услови и мере заштите природних добара и 

наслеђа 

 
 

Б1.4.2. 
Услови и мере заштите животне средине и живота и 
здравља људи 

  Б1.4.3. Мере енергетске ефикасности изградње 

 
 

Б1.4.4. 
Услови и мере заштите од пожара, елементарних непогода, 
несрећа и разарања 

Б2 ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА       

 Б2.1. Општа правила грађења 

 Б2.2. 
Правила грађења за Зоне за стубове ветрогенератора - зоне 
изградње стубова ветрогенератора, приступно-манипулативних 
платоа и саобраћајница у оквиру пољопривредног земљишта 

 Б2.3. Правила грађења за заштитне коридоре инфраструктурних система 

 Б2.4. 
Правила грађења за атарске/приступне путеве са кабловском 
мрежом у функцији комплекса ветроелектране 

 Б2.5. Правила грађења за остало пољопривредно земљиште 

 Б2.6. Државни пут и прикључак на државни пут 

Б3 СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА  

ГРАФИЧКИ Д Е О 

Предмет израде планског документа је да се, у складу са потенцијалом ветра, планира 
изградња ветроелектране, односно инфраструктурног комплекса ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“, са пратећом средњенапонском кабловском, телекомуникационом и 
осталом мрежом, према могућностима и условима прикључења на електроенергетске 
системе, као и мрежом приступних путева. 

Основни циљеви Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 
1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева су:  

 стварање просторних услова како би се за плански опредељено земљиште, 
обезбедила флексибилна могућност реализације производног енергетског 
инфраструктурног објекта који користи обновљиви извор енергије, и његово 
несметано функционисање, у циљу оптималног коришћења енергије из 
обновљивих извора за производње електричне енергије, и обезбедила 
могућност реализације стратешког инфраструктурног објекта и његово 
фукционисање, у циљу сигурног и поузданог снабдевања електричном 
енергијом;  

 усклађивање планираних решења са ситуацијом на терену;  

 разграничење површина јавне намене од осталих површина;  

 дефинисање основне намене површина са поделом на функционалне целине и 
зоне;  

 дефинисање регулације и нивелације јавних површина;  

 дефинисање траса, коридора и капацитета за јавну комуналну инфраструктуру 
(саобраћајну, водопривредну, електроенергетску, гасоводну и електронску 
комуникациону);  

 дефинисање правила уређења и правила грађења по целинама и зонама;  

 дефинисање и спровођење мера заштите животне средине. 
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1.1.1.1. Обухват Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ 
ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева 

Простор обухвата планског документа је дефинисан у оквиру Просторног плана града 
Панчева („Службени лист града Панчева" број 22/12 и 25/12-исправка). 

Простор обухвата Плана захвата делове катастарских општина Качарево и Банатско 
Ново Село. Граница обухвата плана је дефинисана са северо-западне стране делом 
границе између катастарских општина Качарево и Банатско Ново Село у делу између 
граничних тачака број Г1 и Г2. Са источне и северо-источне стране дефинисана је 
границама постојећих катастарских парцела, постојећим атарским путевима као и 
координатама граничних тачака број Г2, Г3, Г4, Г5, Г6, Г7, Г8, Г9, Г10, Г11 и Г12. Са 
југо-источне је дефинисана границама постојећих катастарских парцела, постојећим 
атарским путевима као и координатама граничних тачака број Г12, Г13, Г14, Г14`, 
Г14``, Г14```,Г15, Г16, Г17, Г18 и Г19. Док је са западне стране дефинисана границама 
постојећих катастарских парцела, постојећим атарским путевима као и координатама 
граничних тачака број Г19, Г20, Г21, Г22, Г23, Г24,Г25, Г26 и Г1. Оквирна површина 
обухвата Плана износи око 1764 ha. 

Попис катастарских парцела у оквиру границе планског документа:  

 КО Банатаско Ново Село: 11734, 11733/2, 11733/1, 11732/2, 11732/1, 11731, 
11730/3, 11730/2, 11730/1, 11729, 11728, 11727, 11224, 11726, 11225, 11725, 
11724, 11723, 11226, 11722, 11721, 11227, 11720, 11228, 11719, 11229, 11718, 
11230, 11717, 11716, 11715, 11231, 11714/3, 11237, 11238, 11235, 11236, 11234, 
11714/2, 11232, 11233, 11239, 11714/1, 11240, 11713, 11712, 11242, 11243, 
11711, 11736, 11244, 11710, 11245, 11709, 11416, 11708, 11707, 11706/2, 
11706/1, 11737, 11735, 11705/2, 11705/1, 11442, 11443, 11441, 11704/3, 11738/1, 
11440/2, 11704/2, 11738/2, 11704/1, 11440/1, 11738/3, 11739, 11439, 11740, 
11438, 11703/1, 11437, 11741, 11742, 11703/2, 11436, 11435, 11702/2, 11434, 
11743, 11702/1, 11744, 11433, 11701/4, 11745, 11432, 11701/3, 11746, 11701/2, 
11701/1, 11700, 11431, 11747, 11699, 11748, 11698/1, 11698/2, 11430/2, 11749, 
11430/1, 11750, 11697, 11751, 11429, 11428, 11696, 11752, 11695, 11753, 11694, 
11427, 11693, 11754, 11692, 11691, 11644, 11755/1, 11690, 11426, 11689, 11620, 
11621, 11755/2, 11756, 11688, 11622, 11687, 11757, 11623, 11818, 11758, 11624, 
11686, 11625, 11685, 11759, 10585, 11626, 11684, 11760/1, 11627, 11760/2, 
11761, 11628, 11683, 11762, 11682, 11629/1, 11629/2, 11763/1, 11633/1, 11681/2, 
11764, 11681/1, 11763/2, 11630/1, 11817, 11765, 11633/2, 11680/2, 11633/3, 
11680/1, 11766, 11630/2, 11631, 11679/2, 11816/2, 11767/1, 11679/1, 11632, 
11816/1, 11799, 11767/2, 11678, 11768, 11677, 11815, 11769, 11770, 11634/1, 
11771, 11814/2, 11676, 11814/1, 11675, 11813, 11634/2, 11772, 11674, 11809/3, 
11812, 11673, 11773, 11672, 11810/2, 11811, 11774, 11635, 11809/4, 11671, 
11810/1, 11775, 11809/2, 11670, 11776/1, 11808, 11669, 11776/2, 11807, 11777, 
11809/5, 11668, 11778, 11667, 11779, 11806/2, 11780, 11666, 11806/1, 11781, 
11782, 11805/2, 11783, 11665, 11805/1, 11804, 11784, 11785, 11786, 11803, 
11802/2, 11787, 11664/2, 11802/1, 11788/1, 11664/1, 11788/2, 11663, 11788/3, 
11801, 11788/4, 11790, 11791, 11789/1, 11662/1, 11662/2, 11789/2, 11661, 11792, 
11793, 11659, 11660, 11800, 11794, 11658, 11657, 12040, 12041, 12042, 11819, 
11795/1, 11656, 12043, 11795/2, 11655, 11654, 12044, 11796, 11653, 12045/1, 
11652, 11650, 11651/2, 11797, 11651/1, 12045/2, 12055, 12046, 11798/1, 12047, 
12048, 12016, 12017, 12019/1, 11798/2, 12018, 12049, 12019/2, 12019/3, 12020, 
12050, 12021, 12022, 12051, 12023, 12052/1, 12024, 12039, 12012, 12052/2, 
12013, 12025, 12014, 12011, 12010/2, 12053, 12026, 12010/1, 12054, 11935, 
12009, 12027, 12008, 12028, 11936, 12029, 12007, 12030, 12006, 12005/2, 12031, 
12005/1, 12058, 12032, 11937, 12004, 12003, 11938, 12033/1, 12059, 12002, 
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11939, 11940, 12033/2, 12001, 12060, 11941, 11942, 12000, 12056, 12015, 12034, 
11943, 12061/1, 11999, 12035/1, 11944, 12061/2, 11998, 12035/2, 11997, 12062/1, 
11996, 12036, 11995, 11945, 12037/1, 12062/2, 11994, 11993, 12037/3, 11946, 
11947/2, 11992, 12063, 12037/2, 11947/1, 11991, 12037/4, 12038, 11948, 11990, 
11949, 11989, 12064, 11950, 11988, 11951, 11952, 11987, 11953, 11986, 11985/2, 
12065, 11954, 11985/1, 11955, 12077/1, 11956, 11984/2, 12077/2, 11957, 12066, 
11984/1, 11958, 12078, 11959, 11983, 12079, 11960, 11982, 11961/1, 12067, 
11962/1, 11961/2, 11962/5, 11981, 11962/3, 12080, 11980, 11962/2, 12081/1, 
12068/1, 11962/4, 12081/2, 11963, 11979, 12082, 12057, 11964, 11965/1, 11965/2, 
12083, 12068/2, 11978, 12076, 11966/1, 12084, 11977, 11966/2, 12133, 11967, 
12085, 11968, 12134/1, 12086/1, 12086/2, 11969, 12086/3, 12134/2, 11970, 12087, 
12135, 11971/1, 11971/3, 12088/1, 12136/1, 11971/4, 12088/2, 12136/2, 11972/1, 
12089/1, 12137/1, 11972/2, 12089/2, 11973, 12137/2, 12089/3, 11974, 12089/4, 
12090/1, 11975, 12138, 11976/1, 12090/2, 11976/3, 11976/2, 12091/1, 12139, 
11934, 12091/2, 12132, 12353/2, 12140, 12092/2, 12353/1, 12141/1, 12092/3, 
12141/2, 12092/4, 12352, 12351/1, 12093, 12351/2, 12142, 12094/1, 12350, 
12349/2, 12349/1, 12348/2, 12094/2, 12143/1, 12348/1, 11894, 12347, 12143/2, 
12095, 12346, 11893, 12345/2, 12345/1, 12144/1, 11892/2, 11889, 12344/2, 12096, 
11892/1, 12144/2, 12344/1, 11891/2, 12343, 11891/1, 12342, 12097/3, 12145/1, 
12097/2, 11890, 12340/3, 12145/2, 12097/1, 12145/4, 12098, 12341/3, 12145/3, 
11888, 12355, 12356, 12279, 12357, 11887, 12099, 12145/5, 12278, 12358, 
12146/1, 12146/2, 11886, 12146/3, 12359, 12277, 12100, 12147, 12276/2, 12360, 
12276/1, 12361, 12275/2, 12362, 12101, 12148, 12363, 12275/1, 12149/1, 12364, 
12365, 12149/2, 12102, 12366/1, 12366/2, 12366/3, 12274/4, 12367/1, 12150/1, 
12274/3, 12675, 12150/2, 12367/2, 12368, 12674, 12151/1, 12673, 12103, 12369, 
12370, 12151/2, 12274/1, 12152/1, 12371, 12152/2, 12273, 12153/1, 12372, 12373, 
12153/2, 12272, 12374, 12375, 12271/1, 12376, 12154, 12377, 12271/2, 12270/2, 
12378/1, 12155, 12378/2, 12270/1, 12156/1, 12379, 12380, 12156/2, 12157, 12269, 
12381, 12382/1, 12158, 12382/2, 12268, 12159/1, 12383, 12159/2, 12384, 12267, 
12159/3, 12385, 12386, 12266, 12387, 12160, 12388, 12389, 12234, 12390, 
12161/3, 12265, 12391/1, 12161/2, 12391/2, 12161/1, 12264, 12392, 12162/1, 
12393, 12263/2, 12162/2, 12263/1, 12394, 12162/3, 12395/1, 12163, 12395/2, 
12262, 12164/1, 12396/1, 12396/3, 12261/3, 12164/2, 12396/2, 12261/2, 12165/1, 
12397, 12398, 12165/2, 12261/1, 12399, 12400, 12260, 12401, 12166, 12402, 
12259, 12403, 12404, 12167, 12405, 12258, 12406, 12407, 12168/1, 12408, 12409, 
12410, 12411, 12257, 12168/2, 12412, 12413, 12414, 12256/2, 12256/1, 12415, 
12169, 12416, 12641, 12255, 12056, 12417, 12640, 12254/2, 12418, 12639, 12638, 
12170, 12419, 12254/1, 12637, 12420/1, 12636, 12420/2, 12635, 12634/2, 12421, 
12634/1, 12253/2, 12422, 12633, 12171/1, 12632, 12253/1, 12423, 12631, 12630, 
12424, 12252/2, 12252/1, 12629, 12425, 12251, 12628, 12354, 12250, 12522, 
12627, 12249/4, 12426, 12626, 12249/3, 12171/2, 12625, 12249/2, 12624, 12427, 
12623, 12428/1, 12622/2, 12428/2, 12622/1, 12249/1, 12621, 12681/50, 12429/1, 
12620, 12619, 12681/27, 12618, 12248, 12429/2, 12247/2, 12617, 12681/26, 12616, 
12172, 12615, 12247/1, 12614, 12430, 12681/25, 12246, 12431, 12613, 12432, 
12681/24, 12433, 12245, 12612, 12244/2, 12611, 12434, 12681/23, 12244/1, 12610, 
12435, 12436, 12681/22, 12243/3, 12609, 12437, 12243/2, 12438, 12608, 12681/21, 
12439, 12243/1, 13000/25, 12440, 12681/20, 12607/2, 12441, 13000/24, 12442, 
12681/19, 12242/2, 12607/1, 12443, 12606, 12681/18, 12444, 12445/1, 12445/2, 
12605, 12242/1, 12445/3, 12604/2, 12681/17, 12445/4, 12604/1, 12446, 12241, 
12603, 12447, 12681/16, 12240/2, 12448, 13000/23, 12602/3, 12449, 12450, 
12240/1, 12681/15, 12451, 12056, 12602/2, 12452, 12239/2, 13000/22, 12602/1, 
12681/14, 12453, 12601, 12454, 12681/13, 12455/1, 12239/1, 12455/2, 12600, 
12681/12, 12456, 13000/21, 12457/1, 12238/2, 12599/2, 12681/11, 12457/2, 
13000/20, 12599/1, 12238/1, 13000/19, 12598, 12458, 12597, 13000/18, 12681/10, 
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12237/2, 12459, 12596, 12681/9, 12595, 12460, 12681/8, 12237/1, 12594, 
13000/17, 12461, 12593, 12236/2, 12462/1, 13000/16, 12462/2, 12681/7, 12592, 
12591, 12236/3, 12463, 13000/15, 12590, 12464, 12589/2, 12681/6, 12589/1, 
12465, 13000/14, 12466, 12681/5, 12236/1, 12588, 12467/1, 13000/13, 12467/2, 
12587, 12468, 12469, 12681/4, 12586, 12470, 13000/12, 12585, 12471, 12584/2, 
13000/11, 12584/1, 12681/3, 12583, 13000/10, 12582, 12472, 12581, 12681/51, 
12580, 12235, 12579, 12473, 12681/2, 13000/9, 12578, 12474/1, 12577, 12474/3, 
12681/1, 12474/2, 13000/8, 12576, 12795, 12056, 13000/7, 12575, 12476, 12796, 
13000/6, 12574, 13000/5, 12797, 12477, 13000/50, 12798, 12478/1, 12573, 
12799/1, 12478/2, 12799/2, 13000/49, 12572, 12800/1, 12478/3, 12571, 12800/2, 
12570, 12479, 12801, 12569, 13000/3, 12480, 12568, 12802, 12567, 12481, 12803, 
12482, 12804, 12566, 13000/2, 12805/3, 12483, 12565, 12805/2, 12564/2, 12805/1, 
12484, 12564/1, 13000/1, 12564/3, 12806, 12564/4, 12485, 12807, 12486/1, 12961, 
12486/2, 12960, 12551, 12487/1, 12808, 12959, 12958, 12487/2, 12809/1, 12809/2, 
12549, 12957, 12809/3, 12490, 12810/1, 12810/2, 12491/2, 12548, 12956, 12491/1, 
12547, 12491/3, 12811/1, 12955, 12811/2, 12546, 12492, 12954, 12812, 12545, 
12953, 12813, 12493, 12544, 12952, 12494/1, 12814, 12951, 12815, 12950, 
12494/2, 12949, 12541, 12816, 12494/3, 12948, 13084, 12947, 12946, 12817, 
12540, 12495, 12945, 12818/1, 12818/2, 12944, 12943/2, 12818/3, 12539, 12943/1, 
12819, 12820, 12056, 12496/1, 12538, 12942, 12821/1, 12821/2, 12941, 12496/2, 
12940, 12822, 12522, 12939, 12537, 12823/1, 12823/2, 12497, 12938, 12937, 
12824, 12534/2, 12936/3, 12825, 12936/2, 12936/1, 12534/1, 12826, 12935, 12934, 
12827, 12498, 12533, 12828/1, 12933, 12828/2, 12932, 12532, 12931, 12930, 
12829, 12531/2, 12929, 12830, 12531/1, 12928, 12927, 12530, 12831, 12926, 
12832/1, 12925/2, 12529/2, 12832/3, 12521, 12529/1, 12832/4, 12925/1, 12832/2, 
12528, 12924, 12923, 12922, 12527, 12921, 12920/2, 12833, 12920/1, 12834/1, 
12869, 12895/5, 12526, 12834/2, 12895/3, 12525, 12835, 12895/4, 12836, 12895/6, 
12895/2, 12524, 12523/4, 12895/1, 12837/1, 12523/3, 12894, 12523/2, 12837/2, 
12893/2, 12893/1, 12837/3, 12523/1, 12838/1, 12892, 12838/2, 12891, 12521, 
12839, 12840, 12890, 12889/2, 12841, 12889/1, 12842/1, 12842/4, 12888, 12842/2, 
12887, 12886, 12842/3, 12885, 12884/2, 12884/1, 12843, 12883, 12882, 12881, 
12880, 12879/4, 12879/3, 12879/2, 12879/1, 12878, 12877/2, 12877/1, 12876, 
12875, 12872/2, 12874, 12872/1, 12871, 12870/2, 12870/1, 12521, 12521, 13085/7, 
13085/6, 13085/1, 13085/5, 13331/1, 13331/2, 13332; 

 КО Качарево: 4668, 4661, 4669, 4587, 7769, 4626, 4627/1, 4628, 4627/2, 4627/2, 
4598, 4533, 4587, 4532, 3435, 4597, 3435, 4588, 4532, 4418, 4419, 4420, 4348, 
4421/1, 4421/2, 4347, 4422, 4346, 4423, 4345, 3435, 4424/1, 4424/2, 4344, 4425, 
4343, 4426, 4342, 4427, 4341, 4428, 4340, 4339, 4429, 4338, 4464, 4430, 4475, 
4337, 4431, 4336, 4432, 4335, 4433, 4434, 4331, 4435, 4465, 4332, 4378, 4436, 
4437, 4330, 4438, 4329, 4194, 4439, 4298, 4328, 3338, 4440, 4327, 4441, 4326, 
3339, 4442, 4325, 4089/14, 4443, 4444, 4324, 4445, 4323, 4322, 4446, 4321, 4447, 
4320, 4319, 4448, 4449, 4193, 4318/2, 4450, 4318/1, 4451, 4317, 4452, 4314, 4313, 
4316, 4453, 4312, 4311, 4454, 4310, 4089/13, 4309, 4308, 4455, 4089/12, 4307, 
4586, 4089/11, 4089/10, 4306, 3072, 3073, 4089/9, 4456, 4305, 4089/8, 4192, 4304, 
4457, 4302, 4458, 4301, 4089/7, 4300, 4299, 4089/6, 4089/5, 4089/4, 4089/3, 3072, 
4056/2, 4089/2, 4056/1, 3070, 4055, 4089/1, 4053/2, 4054, 4051, 4053/1, 4052/2, 
4052/3, 4052/1, 3798, 4085, 3799, 4084/2, 3800, 3801/1, 4057, 4084/1, 3801/2, 
3802, 4083, 4081, 3803, 4072/4, 3690, 4073, 3805/1, 3691, 4072/3, 3809/2, 4082/2, 
3809/1, 4071, 14007, 3804, 4068/2, 4070, 4072/2, 3805/2, 4069, 14009, 3692, 
4068/1, 3806, 4066/1, 4066/2, 3694/2, 3693, 8207/2, 4067, 4065, 4064/2, 3807, 
4064/1, 3694/1, 3694/3, 4062/2, 3695, 4058, 4063, 4088, 4062/1, 3696, 4059, 4061, 
3697, 4060, 3698, 3797, 3796/2, 3699/1, 3796/1, 3699/2, 3788, 3787, 3700, 3786, 
3699/3, 3785, 3784, 3707/1, 3701, 3783, 3703, 3779/1, 3780/1, 3707/3, 3778, 3705, 
3704, 3782, 3706/2, 3781/2, 3776, 3706/1, 3708, 3779/2, 3781/1, 3780/2, 3707/2, 
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3709, 3710, 3779/3, 3711, 3712, 3766, 3713, 3687, 3715, 3714, 3730/2, 3716, 3728, 
3717, 3723, 3731, 3732, 3718, 3729, 3726/1, 3727, 3724, 3719, 3725, 3733, 3720, 
3735, 3721, 3736, 3722, 3730/1, 3726/2, 3734, 3675, 3737, 3674, 3607, 3608, 3548, 
3555, 3556, 3547, 3537, 3513, 3467, 3514, 3527. 

1.1.2. Постојећа и планирана намена површина 

1.1.4.1. Постојећа намена површина 

Постојећа намена површина на предметном локалитету нема урбану, него атарску 
структуру. Израдом просторног плана града Панчева створене су планске 
претпоставке за нова инвестициона улагања, уз очување природних и стечених 
вредности простора, усмерених ка оптимизацији ресурса у атару града Панчева. 

Према усвојеном Просторном плану, простор обухваћен Планом се налази на 
пољопривредном земљишту. Постојећи режим коришћења земљишта јесте примарна 
пољопривредна – ратарска производња.  

Постојећа инфраструктурна мрежа и коридори 

Саобраћајна инфраструктура - друмски саобраћај 

У обухвату планског подручја постоји изграђенa траса државног пута IБ реда број 10 
Београд – Панчево – Вршац – државна граница са Румунијом (гранични прелаз Ватин), 
на деоници број 01009: од чвора број 1005 Панчево (Ковачица) код km 14+373 до 
чвора број 1006 Алибунар (Пландиште) код km 46+196. Државни пут је изграђен са 
савременим коловозним застором и са њега ће се форморати приступ комплексу. 

Саобраћајну мрежу у граници Плана чини систем атарских некатегорисаних путева 
различитог ранга, чија је функција приступ пољопривредним парцелама у окружењу. 
Ови путеви су неасфалтирани, без савременог застора, ограничене ширине и 
носивости. Ширина катастарских парцела постојећих путева је од 6,0 m до 12,5 m, али 
фактичко стање чине путеви ширине од 1,7 m до 4,5 m. 

Сам локалитет планираног инфраструктурног поља за производњу ел.енергије из 
обновљивих извора саобраћајно је доступан преко мреже атарских путева који се 
прикључују на постојеће саобраћајнице у насељу Банатско Ново Село као и постојећу 
трасу државног пута IБ реда број 10 Београд – Панчево – Вршац – државна граница са 
Румунијом, као пута највишег реда у контактном подручју. Планом је предвиђена 
реконструкција некатегорисаног пута (кп. број 14007 КО Панчево) уз проширење истог 
и изградњу саобраћајног прикључка на државни пут IБ реда број 10 код km 23+917, са 
леве стране пута гледано правцу раста стационаже пута. 

Водопривредна инфраструктура 

У оквиру обухвата Плана не постоје речни и водени токови. У обухвату Плана не 
постоји изграђена јавна водоводна мрежа и јавна канализациона мрежа али постоји 
делимично изграђена секундарна каналска мрежа (нема главних и примарних канала). 

Одвођење површинских и подземних вода се регулише природним оцеђивањем кроз 
земљиште или до изграђених водопривредних објеката у ширем окружењу (дренажни 
канали и каналска мрежа).  

Електроенергетска инфраструктура 

У обухвату предметног Плана, као ни у његовој непосредној близини нема објеката 
који су у власништву Акционарског друштва „Електромрежа Србије”. 

У обухвату Плана постоје објекти који су од интереса за дистрибутивни систем 
електичне енергије: 
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 Постојећи 20 kW далековод из ТС 110/20 М „Качарево" (извод „Качарево 1" из 
ТС 110/20 kW „Качарево"), 

 Постојећи 20 kW далековод из ТС 110/20 М „Качарево" (извод „Банатско Ново 
Село 1" из ТС 110/20 M „Качарево"). 

Електронска комуникациона инфраструктура 

У оквиру граница Плана налазе се постојећи подземни оптички тк каблови на релацији 
Панчево — Алибунар и Панчево – Вршац који су у надлежности предузећа „Телеком 
Србија”  

Нема активних базних станица МТС и нема планираних у зони плана, нема постојећих 
РР линкова). 

На предметном подручју нема базних станица CETIN doo. На предметном простору не 
постоје оптички каблови у власништву CETIN doo. 

Мобилни оператер А1 Србија д.о.о. Београд, у датој зони нема базну станицу и не 
планира изградњу нових базних станица. 

Предметну територију покривају емисионе станице: 

 Авала, са координатама 44°41 '45.66“N 20°30'52.35”Е  

 Милића Брдо, са координатама 44 049'20.39“N 20 0 34'1З.98“Е  

Дигитални телевизијски програми се емитују на 22, 28 и 45 каналу са Авале и на 25 и 
31 каналу са Милића Брда, док се емитовање изводи по стандарду EN 302 755 (DVВ-
Т2), уз стандард за видео компресију Н.264 (lSO/JEC 14496-10) и аудио MPEG2 Leyer 
1. 

Емитовање радијског сигнала се изводи по стандарду — SRPS N.N6.015 (ETS 300384) 
и SRРS N.N6.015/1 (EN 50067). 

Преко територије обухвата плана не прелазе радиорелејни коридори ЈП ЕТВ. 

Термоенергетска инфраструктура 

ЈП „Транснафта” нема својих инсталација и објеката на том простору, а према 
тренутној ситуацији нема у Плану ни изградњу нових објеката у складу са делатношћу 
за коју је регистрована то јест складиштење и транспорт сирове нафте нафтоводима и 
транспорт деривата нафте продуктоводима те сходно томе нема никаквих услова за 
издавање. 

ЈП „Србијагас” Нови Сад нема својих гасовода високог притиска (преко 16 бара), а 
којима управља Транспортгас Србија доо Нови Сад, те сходно томе нема никаквих 
услова за издавање. 

ЈП „Србијагас” Нови Сад нема својих гасовода средњег и ниског притиска (испод 16 
бара), а којима управља Дистрибуција Панчево, те сходно томе нема никаквих услова 
за издавање. 

На целом подручју обухвата Плана, компанији НИС а.д. Нови Сад не изводи и не 
планира да изводи геолошке истражне радове нафте и гаса, нема објекте 
инфраструктуре: станице за снабдевање горивом моторних возила (бензинске 
станице), складишта, стоваришта, водове, инсталације, нити друге објекте, те немају 
посебних услова нити подлога. 

Јавно и друго зеленило  

Доминантан начин коришћења земљишта je за потребе пољопривредне производње. 
До сада су доминантне врсте која су се гајиле на овим просторима су житарице.  

ЈКП „Зеленило” Панчево поверено је спровођење капиталне инвестиције подизања 
ветрозаштитних појасева на територији града Панчева од 2015.год. Подизање ових 
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појасева изводи се према Пројекту за извођење - Подизање ветрозаштитних појасева 
на територији oпштине Панчево (Геопут, јун 2015. год.), чији је наручилац Град 
Панчево. 

Пројекат подизања ветрозаштитних појасева дуж путних праваца на територији 
општине Панчево има за циљ ублажавање последица еолске ерозије, заштиту од 
инсолације и рефлекције, заштиту од снежних сметова на путним правцима, 
успостављање коридора за кретање животињских врста, побољшање 
микроклиматских услова. 

На предметном подручју пролази магистрални пут на деоници Банатско Ново Село- 
Владимировац, уз који је подигнут ветрозаштитни појас са ознаком БНС 30, површине 
5,2 ha. Ветрозаштитни појас чине стабла ситнолисног бреста(Ulmus pumila). 

1.1.4.2. Планирана намена површина 

Плански простор се налази ван грађевинског подручија насеља, на пољопривредном 
земљишту у КО Банатско Ново Село, Качарево и Панчево. 

У оквиру обухвата Плана, планирана је изградња ветроелектране за производњу 
електричне енергије из обновљивих извора. У зависности од потенцијала ветра 
планира се изградња инфраструктурног комплекса ветроелектрана са одговарајућом 
повезном средњенапонском кабловском, телекомуникационом и осталом мрежом, по 
потреби средњенапонским расклопним  постројењима, као и мрежом приступних 
путева. 

Планом је дефинисано: 

Јавно земљиште 
- Државни пут I Б10 са прикључком на државни пут 
- Атарски путеви. 

Остало земљиште 

- Земљиште у функцији Ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ 
(пољопривредно земљиште где су планиране зоне за изградњу 
ветрогенератора и објеката у функцији ветрогенератора) 

- Остало пољопривредно земљиште, које није у оквиру зоне изградње  

У зони ветрогенераторских поља за постављање стубова ветрогенератора, није 
потребна пренамена пољопривредног у грађевинско земљиште односно, није 
планирано формирање грађевинских парцела, према важећем Закону (Члан 69. 
Закона о планирању и изградњи „Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009-испр., 64/2010-
одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013-одлука УС, 98/2013-одлука 
УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018 и 31/19, 37/19, 9/2020-др. закон, 9/20 и 52/21). 

Биланс површина у оквиру овог плана детаљне регулације је дат у следећој табели: 

Бр. Земљиште у обухвату плана Површина % 

I Јавна намена 37 06 52 2.10% 

1 саобраћајнице 37 06 52 2.10% 

II Остала намена 1727 03 19 97.90% 

  Уkvпна површина  земљишта у обухвату плана 1764 09 71 100.00% 

Ветроелектрана „ВЕТРОПАРК 1“- техолошка организација комплекса, У оквиру 
обухвата Плана, планирана је изградња ветроелектране за производњу електричне 
енергије из обновљивих извора. У зависности од потенцијала ветра планира се 
изградња инфраструктурног комплекса ветроелектрана са одговарајућом повезном 
средњенапонском кабловском, телекомуникационом и осталом мрежом, по потреби 
средњенапонским расклопним постројењима, као и мрежом приступних путева. 
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Према прелиминарним анализама, на предвиђеном простору се планира изградња 
максимално 25 ветротурбина. Укупна снага ветроелектрана ће бити дефинисана 
могућностима прикључења на преносни електроенергетски систем, а све према 
условима ЈП ”Електромрежа Србије”. Укупна снага електране је око 150 МW, а 
појединачна снага ветрогенератора ће бити дефинисана приликом техничке разраде 
пројекта у складу са фазама и динамиком реализације, као и техничким могућностима 
појединих типова ветрогенератора.  

У случају мањег броја ветрогенератора од планираних максимално 25, 
ветрогенератори ће бити распоређени у складу са техничким могућностима и у 
зависности од највећег искористивог потенцијала ветра. 

У предметној ветроелектрани планира се укупно 25 зона за постављање 
ветроагрегата које су наведене у Табели бр. 4. 

Табела бр. 4: Приказ планираних ветрогенератора на катастарским парцелама КО 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево 

Број  
ветрогенератора 

Катастарске парцеле на којима су предвиђене 
зоне ветрогенератора 

КО 

1 4628 Качарево 

2 4533 Качарево 

3 4533  

4 4588 Качарево 

5 3732, 3733, 3734, 3735, 3736 Качарево 

6 12023, 12024, 12025, 12026, 12027, 12028, 12029, 
12030, 12031, 12032, 12033/1 

Банатско 
Ново Село 

7 11688, 11689, 11690, 11691, 11962, 11963, 11694, 
11695, 11696, 11697 

Банатско 
Ново Село 

8 3513, 3467, 3537, 3467,  Качарево 

9 12099, 12100, 12101, 12102, 12103 Банатско 
Ново Село 

10 12142, 12143/1, 12143/2, 12144/1, 12144/2, 12145/1 Банатско 
Ново Село  

11 12359, 12360, 12361, 12362, 12363, 12364, 12365, 
12366/1, 12366/1, 12366/2, 12366/3 

Банатско 
Ново Село  

12 12379, 12380, 12381, 12382/1, 12382/2, 12383, 
12384, 12385, 12386 

Банатско 
Ново Село 

13 12265, 12266, 12267, 12268 Банатско 
Ново Село 

14 12255, 12256/1, 12256/2, 12257, 12258, 12259, 
12260 

Банатско 
Ново Село 

15 12246, 12247/1, 12247/2, 12248, 12249/1, 12249/2, 
12249/3 

Банатско 
Ново Село  

16 12237/2, 12238/1, 12238/2, 12239/1, 12239/2 , 
12240/1, 12240/2 

Банатско 
Ново Село  

17 12544, 12545, 12546, 12547, 12548, 12549 Банатско 
Ново Село  

18 12573, 12574, 12575, 12576, 12577, 12578, 12579, 
12580 

Банатско 
Ново Село  

19 12599/2, 12600, 12601, 12602/1, 12602/2, 12602/3, 
12603, 12604/1 

Банатско 
Ново Село  

20 12618, 12619, 12620, 12621,  12622/1, 12622/2, 
12623, 12624, 12625 

Банатско 
Ново Село  

21 13000/20, 13000/21, 13000/22, 13000/23 Банатско 
Ново Село  

22 13000/5, 13000/6, 13000/713000/8, 13000/9 , 
13000/10, 13000/11 

Банатско 
Ново Село  
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23 12950, 12951, 12952, 12953, 12954, 12955, 12956, 
12957 

Банатско 
Ново Село  

24 12889/212890, 12891, 12892, 12893/1  Банатско 
Ново Село  

25 12875, 12876, 12877/1, 12877/2, 12878, 12879/1, 
12879/2, 12879/3, 12879/4, 12880  

Банатско 
Ново Село  

Концепт уређења простора заснован је на техничким захтевима (изградње и 
експлоатације) објеката за производњу електричне енергије из обновљивих извора, 
локационим условима, заштити непосредног окружења и, посебно, заштити животне 
средине. 

Поред ефекта заветрине, приликом распоређивања ветротурбина водило се рачуна и 
да се: 

 Минимизује ниво интерних турбуленција 

 Турбине не постављају уз пругу 

 Турбине не постављају дуж трасе и коридора државних и локалних путева и 
далековода 

 Турбине не постављају у близини заштићених простора и културно-
историјских споменика 

 Турбине не постављају на удаљености мањој од 1 километар од границе 
насељених места у окружењу, у циљу обезбеђивања нивоа емисије буке мање 
од 40 dB(А) 

Узимајући у обзир просторни обухват ветропарка и доминантан смер дувања ветра 
(југоисток-северозапад), као и сва сигурносна растојања, дефинисано је више 
засебних зона у којима ће бити распоређени ветрогенератори. Ове зоне су претежно 
правоугаоног облика и простиру се у правцу управном на доминанти правац ветра 
(југозапад-североисток). 

У складу са описаном техничко-технолошком и просторно-функционалном 
организацијом комплекса обухвата Плана, као и наведеним критеријумима, у обухвату 
Плана се одређују основне функционалне зоне:  

 Зоне за стубове ветрогенератора - зоне изградње у оквиру којих се планира 
постављање стубова ветрогенератора, приступно-манипулативних платоа и 
саобраћајница у оквиру пољопривредног земљишта;  

 Заштитни коридори инфраструктурних система - Заштитни појас постојећих 
и планираних инфраструктурних система и заштитни појас у односу на 
грађевинско подруче насеља у ширини од минимално висина стуба са 
лопатицом у горњем положају + 10 m од осе трасе постојећих и планираних 
надземних инфраструктурних система далековода и планиране саобраћајнице 
и 1000 m од границе грађевинских подручја насеља; 

 Атарски/приступни путеви са кабловском мрежом у функцији комплекса 
ветроелектране. У оквиру ових површина планира се реконструкција постојећих 
атарских путева до потребне ширине (проширење регулације у зони укрштања 
атарских путева) и носивости према условима овог Плана као и изградња 
припадајуће кабловске мреже (мрежа подземних инсталација). У ову целину 
спадају и остали некатегорисани – атарски путеви; 

 Остало пољопривредно земљиште, површине чији се услови коришћења 
(примарна пољопривредна производња) не мењају овим Планом. У оквиру ових 
површина могуће су интервенције у функцији изградње привремених садржаја 
ветропарка и линијске инфраструктуре (подземне инсталације и саобраћајне 
површине, објекти потребни у току изградње ветроелектране); 

 Државни пут са прикључком. 

 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            26 

Планирана инфраструктурна мрежа  

Саобраћајна инфраструктура 

Главни приступ комплексу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ остварује се преко 
саобраћајног прикључка на државни пут IБ реда бр.10 (Београд-Панчево-Вршац-
државна граница са Румунијом (гранични прелаз Ватин)). Приступ комплексу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1" остварује се преко прикључка планираног главног 
атарског пута, на државни пут 1Б реда бр.10 (Панчево - Вршац) на стационажи кт 
23+917, са леве стране пута у правцу раста стационаже. Планирана ширина главног 
атарског пута ГАП у зони прикључка на државни пут 1Б реда бр. 10 износи 6.0 m - 
ширина коловоза и обостране банкине 2х1,0 m. Прикључак је планиран као двосмерни 
у фази изградње и у фази експлоатације планираних објеката у ветропарку са 
коловозном конструкцијом са завршним асфалтним застором. 

Саобраћајни прикључак ће се користити за потребе изградње, експлоатације и 
одржавања ветроелектране. С обзиром да је потребно да се обезбеди саобраћајни 
приступ ветропарку током изградње, експлоатације и одржавања неопходно је да се 
саобраћајни прикључак реконструише као трајно решење. 

Саобраћајнице категорисани - државни пут IБ 10 и некатегорисани (атарски) путеви  су 
површине јавне намене. 

Категорисани пут (ДП IБ 10) и некатегорисани путеви су постојећи путеви који се 
налазе на постојећим катастарским парцелама. Зона прикључења главног атарског 
пута на државни пут IБ 10 дефинисана је за кретање - несметано одвијање саобраћаја 
вангабаритних возила и осталих возила, уз проширење регулациционе ширине и 
корекцију трасе постојећег атарског пута (управно прикључење). 

Постојећи коридори некатегорисаних-атарских путева се задржавају као површине 
јавне намене и овим Планом није предвиђено проширење истих, осим у деловима 
укрштања (раскрсницама) постојећих некатегорисаних путева, где ће доћи до извесног 
проширења како би се кривине (трајна скретања) нашле унутар зоне регулације. 

За некатегорисане - атарске путеве који задржавају примарну функцију приступа 
постојећим парцелама пољопривредног земљишта, не утврђују се посебна правила за 
реконструкцију и изградњу. 

У оквиру ових површина могуће су интервенције у функцији: изградње привремених 
садржаја (помоћни платои, мимоилазнице, површине привременог проширења за 
скретање вангабаритних возила и анемометарски стубови); линијске инфраструктуре 
(сабирна кабловска мрежа) и евентуалног проширења коридора некатегорисаних - 
атарских приступних путева. 

Приступни путеви који непосредно воде до самих стубова ветрогенератора ће се 
прикључивати на постојеће некатегорисане путеве преко одговарајућих саобраћајних 
прикључака са одговарајућим елементима. Приступне саобраћајнице као и остали 
путеви потребно је да имају карактеристике које су неопходне за функционисање 
комплекса (носивост, ширине). Овакве саобраћајнице омогућиће приступ свим 
возилима која се очекују у обухвату Плана при свим временским условима. 

Минималну ширину приступног пута до стуба, ће одредити евентуални захтеви 
релевантних институција и/или технички услови испоручиоца опреме. 

Постојећи некатегорисани - атарски путеви остају у режиму путева, а део ових путева 
са којих је, према усвојеном распореду стубова, најрационалније обезбедити приступ 
до појединачних ветрогенератора, могуће је у расположивом габариту (планирани од 
мин. 4 m) реконструисати, предвидети застор и одговарајуће саобраћајне елементе. 
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Постоји могућност изградње и привремених, сталних саобраћајница и/или других 
саобраћајних површина које ће ићи преко пољопривредног земљишта уколико 
инвеститор реши имовинско-правне односе са власницима парцела. 

Елементи за изградњу транспортних путева су следећи: 

 ширине транспортног пута одређује се у складу са важећим прописима и 
техничким захтевима испоручиоца опреме и то: ширина главних атарских 
путева је макс.6,0м док је ширина атарских путева макс.5,0m.  

 коловозна конструкција за саобраћај специјализованих тешких теретних возила 
биће дефинисана пројектно-техничком документацијом  

 коловозни застор – насути материјал 

 слободни профил атарског пута је од око 5,5 m ширине и 5,5 m висине у коме не 
смеју да постоје препреке. 

Привремени елементи који се граде приликом радова за обезбеђење транспорта 
су проширења на укрштању путева и мимоилазнице: 

 у зонама укрштања атарских путева којима пролазе транспортни састави 
приликом градње ветрогенератора формирају се лепезе кривина са пречником 
до 65м (изузетно и више, а све у складу са карактеристикама ветрогенератора - 
произвођача) на правцима кретања возила. Ови пречници омогућују несметан и 
комотан привремени пролазак возила без обзира на избор испоручиоца опреме 
и технологије транспорта опреме. 

површине за мимоилазнице се користе за: 

 несметано и безбедно одвијање двосмерног саобраћаја. За планиране 
мимоилазнице на приступним путевима тачан распоред и удаљења мањих 
мимоилазница које ће се користити у фази експлоатације биће дефинисане 
урбанистичким пројектом (према Закону о планирању и изградњи, члан 60.), 
када ће се ускладити са потребама произвођача у погледу димензија, а у складу 
са конфигурацијом терена и зонама прегледности. 

Привремени елементи атарских приступних путева граде се у фази припремних 
радова према организацији утврђеној у пројектној документацији. 

Хидротехничка и водопривредна инфраструктура 

У оквиру обухвата плана планирана је изградња магистралног водовода од Качарева 
до Банатског Новог Села. У ту сврху је урађен План детаљне регулације за 
магистрални водовод Качарево-Банатско Ново Село („Сл. лист града Панчева“, бр. 
55/2020). 

Локација обухвата регулацију инфраструктурног коридора, то јест, некатегорисане 
(атарске) путеве са магистралном водоводном мрежом у функцији снабдевања 
санитарном водом насеља Банатско Ново Село из градског водовода града Панчева 
(комунална инфраструктура). Овим Планом планирана је постојећа јавна површина за 
трасу магистралног водовода. Предметни простор се налази ван грађевинског 
подручја насељених места града Панчева и обухватала катастарске парцеле 5714, 
3809/2, 3809/1 и 4051 све к.о. Качарево и катастарску парцелу 11819 к.о.Банатско Ново 
Село. 

Канализација - Није планирана изградња канализационог система, као ни пратећа 
постројења за печишћавање отпадних вода. 

Каналска мрежа - Није планирана изградња нове каналске мреже на том простору, 
већ само ревитализација постојеће у оквиру редовног одржавања. 

Одвођење површинских и подземних вода се регулише природним оцеђивањем кроз 
земљиште, до изграђених водопривредних објеката у ширем окружењу (дренажни 
канали и каналска мрежа). У обухвату Плана налази се мрежа секундарних 
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мелиорационих канала који имају сврху наводњавања обрадивог пољопривредног 
земљишта. 

Електроенергетска инфраструктура 

Према Плану развоја преносног система за период од 2021. године до 2030. године, 
одговарајућим студијама прикључења, као и накнадним сагледавањима, у 
непосредној близини обухвата предметног плана планирано је: 

 Прикључење ВЕ Ветрозелена које ће се обавити по принципу „улаз-излаз” на 
ДВ 400 kV бр. 463 А(Б) ТС Панчево 2 — ТС Решица (Румунија) двосистемским 
далеководом преко проширеног ПРП 400 kV Чибук 1 у предвиђеном обиму; 

 Реконструкција 110 kV ДВ бр. 151д ТС Панчево 2 —ПРП Алибунар у 
двосистемски далековод; 

 Изградња ДВ 2х400 kV ТС Београд 50 (Добановци) — ТС 400/110 kV у региону 
јужног Баната (Владимировац); 

 Изградња ТС 400/110 kV у региону јужног Баната (Владимировац) са 
расплетом водова. Ова ТС би се формирала у оквиру процеса прикључења 
ВЕ Елицио Али 2, ВЕ Банат и ВЕ Банат З. Њено прикључење на преносни 
систем би се обавило по принципу „улаз-излаз” на ДВ 400 kV бр. 463 АБ ТС 
Панчево 2 — ТС Решица (Румунија); 

 Прикључење ВЕ Банатско Ново Село које ће се обавити по принципу „улаз-
излаз” на ДВ 400 kV бр. 463 А(Б) ТС Панчево 2 — ТС Решица (Румунија) 
двосистемским далеководом преко ПРП 400 kV Владимировац З. 

Процес прикључења новог електроенергетског објекта се обавља према ставу 4 
члана 18. Уредбе о локацијским условима („Сл. гласник РС”, бр. 115/20), за објекте 
који су у функцији производње, преноса и дистрибуције елекричне енергије, као и за 
друге објекте за које грађевинску дозволу издаје министарство надлежно за послове 
грађевинарства, односно надлежни орган аутономне покрајине, услове за 
пројектовање и прикључење у погледу прикључења на дистрибутивни, односно 
преносни систем електричне енергије, не прибавља надлежни орган, већ произвођач 
у складу са законом којим се уређује енергетика. 
Ветргенератори - распоређени ветрогенератори повезују се на заједничке сабирнице 
кабловским енергетским водовима, одакле се, преко енергетског трансформатора, 
повезују на преносну електричну мрежу. Начин и шема повезивања ветрогенератора – 
који су условљени величином ветрогенераторског поља, распоредом и захтеваним 
нивоом сигурности – биће дефинисани у фази пројектовања објеката. 

Стубови ветрогенератора, распоређени према опредељеном техничко-технолошком 
концепту, позиционирани су у оквиру појединачних парцела пољопривредног 
земљишта и релативно близу постојећих атарских путева у граници Плана. 

Подземна инсталација, планиране подземне инсталације у функцији ветроелектране 
су: средњенапонски електроенергетски каблови, оптички каблови, делови 
уземљивачког система ветроелектране као и пратећа опрема, прибор, елементи 
потребни да подземне инсталације функционишу. Подземни електроенергетски 
кабловски водови који повезују ветрогенераторе са ТС 400/X kV могу да се изводе као 
скуп једножилних или вишежилних каблова. Напонски ниво, пресеке и тип каблова 
одабрати у току развоја техничке документације. Могуће је полагање више кабловских 
водова у исти ров. Подземне инсталације у функцији ветроелектране, по правилу је 
потребно реализовати у оквиру катастарских парцела постојећих некатегорисаних 
путева. Тамо где то није могуће или изградња подземних инсталација буде решена на 
неки други начин и дригим трасама, оставља се могућност да уколико се регулишу 
имовинско - правни односи, и испуне урбанистички и технички услови да трасе буду у 
оквиру других јавних површина или осталог земљишта. У кабловском рову заједно са 
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енергетским кабловима полажу се најчешће и оптички каблови за пренос статуса и 
сигнала из ветрогенератора, управљање ветрогенераторима и ветроелектраном итд, 
као и по потреби делови уземљивачког система (нпр. бакарна или челична ужад) која 
повезују уземљиваче ветрогенератора у складу са препорукама произвођача 
ветрогенератора.  

Подземна средњенапонска кабловска мрежа којом се међусобно повезују 
ветрогенератори и повезују са планираном трафостаницом предвиђају се као 
подземни, полагањем у коридорима путног земљишта приступних путева који воде до 
позиција ветрогенератора, платоима до темеља ветрогенератора, парцелама на 
којима се предвиђа позиционирање темеља. Конфигурација кабловске мреже, односно 
струјних кругова, условљена је диспозицијом стубова ветрогенератора, положајем 
трансформаторске станице, трасама саобраћајница и катастарских парцела на 
локацији ветроелектране и биће одређена оптимизационим поступком, тако да се 
минимизирају инвестиоциони трошкови и губици електричне енергије у самој мрежи. 
Уколико се јави потреба могуће је реализовати кабловску мрежу користећи сабирна 
разводна постројења у ком случају би више различитих струјних кругова увели у 
сабирно постројење а из сабирног постројења ка трафостаници (месту прикључења) 
положили обично мањи број каблова. Овим се постиже оптимизација у дужинама 
каблова, омогућава полагање мањег броја каблова али већег пресека итд. Позиције 
сабирних разводних постројења одредити у техничкој документацији након 
сагледавања струјних кругова, пресека каблова, њихових дужина и струјне 
оптерећења. Електрична кабловска мрежа ће се положити директно у земљу осовином 
атарских путева или уз постојеће атарске путеве и кроз обрадиво земљиште (само 
онда када је то неопходно) на дубини која обезбеђује несметано и безбедно 
обављање пољопривредних делатности. Начин полагања и укрштања са другим, 
постојећим инсталацијама биће у свему у складу са важећим прописима, стандардима 
и препорукама. Намена и изглед земљишта неће бити промењени због изградње 
интерне кабловске мреже. 

Електронска комуникациона инфраструктура 

На предметном подручју се потребе за тк услугама, у зависности од захтева 
корисника, могу реализовати на више начина. Неопходно је повећати капацитет тк 
мреже. Потребе за новим тф прикључцима, односно тк услугама биће решене у 
складу са најновијим смерницама за планирање и пројектовање тк мреже уз примену 
нових технологија.За нове пословне објекте планира се реализација Е ТТВ (Fiber То 
the Building) решења полагањем приводног оптичког кабла до предметних објеката и 
монтажом одговарајуће активне тк опреме у њима. 

Планира се да приступна тк мрежа буде подземна, па је за повезивање на тк мрежу, 
неопходно обезбедити приступ свим планираним објектима путем ПЕ цеви. да би се 
обезбедили капацитети телекомуникационе инфраструктуре за планирану изградњу, 
за повезивање претплатника, односно планираних објеката, на тк мрежу, за будуће 
потребе полагања телекомуникационих каблова у оквиру ПДР планирати следеће 
капацитете тк инфраструктуре: 

- планирати трасу-коридор за тк канализацију/ПЕ цеви капацитета (једна ПЕ 
цев) пречника 640 mm; 

- планирати повезивање нове тк канализације/ПЕ цеви на постојећу (постојећи 
оптички кабл на релацији Панчево-Вршац место прикључења најближи 
наставак на траси оптичког кабла); 

- планирати изградњу нове тк канализације/ПЕ цеви у слободној јавној 
површини. Положај планиране тк канализације/ПЕ цеви одредити у зависности 
од ситуације на терену, односно од положаја других подземних инсталација 
комуналне инфраструктуре. 
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У подручју обухвата планирана је изградња тк CETIN doo објеката са припадајућом 
инфраструктуром за GSM и UMTS и LTE јавну мобилну телефонију, као и за остале тк 
системе који наслеђују ове системе. Под тим се подразумевају тк објекти базних 
радио станица и радио-релејних станица, са припадајућим антенским системима,и 
инфраструктуром која обухвата земљиште, грађевину или зграду,антенске носаче и 
стубове, приступни пут, инсталације и постројења за електричну енергију, кабловску 
канализацију и друго неопходно за изградњу тк објекта јавне мобилне тк мреже.  

У циљу неометаног рада радио релејне везе потребно да дуж трасе буде обезбеђен 
слободан коридор, односно, неопходно је да просторна зона цилиндричног облика 
полупречника II Френелове зоне, на траси буде слободна од препрека. 

Подаци о преферентним зонама изградње нових тк објеката CETIN doo , у границама  
подручја Плана детаљне регулације инфраструктурног комплеска за обновљиве 
изворе енергије на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева: 

Р.бр Планирана локација  Источна 
Географска 
дужина 

Северна 
Географска 
ширина 

Пречник 
преферен
тне 
зоне(м) 

Висина стубова 
(носача) у односу на 
ниво тла(м) 

1 Банатско Ново 
Село 2 

7482596.18 4988068.37 400 25-35 

У преферентним зонама и на преферентним лакацијама је планирана изградња 
објеката тк инфраструктуре за системе GSM и UMTS јавне мобилне телефоније, кап 
остале телекомуникационе системе који технолошки наслеђују GSM и UMTS систем. 
Под тим се подразумевају тк објекти базних радио станица и радио-релејних станица, 
са припадајућим антенским системима, стубовима и носачима на зградама за монтажу 
антена, контејнери или просторије за смештај опреме, као и уређаји за напајање 
опреме са прикључењем на енергетску мрежу. 

Термоенергетска инфраструктура 

Планирани садржаји ветроелектране не захтевају прикључење на термоенергетску 
инфраструктуру. нити је у обухвату Плана планирана изградња термоенергетске 
инфраструктуре. 

Привредном друштву НИС а.д. Нови Сад је Решењем Покрајинског секретаријата за 
енергетику, грађевинарство и саобраћај, бр. 143-310-453/2020-03 од 31.12.2020. 
године, одобрено извођење примењених геолошких истраживања нафте и гаса на 
простору јужни Банат (истражни простор 6176). Извођење геолошких истражних 
радова се врши према Пројекту геолошких истраживања нафте и гаса на истражном 
простору јужни Банат. 

На целом подручју обухвата предметног просторног плана привредном друштву НИС 
а.д. Нови Сад одобрено је извођење геолошких истраживања нафте и гаса. 

У случају открића нових лежишта нафте и гаса на простору Плана детаљне регулације 
за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на КO Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева, треба предвидети експлоатацију нафте и гаса у 
целом обухвату плана, односно на оним деловима територије на којима нема 
посебних ограничења за ову врсту делатности, у складу са савременим еколошким 
стандардима и позитивном законском регулативом. 

Зелене површине 

У зони ветрогенератора, неопходно је заснивати само травне површине, а у осталом 
делу парцеле на којој је изграђен ветрогенератор могућа је пољопривредна 
производња, али у складу са свим условима који се односе на заштиту, како самог 
објекта, тако и околине.  
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ЈКП „Зеленило“ Панчево поверено је спровођење капиталне инвестиције подизања 
ветрозаштитних појасева на територији града Панчева од 2015.год. 

Градско веће града Панчева доноси Програме заштите од утицаја еолске ерозије 
подизањем пољозаштитних појасева на територији града Панчева за сваку годину. 

Подизање ових појасева изводи се према Пројекту за извођење - Подизање 
ветрозаштитних појасева на територији Општине Панчево (Геопут, јун 2015.год.) чији 
је наручилац Град Панчево. 

Саднице се саде на 5 m удаљености од коловоза, са међуреним размаком од 3 m и 
растојањем међу садницама од 4 m. 

Пројекат подизања ветрозаштитних појасева дуж путних праваца на територији 
општине Панчево има за циљ ублажавање последица еолске ерозије, заштиту од 
инсолације и рефлекције, заштиту од снежних сметова на путним правцима, 
успостављање коридора за кретање животињских врста, побољшање 
микроклиматских услова. 

На предметном подручју пролази магистрални пут на деоници Банатско Ново Село- 
Владимировац, уз који је подигнут ветрозаштитни појас са ознаком БНС 30, површине 
5,2 hа. Ветрозаштитни појас чине стабла ситнолисног бреста. 

Елементе инфраструктурног комплекса за обновљиве изворе енергије на предметном 
подручју потребно је лоцирати на удаљености од најмање 30 m од осе постојећих и 
новопланираних стабала дрвећа. 

Постојећи ветрозаштитни појасеви не смеју бити угрожени радовима на изградњи 
елемената инфраструктурног комплекса. 

1.1.3. Хијерархијски однос са другим плановима – планска усклађеност 

Плански основ за израду Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ 
ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева („Сл. лист града Панчева“ бр. 13/2021) је 
Просторни план града Панчева („Службени лист града Панчева“, бр. 22/12 и 25/12-
исправка) и Плана детаљне регулације за магистрални водовод Качарево-Банатско 
Ново Село („Сл. лист града Панчева“, бр. 55/2020). 

Просторно планска докуменатација вишег реда од значаја за процену утицаја 
стратешког карактера и општих циљева заштите животне средине при изради 
Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево 
Панчево на територији града Панчева на животну средину (Одлука о приступању 
изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину („Сл. лист 
града Панчева“, бр. 12/2021) су:  

 Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник РС”, 
бр. 88/10) и Извештај о Стратешкој процени утицаја Просторног плана 
Републике Србије на животну средину; 

 Регионални просторни план АП Војводине („Сл. лист АП Војводине“, бр. 22/11); 

 Просторни план града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 22/12 и 25/12-
исправка) и Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана града 
Панчева; 

 Плана детаљне регулације за магистрални водовод Качарево-Банатско Ново 
Село („Сл. лист града Панчева“, бр. 55/20). 

Стратешка и остала документација од значаја: 
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 Стратегијa развоја енергетике Републике Србије до 2025. године са 
пројекцијама до 2030. године („Сл. гласник РС“, бр. 101/15);  

 Националнa стратегијa одрживог развоја („Сл. гласник РС“, бр. 57/08); 

 Атлас ветрова АП Војводина. 

Смернице из планова вишег реда и ширег подручја, стратегија, програма и друге 
документације од значаја за Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева су обавезујуће за поступак стратешке процене 
планског документа и изради СПУ ПДР (Извештаја о Стратешкој процени утицаја ПДР 
на животну средину).  

При процени могућих стратешких утицаја Плана на животну средину, у складу са 
начелом хијерархије и координације на свим нивоима, Извештај о СПУ Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на 
животну средину, садржи податке и информације о вези са другим плановима као и 
циљевима заштите животне средине и одрживог развоја дефинисаних у релевантним 
планским и стратешким документима.  

Просторни план Републике Србије („Сл. гласник РС”, бр. 88/10) и Извештај о 
Стратешкој процени утицаја, хијерархијски представља кључни документ вишег реда 
од значаја, пре свега, за опште циљеве и смернице заштите простора и животне 
средине. Општи циљеви ППР Србије и Стратешке процене утицаја ППРС, садрже 
стратешка питања заштите животне средине од националног значаја, као и циљеве и 
захтеве у области заштите животне средине релевантних секторских докумената. У 
том контексту, као општи циљ ППРС и Стратешке процене утицаја ППРС, дефинисани 
су: 

 заштита основних чинилаца животне средине (ваздуха, воде, земљишта); 

 одрживо коришћење природних ресурса;  

 смањивање загађења и притисака од антропогених активности.  

Посебни циљеви заштите животне средине и одрживог развоја у ППРС и СПУ ППРС 
издвојени су: 

 заштита и одрживо коришћење вода и земљишта; 

 заштита ваздуха;  

 заштита биодиверзитета и станишта; 

 одрживо коришћење природних добара и заштита предела; 

 унапређење управљања отпадом (смањење количине, поновна употреба 
(рециклажа) и депоновање); 

 веће коришћење обновљивих извора енергије (енергије ветра, биомасе, 
соларне, геотермалне и хидроенергије); 

 смањење загађивања у урбаним, индустријским, пољопривредним и другим 
еколошки угроженим подручјима и 

 смањење притиска од привредних, саобраћајних и стамбених активности на 
животну средину. 

Општи и посебни циљеви заштите природе и животне средине, међу којима је и већа 
употреба обновљивих извора енергије су испоштовани у Нацрту Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, чиме 
је уважена хијерархијска усклађеност. 

Напомена: У току је израда новог Просторног плана Републике Србије и Извештаја о 
Стратешкој процени утицаја ППРС (Одлука о изради Просторног плана Републике 
Србије од 2021. до 2035. године („Сл. гласник РС“, бр. 48/19)). 
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Регионални просторни план АП Војводине („Сл. лист АП Војводине“, бр. 22/11) је 
усклађен са ПП Републике Србије, у погледу организације, уређења, коришћења и 
заштите простора АП Војводине, односно општих и посебних циљева заштите животне 
средине, а у циљу усаглашавања економског и социјалног развоја са природним, 
еколошким и културним потенцијалима и ограничењима, и то: 

 концепцији коришћења и заштите пољопривредног земљишта базираној на 
интeгрaлнoм упрaвљaњу природним ресурсима, на начин којим се обезбеђује 
опште побољшање стања животне средине, рехабилитација тла, воде, ваздуха 
и природних предела и очување флоре и фауне и њихових станишта; 

 плану оптималне шумовитости, односно повећање шумовитости; 

 концепцији заштите и унапређења животне средине заснованој на: очувању 
природних вредности, што подразумева квалитетну животну средину (чист 
ваздух, квалитетна вода за пиће, очувано пољопривредно земљиште, 
постојаност екосистема и биодиверзитета); планирању на основама одрживог 
развоја односно рационалног коришћења природних ресурса (земљишта, воде, 
сировина и других природних ресурса), уважавајући „еколошки“ капацитет 
простора, уз повећано коришћење природног гаса и обновљивих извора 
енергије; начелу индустријске екологије, кроз превенцију и санацију, примену 
принципа предострожности за активности које могу да изазову већи еколошки 
ризик или неизвесност и примену санационих мера у деградираним и загађеним 
подручјима; интегрисање заштите животне средине у секторе планирања, 
пројектовања и изградње, кроз инструменте процене утицаја (СПУ за планове и 
програме, ПУ за пројекте); формирању заштитних зона и заштитних растојања 
око објеката са повећаним загађивањем и ризиком за животну средину и 
здравље људи; 

 заштити, унапређењу и очувању квалитета животне средине, интегрисано са 
заштитом природних и културних вредности и одрживим развојем подручја;  

 управљање квалитетом животне средине заснованом на процени и 
мониторингу утицаја постојећих и планираних активности, инфраструктурних 
система и објеката на животну средину.  

Упоредном анализом хијерархијске планске усклађености и условљености, може се 
закључити да су опште и посебне смернице, као и општи и посебни циљеви 
управљања животном средином укључени у Нацрт Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарске општине Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, тако да је поштовано 
начело хијерархије и координацијеи са Регионалним просторним планом АП Војводине 
(„Сл. лист АП Војводине“, бр. 22/11). 

Посебна напомена: У поступку је израда новог Регионалног просторног плана 
Аутономне покрајине Војводине 2021-2035. године (Одлука о изради Регионалног 
просторног плана Аутономне покрајине Војводине 2021-2035. године („Службени лист 
АПВ“, број 12/20) и Извештај о Стратешкој процени утицаја Регионалног просторног 
плана Аутономне покрајине Војводине 2021-2035. године на животну средину (Одлука 
о изради Стратешке процене утицаја Регионалног просторног плана Аутономне 
покрајине Војводине 2021-2035. године на животну средину („Службени лист АПВ“, 
број 12/20). 

Просторни план града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 22/12 и 25/12 -
исправка) и Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана града Панчева 
на животну средину дефинисани су опште циљеве:  

 управљање квалитетом ваздуха, 

 заштита од буке, 

 управљање водама,  

 заштита и коришћење земљишта,  
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 управљање отпадом,  

 климатске промене,  

 очување биодиверзитета и унапређење предела,  

 заштита културно-историјске баштине, 

 заштита насеља, становништва и људског здравља, 

 јачање институционалне способности за заштиту животне средине. 

На основу општих, дефинисани и посебни циљеви: 

 смањење нивоа емисије штетних материја у ваздух и смањење степена 
изложености становништа загађено ваздуху; 

 смањење изложеност становништва повишеним нивоима буке;  

 очување и унапређење квалитета површинских и подземних вода и смањење 
ризика од поплава;  

 очување површина обрадивог пољопривредног земљишта, повећање површине 
под шумом и смањење контаминације и ерозије тла; 

 унапређење система прикупљања, третмана и одлагања чврстог отпада и 
утврђивање локације будуће санитарне депоније; 

 смањење емисије гасова стаклене баште, унапређење енергетске ефикасности 
и смањење потрошње необновљивих извора енергије; 

 очување биодиверзитета и природних добара са унапређењем предела; 

 унапређење ефикасности заштите непокретних културних добара; 

 ублажавање негативног утицаја развоја на демографију и насеља, унапређење 
здравља становништва и раст запослености; 

 унапређење службе за заштиту животне средине и мониторинг; 

 унапређење информисања јавности по питањима животне средине. 

У процесу вредновања карактеристика и значаја утицаја планских решења изградње 
ветроелектане „ВЕТРОПАРК 1“ на животну средину, кроз процес процене 
потенцијално стратешких утицаја, посебно је анализира утицај изградње 
ветроелектране и коришћење обновљивих извора енергије и утицаја на обновљиве и 
тешко обновљиве природне ресурсе и вредности. Кроз поступак стратешке процене 
утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, поштовани су општи и посебни циљеви заштите животне 
средине дефинисани Просторним планом града Панчева („Сл. лист града Панчева“, 
бр. 22/12 и 25/12-исправка), као планским основом за предметни плански документ и 
кључним са аспекта хијерархијске усклађености. 

За израду предметног Плана, плански доkvмент вишег реда је Просторни план града 
Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 22/12 и 25/12-исправка)у којем је између 
осталог је наведено да је израда Плана детаљне регулације обавезна за: 

 грађевинско земљиште ван грађевинског подручја насеља (спомен обележје, 
археолошки парк), 

 ветропаркови, 

 производни енергетски објекти који користе обновљиву енергију (биомаса, 
биогас, соларна енергија, енергија ветра, хидроенергија и др. за производњу 
других видова енергије већих капацитета, који произведену енергију конектују у 
јавни енергетски систем), 

 електроенергетски и телекомуникациони. 

Упоредним вредновањем може се закључити да је Нацрт Плана детаљне регулације 
за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева хијерархијски 
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усаглашен са Просторним планом града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 22/12 
и 25/12-исправка). 

Стратегија одрживог развоја Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 57/08), као 
важан стратешки документ са аспекта одрживог развоја, у Поглављу II Стратешко 
опредљење за одрживи развој, Тачки 2. Национални приоритети одрживог развоја 
Републике Србије, као пети приоритет дефинише: 

 заштиту и унапређење животне средине и рационално коришћење природних 
ресурса; 

 очување и унапређивање система заштите животне средине; 

 смањење загађења и притисака на животну средину; 

 коришћење природних ресурса тако да остану расположиви и за будуће 
генерације, подстицање коришћења обновљивих извора енергије. 

У поглављу V Животна средина и природни ресурси, дефиниисано је да ће на 
смањење загађења животне средине утицати: 

 развој чистијих технологија; 

 повећање енергетске ефикасности; 

 коришћење обновљивих извора енергије. 

У Стратегији је, анализама, утврђено да потенцијал у Реублици Србији омогућава 
више од 1300 MW ветрогенераторских капацитета, ако би се користиле зоне са 
средњом брзином ветра већом од 5 m/s. Предмет планског документа и СПУ је 
изградња ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, што представља директну хијерархијску усклађеност 
са стратешким смерниуцама за одрживи развој на националном, али и на подручју 
града Панчева као локалном нивоу. 

Стратегија развоја енергетике Републике Србије до 2025. године са пројекцијама 
до 2030. године („Сл. гласник РС“, бр. 101/15), дефинише најважније, односно 
кључне циљеве енергетске политике Републике Србије, као основне претпоставке 
достизања одрживог развоја земље и успостављања енергетско-еколошке равнотеже, 
кроз усаглашавање са праксом и регулативом ЕУ за: 

 повећање енергетске ефикасности; 

 интезивније коришћење нових обновљивих извора енергије. 

У Стратегији је, коришћење нових обновљивих извора енергије и нових и енергетски 
ефикаснијих и еколошки прихватљивих енергетских технологија дефинисан и утврђен 
као трећи, посебни приоритет. 

Aтлас ветрова Аутономне покрајине Војводина, предтсавља део Пројекта (проф. 
Др Владимир Катић, 2008. године) је урађен у складу са Стратегијом развоја 
енергетике Републике Србије, односно према Програму остваривања Стратегије 
(проф. др Владимир Катић). У Атласу је као изразито погодан простор за коришћење 
ветра картирана Панонска низија, северно од Саве и Дунава, површине око 2000 km2, 
чији је додатни квалитет добра инфраструктурна опремљеност (изграђена путна 
инфраструктура, развијена електро мрежа, близина великих центара потрошње 
електричне енергије).Током 2006. и 2007. године постављено је у Војводини низ 
мерних стубова ради мерења брзине, правца и праћења других параметара на 
специфичним локацијама. Једно од места је било и Панчево. Организовано је 
неколико детаљнијих истраживања расположивих података са стручњацима 
Електротехничког факултета Универзитета у Београду и један од резултата је 
прецизна карта распореда брзине и средње снаге ветрова у Војводини (Слика бр. 1). 
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Слика бр. 1: Брзине и енергетски потенцијал ветрова у Војводини на висини од 50 m у W/m2 

На основу наведених истраживања закључено је да су на подручју Војводине, а 
посебно у јужном и југоисточном делу Баната, забележени и заступљени „квалитетни“ 
ветрови и то већ на мањим висинама:  

 прилично „квалитетни“ на висини преко 50 m;  

 изразито „квалитетни“на висинама преко 100 m.  

Као резултат свих истарживања закључено је такође да је коришћење енергије ветра 
на подручју јужног Баната потпуно економски оправдано и исплативо, обзиром да је 
средња годишња брзина ветрова преко 6 m/s.  

 
Слика бр. 2: Средња годишња брзина ветра на подручју Војводине 100 m изнад тла 
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Слика бр. 3: Средња годишња брзина ветра у Војводини на висини 200 m изнад тла 

 
 

 
Слика бр. 4: Средња годишња густина снаге ветрова у Војводини у W/m2 на 100 m изнад тла 
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Слика бр. 5: Средња годишња густина снаге ветрова у Војводини у W/m2 на 200 m висине 

1.2. Преглед постојећег стања и квалитета животне средине на планском 
подручју 

1.2.1. Природне карактеристике подручја 

1.2.1.1. Просторно положајне карактеристике подручја 

Плански обухват, предмет Стратешке процене утицаја (Извештаја о Стратешкој 
процени утицаја), се налази на територији града Панчева, у јужном Банату. Град 
Панчево, као највеће насеље градског карактера представља административни центар 
Јужнобанатског управног округа и налази се на удаљености од 12 km од Београда. 

Град Панчево се, као градско насеље, простире правцем северозапад-југоисток до 
ушћа Тамиша у Дунав. Обухват Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВEТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево, се налази са североисточне стране града Панчева.  

1.2.1.2. Приказ геоморфолошких, геолошких и педолошких карактеристика 
терена 

На територији града Панчево јављају се три геоморфолошке целине: 

 Лесне заравни 

 Лесне терасе 

 Алувијалне равни. 

И заравни, и терасе и равни се пружају у правцу водених токова (Тамиша, Дунава). 
Лесне терасе су највиши делови терена. Део тамишке лесне заравни простире се у 
северозападном делу територије града. Атари села Долова и Банатског Новог Села 
припадају овој геоморфолошкој формацији са приближном површином од 19.100 ha. 
Граница лесне заравни јасно се истиче од ниже лесне терасе стрмим одсецима висине 
од 10 m. Јужнобанатска лесна тераса са просечном надморском висином 73 m благо је 
нагнута према југоистоку. Обухвата површину од приближно 38.200 ha. Тераса је 
претежно изграђена од наслаге леса. На конвексним деловима терасе налазе се 
насеље: Глогоњ, Јабука, Панчево, Старчево, Омољица, Банатски Брестовац. 

Граница алувијалним равнима јасно је изражена. 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            39 

Алувијалне равни Тамиша и Дунава пружају се у правцу отицања река на површини од 
18.300 ha. Просечна надморска висина креће се око 69 m надморске висине.  

Подручје града Панчево припада панонском басену. Основу чине кристаласти 
шкриљци (серпентинит) дебљине неколико стотина метара, а сам басен је испуњен 
седиментним творевинама различите старости. 

Најстарији седименти (креда) састављени су од конгломерата, лапораца, туфита и 
глиница. Висина наслаге креде креће се од 300 - 400 метара.  

Седименти плиоцена у дебљини од око 130 m откривени су на дубини од приближно 
50 метара од површине терена. Овај слој састоји се од песковите глине, глиновитих 
пескова и шљункова. 

Најмлађи квартарни седименти имају доминантну улогу у геолошкој грађи терена. 
Значајни су за грађевинску делатност јер чине непосредну подлогу грађевинским 
објектима. 

Плиостоцен (старији квартар) је представљен алувијално-еолским песковима, 
песковитима глинама и лесом. 

Холоцен (млађи квартар) је представљен алувијално-еолским прашнастим песковима, 
глиновитим песковима и песковитим глинама. 

Дебљина квартарних седимената износи 50-60 m.  

Подручје града Панчево простире се на преко 75.000 hа, са највећом надморском 
висином од 111 m (Долово) и најнижом 69 m ( Иваново), дакле има углавном 
равничарски карактер. Извршене педолошке анализе указују на присуство неколико 
типова земљишта. Сва земљишта,  која се јављају на овој територији, се разликују по 
својим физичким и својим хемијским особинама, што утиче на различиту плодност и 
продуктивност.  

Најзаступљенији је чернозем са својим подтиповима (карбонатни чернозем, чернозем 
са знацима олејавања) који је заступљен са око 70% и налази се на вишим теренима, 
чији је матични супстрат навејан за време леденог доба. 

Карбонатни чернозем се простире у атару Качарева, делимично у атарима Панчева, 
Јабуке, Војловице, Долова и Банатског Новог Села. 

Алувијум је мање заступљен и среће се поред Дунава, подручје испод Панчева, 
Војловице, Старчева, Омољице и Банатског Брестовца, као и поред Тамиша, у 
његовом доњем току, испод Јабуке све до ушћа.  

Од осталих типова земљишта заступљени су ритске црнице бескарбонатне испод 
Банатског Брестовца и Старчева, ритске црнице карбонатне испод села Омољица, као 
и слатине-солењец у атару Глогоња. Вредност појединих типова земљишта је 
различита у погледу његовог коришћења.  

Сви типови земљишта на подручју Панчева трпе изразите промене, посебно 
земљиште у грађевинским подручјима јер променом намене губе своја природна 
својства и претвара се у антропогено земљиште.  

1.2.1.3. Приказ хидрогеолошких, хидрографских и хидролошких 
карактеристика подручја 

Град Панчево се простире на лесној тераси, која је у непосредној близини 
инундационе равни Дунава, низводно од ушћа Тамиша у Дунав. Алувијална раван, 
генерално посматрано, изграђена је из нижих и виших делова. Нижи делови 
алувијалне равни су инундационе равни које Дунав редовно плави при високим 
водостајима. Више делове чини алувијална тераса. Алувијална тераса, са геолошког 
становишта, је састављена од песка и преталоженог леса. Површинске слојеве чине 
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различити облици песка, од ситнијих до најкрупнијих. На дубини преко 6 m, јављају се 
ситнији шљункови који прелазе у крупније гранулације.  

Најважнији водоток за Панчево је река Дунав, чији се водостај свакодневно прати и 
његова „0“ је на коти 67,33 m. У периоду малих вода водотоци имају, између осталог, 
улогу дренаже приобалног терена, а током великих, пролећних вода, када је водостај 
Дунава на максимиму и не може да прими све воде Тамиша, долази до успора и 
плављења приобаља. Најближи предметном подручју је Велики Канал (Каљова бара), 
који протиче у оквиру катастарске општине Црепаја и локални водоток Надел, без 
правог изворишта који сакупља воду са свог сливног подручја, од Уздина до ушћа у 
Дунав. Сматра се да је корито Наделе напуштени прелесни ток Тамиша, ширине око 
200 m. Највећа дубина Надела од 2,5 m измерена је код Старчева. При високом 
водостају плави алувијалну раван, а у сушним годинама количина воде је тако мала да 
скоро пресуши. Даљи ток Надела је каналисан, под називом Дунавац. 

Хидролошки услови натериторији града су под утицајем површинскихи подземних 
вода.Због геолошкеструктуре терена територије града Панчева, постоје две врсте 
подземних вода: плитка-фреатска издан и дубока-субартерска издан. Плитка фреатска 
издан је формирана у горњим (површинским) слојевима квартара. Колектори ове 
издани су лес, алувијално језерски нанос и преталожени лес у приобаљу. 
Хидрогеолошки изолатор ове издани (падина) су песковите глине.Коефицијенти 
филтрације колектора су: 

 хумус ....К=3,10-4 cm/sec, 

 лес.........К=3,5,10-4 cm/sec, 

 песак.....К=4,10-4 cm/sec. 

Водопропустљивост изолатора (песковите глине) је к=10-6 до 4-10-5 cm/sec. Ова издан 
је директно под дејством режима воде у Дунаву и Тамишу. Ниво фреатске издани се 
на лесној тераси налази на око 3 m од површине терена, а на алувијалној равни 
(инундације Дунава) на 0,5 m од површине, због чега су осцилације нивоа релативно 
мале (2 m или 3 m). 

Ниво фреатске издани на лесној тераси је под мањим утицајима Дунава и стога је 
уједначенији. Вода се у овој издани надокнађује из река, при чему атмосферске 
водезначајно делују на формирање нивоа. 

Хемијски састав воде ове издани је веома променљив и условљен високим нивоом у 
односу на површину теренаи карактером људских делатности. Важна особина ове 
воде, у погледу хемијског састава, је изражена бикарбинатност са знатним садржајем 
калцијума, магнезијума и гвожђа. Вода не делује агресивно на бетон. 

1.2.1.4. Приказ постојећег стања са аспекта сеизмичности терена 

На основу досадашње сеизмичке активности и доступних података сеизмичких 
хазарда објављених од стране Републичког сеизмолошког завода (РЗС), као и Услова 
бр. 02-316-1/2022 од 15.07.2022. године., Републички сеизмолошки завод, планско 
подручје, припада зони од 7-8° MCS за повратни период од 475 година, што означава 
условну повољност из угла сеизмичности, што означава условну повољност са 
аспекта сеизмичности, односно у зони је са умереним условно повољним степеном 
угрожености земљотресом, са средњом вероватноћом појаве. 
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Слика бр. 6: Карта сеизмичког хазарда града Панчева за повратни период од 475 година 

Заштита од земљотреса се спроводи кроз примену важећих сеизмичких прописа за 
изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и кроз трасирање коридора 
комуналне и техничке инфраструктуре дуж саобраћајница и зелених површина на 
одговарајућем растојању од објеката. Ради заштите од земљотреса, планирани 
објекти мора да буду реализовани и категорисани према прописима и техничким 
нормативима за изградњу објеката у сеизмичким подручјима. 
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Слика бр. 8: Карта сеизмичког 
хазарда за повратни период 475г., по 

параметру максималног 
хоризонталног убрзања на тлу типа 
А (vs,30>=800m/s) на подручју града 

Панчева 

 

  

 

1.2.1.5. Приказ стања са аспекта климатолошких карактеристика и 
метеоролошких параметара 

Просторна целина града Панчева припада појасу умерено континенталне климе, 
подунавског типа.  

Температура ваздуха - на подручју града Панчева средња годишња температура 
ваздуха износи 11,3°C за период од 1961 до 2002. године. Најхладнији месец је јануар 
са средњом температуром од - 1,4°C. Годишња температурна амплитуда је 23,5°C, 
што карактерише термичке услове у домену осећаја угодности, али се ови услови 
граниче са осећајем влажне хладноће. Маритимни утицај је мали и огледа се у 
тендецији померања минимума на фебруар, а максимума на август, као и у томе да је 
јесен топлија (11,9°C) од пролећа (11,2°C), у просеку за 0,7°C. 

Мразних дана у којима се минимална температура ваздуха спушта испод 0°C, има 
просечно годишње 86,7 или 23,8% у години, са максималном честином у јануару, 
просечно 25,2 дана, а период јављања је од октобра до априла, са најранијим 
јављањем 1. октобра, а најкасније 27. априла. Период без мраза траје просечно 203 
дана, односно 55,5% годишње. Учесталост ледених дана на овој температури (у 
којима се максимална температура није подизала изнад 0°C) износи просечно 
годишње 22,6 или 6,2% године, са периодима јављања од новембра до марта, са 
највећом честином у јануару, просечно 9,6 дана. 

Учесталост топлих и веома топлих дана, у којима је максимална температура ваздуха 
најмање 25°C, односно 30°C, износи просечно годишње 10,25 или 36,9 дана, са 
периодом јављања од марта до новембра, а други од маја до октобра. 

Слика бр. 7: Карта епицентара 
земљотреса магнитуде Mw>=3.5 

јединица Рихтерове скале на 
подручју града Панчева 
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Облачност на подручју града износи 52% покривеност неба. Најведрији месец је 
август, а најоблачнији је децембар. Средња годишња сума износи 2181,9 часова, што 
представља 49,6% од укупног годишњег фонда сати. Најсунчанији месец је јул са 
просеком 316 часова, а најоблачнији децембар са 63,7 часова. Највише осунчавања 
прима јужни зид 1883,1 часова, најмање северни зид 293,7 часова; источни и западни 
зид примају 1082,3, односно 1093,5 часова, а североисточни 674,7 часова. 

Падавине на територији града Панчева износе просечно 616,4 mm на годишњем 
нивоу. Најкишнији месец у години је јун са падавинама од 82,6 mm, а најсушнији месец 
је октобар са падавинама од 35,6 mm. Највише падавина је у летњем периоду и 
износе 178,7 mm, а најмање у јесен са количином падавина од 132,2 mm. Висина 
падавина у вегетационом периоду (април-септембар) износи 337 mm, што се може 
сматрати повољним. Падавине у облику снега се на подручју града просечно јављају 
22,8 дана. 

Магла, просечна чистина дана са појавом магле износи 25,1 дана, што представља 
6,9% године.  

Ветар највећу учесталост има југоисточни ветар, односно кошава, који се јавља са 
фреквенцијом 306,0‰ а затим северозападни ветар са 255,0‰, док најмању 
учесталост имају североисточни и северни ветар, са свега 44,0‰, односно 48,0‰. 
Период тишина траје 93,0‰, односно око 34 дана у години. У току године најчешће 
дува ветар из источно-југоисточног, југоисточног, западног и западно-северозападног 
правца, при чему сунајвеће средње брзине ветра до 3,5 m/s, у зимском периоду. Ветар 
који преовалђује на подручју града Панчева је западни – северозападни и југоисточни 
односно кошава. Током зиме удари кошаве могу бити орканске јачине и имати брзину 
преко 20 m/s. 
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Слика бр. 9: Ружа ветрова града Панчева 

Подручје обухвата Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село и Качарево и 
процене стратешких утицаја на животну средину дефинисано је на основу прецизнијих 
мерења својстава ветра на мерном стубу висине 160 m, највишим у овом делу Европе. 

Мерни стуб је био опремљен термометром и барометром. Брзина ветра је мерена на 
седам различитих висина 70 m, 90 m, 110 m, 130 m, 150 m, 155 m и 160 m, а смер 
ветра на три висине 90 m, 130 m и 155 m. На основу прорачуна, утврђено је да 
очекивана средња годишња брзина ветра на изабраној локацији, на висини од 140 m 
износи 7 m/s. 

За потребе израде ПДР-а урађена је Студија утицаја ветрогенератора на осматрање 
метеоролошким радарима (Студија случаја утицаја поља ветрогенератора на локацији 
ВЕТРОПАРК 1 на осматрање метеоролошким радаром Метеор 400S у Самошу). Ова 
Студија је недвосмислено показала да утицај ветропарка ВЕТРОПАРК 1 на 
метеооролошки радар постоји, међутим он је мали и нема значајног ефекта на 
примену метеоролошког радара у Самошу, у свим доменима његове намене. За 
посебне случајеве, када је то неопходно, а такви случајеви се догађају врло ретко, 
дефинисане су и методе и поступци оператера на радару како би се ублажио тај 
незнатни ефекат клатера ветропарка. 

Изградњом ветропарка ВЕТРОПАРК 1 испуњене су све препоруке европске 
асоцијације ОПЕРА из 2010. и допуњене из 2020. године наведене у поглављу 1.1 ове 
Студије: (1) планирано је да ветропарк буде на већој даљини од 10 km у односу на 
радар у Самошу, (2) димензије ветропарка за рефлексивности веће од 20 dBZ су мање 
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од 10 km и (3) сви ветрогенератори ветропарка имају рефлексивност мању од 46 dBZ 
тако да се не примењују препоруке које се односе на површине ветропарка. 

Закључак: Републички хидрометеоролошки завод Србије може дати сагласност за 
изградњу ветропарка на локацији ВЕТРОПАРК 1, јер исти неће имати утицаја на рад 
радара у свим областима његове намене. 

1.2.1.6. Приказ стања заштићених природних и културних добара 

На простору обухвата Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева, према Решењу о условима заштите природе 
Покрајинског завода за заштиту природе, 03 бр. 020-3891/2 од 30.12.2021. године., 
нема заштићених подручја за које је спроведен или покренут поступак заштите, 
утврђених еколошки значајних подручја и еколошких коридора од међународног 
значаја еколошке мреже Републике Србије. 

На основу увида у постојећу документацију и према Условима Завода за заштиту 
споменика културе Панчево бр. 1349/2 од 28.12.2021. године., у границама Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, констатовани су 
следећи локалитети са археолошким садржајем (добра под претходном заштитом на 
основу Члана 27. Закона о културним добрима (Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11 
(др.закон), 99/11(др. закон), 6/20, 35/21 (др. закон) и 129/21 (др. закон)): 

 Зона I: локалитета се налази око 2,3 km североисточно од центра Качарева; на 
површини су пронађени остаци средњевековне керамике; 

 Зона са четири локалитета северно и североисточно од Качарева. Први се 
простире на око 7 km северно од центра Качарева, уз северну границу са КО 
Црепаја. На површини су откривени фрагменти касноантичке и рано 
средњевековне керамике. Други локалитет је удаљен 6,6 km северно до центра 
Качарева. На површини је утврђено присуство керамичког материјала од IV до 
XVI столећа. Трећи локалитет лежи на северозападном делу потеса Пустара, 
око 5,8 km северно до центра Качарева. И овде су на површини нађени делови 
средњевековне керамике.  
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Слика бр. 10: Приказ локалитета са археолошким садржајем на планском подручју  

Обавеза Инвеститора је да поштује услове чувања, одржавања и коришећа у складу 
са Чланом 107. Закона о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11 (др. 
закон), 99/11(др. закон), 6/20, 35/21 (др. закон) и 129/21 (др. закон)). 

За предметни простор урађен је Извештај археолошког рекогносцирања простора 
планираног за изградњу Ветроелектране ВЕТРОПАРК 1 на КО Банатско Ново Село, 
Качарево и Качарево, Завод за заштиту споменика културе у Панчеву, бр. 114/4 од 
01.06.2022. године. 

Након 35 радних дана рекогнисцирања утврђено је постојање зона са површинским 
археолошким покретним налазима (уломцима керамичких посуда, деловима цигли), 
који указују на постојање објеката и активности на овом простору у периоду турске 
доминације. Током проспекције терена, издвојила се зона локалитета са археолошким 
садржајем, која обухвата ветротурбине бр. 1, 5, 7, 8, 11, 16, 22, 26, 31 и 33. 

На предметном простору може се издвојити следећа зона заштите: 

I зона заштите – за простор стубова у коме ће као мере заштите бити обавезно 
обезбедити перманентан археолошки надзор свих земљаних радова (припремних и 
извођачких) приликом изградње ветротурбина 1, 5, 7, 8, 11, 16, 22, 26, 31 и 33, а у 
случају посебно занимљивих и вредних случајних налаза приликом земљаних радова 
неопходно извршити и заштитна археолошка ископавања у непосредној зони налаза. 

II зона заштите – простор који обухвата преостали простор ветропарка у коме ће се 
као мере заштите бити обавезно да извођач радова, ако се у току извођења 
грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазиша или археолошке 
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предмете, одмах без одлагања прекине радове и о томе обавести Завод за 
заштитуспоменика културе у Панчеву као и да предузме мере да се налаз не уништи и 
не оштети и да се сачува на месту и у положају у коме је откривен. 

У границама подручја Плана, обавезно је поштовање Члана 109. Закона о културним 
добрима („Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11 (др.закон), 99/11(др. закон), 6/20, 35/21 (др. 
закон) и 129/21 (др. закон)), обавеза је да, ако се у току извођења радова наиђе на 
археолошка налазишта или археолошке предмете, извођач радова је дужан да одмах, 
без одлагања, прекине радове и обавести надлежан Завод за заштиту споменика 
културе и да предузме мере да се налаз не уништи и не оштети и да се сачува на 
месту и у положају у коме је откривен. 

1.2.1.7. Приказ стања изгледа предела и пејзажа 

Стање у простору, са аспекта предеоних и пејзажних карактеристика и вредности 
просторне целине и визуелних утицаја, представља важан фактор са аспекта 
сагледивости и утицаја на локално становништво и остале кориснике простора. На 
анализираном подручју, као и широј просторној целини, заступљен је типичан 
равничарски предео, којим доминирају интензивно обрађиване пољопривредне 
површине (њиве, претежно монокултуре), са локалном мозаичном појавом солитарних 
стабала, појединачном жбунастом вегетацијом, живицама и шибљем. Уочљив је 
недостатак шумских комплекса, дрвореда и друге високе вегетације на рубовима 
парцела, међама и дуж атарских путева и канала, што појачава једноличност и 
монолитност предела.  

1.2.1.8. Приказ стања биодиверзитета подручја 

Према Решењу о условима заштите природе Завода за заштиту природе Србије о 
условима заштите природе 03 бр. 020-3891/2 од 30.12.2021. године., нема заштићених 
подручја за које је спроведен или покренут поступак заштите, утврђених еколошки 
значајних подручја и еколошких коридора од међународног значаја еколошке мреже 
Републике Србије. 

За предметни простор планиране ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ урађени су 
периодични Извештаји, Извештај мониторинга сисара извршеног на подручју будуће 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ за период октобар 2021-март 2022, ASIO OTUS 
CONSULTING DOO Novi Sad и Извештај мониторинга птица на подручју обухвата 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ за период октобар 2021-март 2022, ASIO OTUS 
CONSULTING DOO Novi Sad и Мониторинг слепих мишева у обухвату планиране 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“, ASIO OTUS CONSULTING DOO Novi Sad. 

Према периодичном Извештају мониторинга сисара извршеног на подручју будуће 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ за период август 2021-јануар 2022, ASIO OTUS 
CONSULTING DOO Novi Sad, у складу са методологијом за мониторинг циљаних врста 
сисара на подручју будућег ветропарка „ВЕТРОПАРК 1“ који се налази између 
насељених места Банастко Ново Село и Качарево, извршена су теренска 
истраживања. 

Период од марта до јуна (4 месеца) дефинисан је као период размножавања (коћења), 
будући да се готово све врсте сисара које се могу срести на предметном подручју 
управо у том временском раздобљу размножавају. Период од јула до фебруара је 
доба године у коме код многих врста сисара младе јединке напуштају породичне групе 
и остамостаљују се, те су у потрази за новим и слободним територијама, јазбинама и 
слично. 

На почетку истраживања, у октобру 2021. године, обиђено је цело предметно подручје 
и извршена су картирања посебно значајних станишних елемената (дрвеће, жбуње, 
остаци травних заједница, зарасле међе, зарасле стопе далековода). Након тог првог 
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обиласка, сваког месеца простор је обилажен по два пута месечно када су тражени 
трагови присуства циљаних врста сисара (текуница Citellus citellus, хрчак Cricetus 
cricetus, зец Lepus europaeus, лисица Vulpes vulpes, шакал Canis aureus, јазавац Meles 
meles). Такође, забележено је и присуство срне (Capreolus capreolus). Осим побројаних 
врста, у попис је укључен и миш хумкаш (Mus spicilegus), врста која живи у колонијама 
и која је примамљив плен птицама грабљивицама. Локално су забележене и колоније 
пољских волухарица (Microtus arvalis). 

Теренски обиласци вршени су током разиличитих периода дана, а повремено и током 
вечерњих часова како би се добила што боља слика о присуству и бројности циљаних 
врста сисара. Један од главних извора података јесте праћење трагова њихових 
активности која укључују трагове кретања (у песку, у блату), трагове исхране, 
проналажење јазбина и других склоништа (рупе у тлу, хумке). На предметном подручју, 
примера ради, није лако видети јазавца, али је могуће пронаћи његове трагове и 
јазбине. Слично је и са многих другим врстама сисара.  

Станишни елементи који нису оранице ретки су на предметном подручју, мада су 
низови жбунова знатно учесталији него на другим предметним ветропољима у истом 
региону. Управо с тим станишним елементима најчешће су налажене јазбине и у 
непосредној близини трагови лисица, јазавца и шакала. 

Присуство сисара на истраживаном подручју посебно је значајно за присуство птица, 
пре свих птица грабљивица које могу бити предатори неких врста попут зеца, текунице 
или хрчка. Са друге стране, крупније предаторске врсте сисара попут лисице, шакала 
и јазавца значајни су каснијим фазама истраживања подручја, будући да значајно 
утичу на проналазак лешева страдалих јединки птица и слепих мишева. 

У Табели бр. 6. дат је приказ сакупљених података о сисарима за предметно подручје, 
у периоду од октобра 2021 до марта 2022. 

Табела бр. 6. Приказ података о сисарима  

Врста Број јединки Врста Број јединки 

Canis aureus 12 Meles meles 9 

Canis familiaris 10 Microtus arvailis 19 

Capreolus capreolus 2 Mus spicilegus 20 

Felis catus 3 Talpa europea 1 

Lepus europeus 13 Vulpes vulpes 33 

Укупно врста 10 

Укупно јединки 102 

Мониторингом слепих мишева у планираном подручју ветроелектране Ветропарк 1, 
ASIO OTUS CONSULTING DOO Novi Sad, су резултати истраживања дуж трансеката 
сумирани по сезонама: рано пролеће, пролеће, лето, касно лето и јесен. 

Обим мониторинга слепих мишева на подручју ветроелектране Ветропарк 1 обухвата 
праћење дуж прелаза ултразвучним детектором, аутоматизованим детекторима на 
стационарним тачкама и анализу постојећих података. 

Планирана локација за ветропарк је претежно пољопривредно подручје са оскудном 
вегетацијом најчешће у издуженом, односно линераном облику шибљака који прате 
пољске путеве. Велике монокултурне површине кукуруза или сунцокрета доминирају 
пејзажом на предметном подручју. Најзначајнији природни објекат је лесна долина 
Алаш (станиште еколошке мреже), која се налази око 7,6 километара северно. Два 
трансекта су дизајнирана да представљају обухват ветропарка и да одражавају сва 
присутна станишта. Обезбеђена је покривеност целог активног периода животног 
циклуса слепих мишева. Поред мониторинга дуж трансеката, рађен је и аутоматски 
мониторинг на четири локације током три сезоне. 
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Истраживање дуж трансеката је показало да је активност слепих мишева висока током 
раног пролећа (март и април), просечан индекс активности за цео обухват је 15. На 
пролеће (мај и прва половина јуна) је активност врло висока, просечан индекс је 24,5 
за ово доба године. Нарочито у северном делу обухвата је висока активност током 
прве две сезоне. Током лета је просечан индекс активности 25,4 што је врло висока 
вредност. Нарочито у делу обухвата најближе Качаревачком јереру (тачка К25). У 
касно лето је највећа просечна активност слепих мишева и она има вредност 32,8. У 
вом периоду близина насеља игра велику улогу у активности слепих мишева. Током 
јесени активност опада на просечну вредност 7,4 што представља умерену вредност. 
Ту уочавамо велики контраст у активности. Издвајају се зона 3 и зона 1, чак и са врло 
високом активношћу, док је у осталим деловима обухвата активност врло ниска или 
ниска. 

Најзаступљенија врста је Pipistrellus kuhlii. Има учешће од 85,8 % у северној половини 
обухвата (трансект 1) и 77,4 % у јужној половини обухвата (трансект 2). Подаци 
стечени аутоматским мониторингом такође потврђују изразиту доминантност у фауни 
слепих мишева. Пипистреллус група у пролеће има учешће од 96,4 у лето 96,7 % и у 
касно лето 77,8 %. Pipistrellus kuhlii је синантропна врста која се успешно прилагодила 
веома измењеним стаништима као што је пољопривредно земљиште које преовлађује 
на овом подручју. Ова врста се сматра високо ризичном од судара са ветротурбинама. 
Међутим, она није миграторна и зато је ризик за ову врсту вероватно најмањи у групи 
високо ризичних слепих мишева. Планирана ветроелектрана може потенцијално 
угрозити локалну популацију због њиховог великог присуства на истраживаном 
подручју. Pipistrellus pygmaeus је на истраживаној површини ретко присутна и 
регистрована је само током лета и касног лета. Вредности индекса за врсту је увек 
мања од 1. Као миграторна врста има висок ризик од колизије са ветротурбинама. 
Miniopterus schreibersii је такође високо ризична врста јер мигрира а на истраживаном 
подручју је ретка. Регистрована је у свим сезонама изузев током лета. Индекси 
активности за врсту никада не прелазе вредност 1. 

Nyctalus noctula има индекс активности 2,9 током раног пролећа, 1,3 током пролећа, 
0,1 током лета и 5,2 током касног лета у северном делу обухвата (трансект 1). У јужном 
делу обухвата индекси активности за ову врсту су 0,3 у рано пролеће, 0,1 у пролеће, 
0,8 у лето, 9,8 у касно лето и 0,1 током јесени (трансект 2). Мало присуство ове врсте 
током лета указује на то да у ширем подручју ветропарка нема породиљских колонија. 
Уобичајно је за ову врсту, да се породиљске колоније формирају даље на северу 
Европе, али постоје и резидентне популације на балкану. Значајно је да у периоду 
касног лета, друга половина августа и септембар, долази до повећане активности 
врсте Nyctalus noctula. Што указује на могуће миграторне активности. Nyctalus leisleri је 
релативно ретка врста у истраживаном подручју. У северном делу обухвата, на 
трансекту 1, индекси активности имају приближно вредност 1 током раног пролећа, 
пролећа и јесени али вредност 2,5 током касног лета. Док је у јужном делу обухвата, 
трансект 2, присутност ове врсте нижа, изузев у периоду касног лета када индекс има 
вредност 4. Забележен је скок у активности током касног лета на оба трансекта као код 
конгенера Nyctalus noctula. Вероватно су присутни резидентни и солитарни мужјаци 
обе врсте у ширем подручју око обухвата. Nyctalus врсте су дендрофилни слепи 
мишеви и као склоништа користе шупљине у старим и високим стаблима са 
развијеним крошњама (Ruczyński et al., 2008). Такво дрвеће се проналази само у 
парковима у насељеним местима Банатско Ново Село, Качарево и Црепаја. 

Присуство значајних станишта на подручју предложене ветроелектране Ветропарк 1 је 
потврђено активношћу слепих мишева на одређеним сегментима трансеката и 
тачкама слушања, као и на стационарним аутоматским тачкама детекције. То су 
вегетацијски појас у јужном делу обухвата од пута Е-70 (зона 1). Затим, Качаревачко 
језеро са околном вегетацијом, око 1 km западно од јужног дела обувата (зона 2). 
Значајно станиште представља и вегетација уз асфалтни пут од Качарева до 
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метеоролошке станице, и крак који се издваја до Банатског Новог Села (зона 3). 
Вегетација ових станишта је сачињена од дрвореда багрема и шибљака. Ова 
станишта су нарочито током раног пролећа и пролећа значајна за слепе мишеве и 
вероватно се користе као ловни ревири и локални коридори. Током лета се активност 
слепих мишева нешто умањује али већ током касног лета се поново повећава. У овом 
периоду се повећава и активност Nyctalus noctula, највише у јужном делу обухвата. 
Наведене пејзажне структуре су значајни коридори или ловни ревири. Око оваквих 
структура неопходно је формирати заштитну зону од 200м (Kelm et al. 2014). Стога 
међународни стандарди (Rodrigues et al., 2015) не препоручују постављање 
ветротурбина ближе од 200 m од оваквих структура. 

Позиција ветротурбине број 34 је око 250 m удаљена од значајног станишта вегетације 
у јужном делу обухвата, зона 1. Ова дистанце би се могла сматрати довољном. 
Качаревачко језеро представља значајно појилиште и ловиште, а у периоду касног 
лета када се повећава активност врсте Nyctalus noctula, могуће и миграциону станицу. 
Од овако значајних станишта се заштитна зона од 200 m не сматра довољном и 
предлаже се зона од 1000 m (Barré et al., 2018). Зато је овде предложена заштитна 
зона од 1 km. Најближе позиције Качаревачком језеру су бр. 25, 26 и 33. Све позиције 
су удаљене преко 1,2 km што би се могло означити као довољно. Као треће значајно 
станиште је идентификован вегетацијски појас шибљака и дрвореда уз асфалтни пут 
од Качарева до метеоролошке станице и крак који се на пола висине издваја до 
Банатског Новог Села. Позиција ветротурбине бр. 7 је удаљена 250 m од овог 
станишта, бр. 8 је удаљена 200 m, бр. 11 је удаљена око 150 m и позиција 15 око 80 m. 
Док се прве две позиције могу сматарати довољно удаљеним, друге две позиције се 
могу сматрати потенцијлно ризичним, с обзиром да се наведене позиције налазе на 
мањој удаљености од препоручених 200 m од значајних станишта за слепе мишеве. 

Међутим, ова станиште се превасходно користи од врсте P. kuhlii, која је у групи 
високоризичних слепих мишева вероватно најмање угрожена од колизије са 
ветротурбинама. За ове позиције се могу применити мере ублажавање ризика. Мере 
ублажавања као што је прилагођавање рада ветротурбина при одређеним брзинама 
ветра, могу се применити када постоји потенцијална опасност од колизије са 
ветротурбинама (Voigt et al., 2022). Додатном студијом (мониторинг након изградње) 
може се утврдити у којој мери и на којим позицијама се овакве мере ублажавања 
морају усвојити. 

За периодични Извештај мониторинга птица на подручју обухвата ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ за период окотбар 2021-март 2022, на предметном подручју 
коришћена је методологија мониторнига птица препоруци институције NatureScot: 
Scottish Natural Heritage (2017): Recommended bird survey methods to inform impact 
assessment of onshore wind farms.  

За потребе пописа птица на трансектима je коришћена методологија од European Bird 
Census Council (EBBC). 

Период од 12 месеци је минимално довољан да се упозна фауна птица која се среће 
на једном подручју и да се утврди њихова дистрибуција, бројност, густине 
гнездилишних парова, правци кретања, локације окупљања и груписања. За потребе 
овог Извештаја, разматрани су само резултати првих 6 месеци мониторинга који је 
укључио три годишња доба и различите фазе живота птица.  

Динамика теренских обилазака зависила је од повољних временских услова, односно 
теренски обиласци рађени су онда када су метеоролошке прилике биле повољне за 
истраживање (без падавина, слаб до умерен ветар) како би се забележило нормално 
понашање птица и добили реални подаци. Теренска истраживања су углавном вршена 
током целог месеца. 
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Период од октобра до фебруара (5 месеци) дефинисан је као негнездилишни, будући 
да се све врсте које се могу срести на предметном подручју управо у том временском 
раздобљу селе или долазе на зимовање. 

Изузетак је март који је дефинисан је као период сеобе, али неке врсте птица на 
предметном подручју тада почињу и да се гнезде. У складу са тим предложена је 
динамика теренских обилазака предметне локације и број теренских дана 
истраживача-орнитолога. 

За потребе стационарног осматрања коришћене су 5 тачака осматрања које су 
довољне да покрију површину предметног поља од 16,86 km2 (1,686 ha). Ове тачке се 
користе за стационарна осматрања присуства птица, посебно за њихове прелете. Са 
сваке од 5 тачака осматрања истраживач има видно поље од 180° које се простире 
унутар предметног поља и обухвата све предложене локације ветротурбина (Слика бр. 
11). Домет осматрања је дефинисан као полукруг радијуса од 2 km. 

 

Слика бр. 11. Обухват предметног подручја и позиције тачке осматрања 

Врсте птица које су бележене на терену угрубо су подељен у две скупине:  

 примарне – оне на које изградња и рад ветропарка могу имати значајне утицаје 
услед величине тела, понашања, начина летења (грабљивице, роде, ждралови, 
шљукарице, гуске, лабудови); 

 секундарне – остале врсте птица (углавном птице певачице, голубови, патке, 
галебови). 

Током првих 6 месеци мониторинга на предметној локацији забележено је 48 врста 
птица. Резултати су подељени у три целине. 

У Табели бр. 7. приказани су резултати мониторинга циљаних врста са тачака 
осматрања, присуство осталих (секундарних врста) са тачака осматрања су приказани 
у Табели бр. 10, а у Табели бр. 11 су врсте током гнездилишног периода забележене 
на попису на трансектима. 
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Табела бр. 7: Приказ резултата циљаних врста 

 ВП 1 ВП 2 ВП 3 ВП 4 ВП 5 Укупно 

Број 
уноса 

85 61 73 57 65 342 

Број 
јединки 

214 129 780 279 182 1584 

Број 
врста 

6 8 7 7 7 14 

 Anser 
albifrons 

Anser albifrons Accipiter nisus Accipiter 
gentilis 

Accipiter 
gentilis 

Accipiter 
gentilis 

 Buteo buteo Buteo buteo Anser 
albifrons 

Anser 
albifrons 

Anser 
albifrons 

Anser nisus 

 Circus 
cyaneus 

Buteo 
lagopus 

Anser anser Buteo buteo Buteo buteo Anser 
albifrons 

 Falco 
columbarius 

Circus 
cyaneus 

Buteo buteo Circus 
aeruginosus 

Falco 
cherrug 

Anser anser 

 Falco 
tinnunculus 

Falco 
columbarius 

Circus 
aeruginosus 

Circus 
cyaneus 

Falco 
columbarius 

Buteo buteo 

 Pluvialis 
apricaria 

Falco 
tinnunculus 

Circus 
cyaneus 

Falco 
tinnunculus 

Falco 
tinnunculus 

Buteo 
lagopus 

  Haliaeetus 
albicilla 

Falco 
tinnunculus 

Haliaeetus 
albicilla 

Haliaeetus 
albicilla 

Circus 
aeruginosus 

  Numenius 
arquata 

   Circus 
cyaneus 

      Falco 
columbarius 

      Falco 
cherrung 

      Falco 
tinnunculus 

      Haliaeetus 
albicilla 

      Numenius 
arquata 

      Pluvialis 
apricaria 

Табела бр. 8: Приказ резултата осталих (секунданих) врста тица 

 ВП 1 ВП 2 ВП 3 ВП 4 ВП 5 Укупно 

Број 
уноса 

59 60 79 111 89 398 

Број 
јединки 

912 358 3249 1192 1503 7214 

Број 
врста 

13 18 21 25 20 33 

 Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

 Carduelis 
cannabina 

Anthus 
pratensis 

Anthus 
pratensis 

Anthus 
pratensis 

Carduelis 
cannabina 

Anthus 
pratensis 

 Carduelis 
chloris 

Carduelis 
carduelis 

Carduelis 
carduelis 

Carduelis 
carduelis 

Carduelis 
chloris 

Carduelis 
cannabina 

 Columba livia 
f. domestica 

Carduelis 
spinus 

Carduelis 
carduelis 

Carduelis 
chloris 

Columba 
livia f. 
domestica 

Carduelis 
carduelis 

 Columba 
palumbus 

Columba livia 
f. domestica 

Carduelis 
chloris 

Carduelis 
spinus 

Columba 
oenas 

Carduelis 
chloris 

 Corvus corax Columba 
palumbus 

Columba livia 
f. domestica 

Columba 
livia f. 
domestica 

Columba 
palumbus 

Carduelis 
spinus 

 Corvus cornix Corvus corax Columba 
palumbus 

Columba 
palumbus 

Corvus 
corax 

Columba livia f. 
domestica 

 Fringilla 
coelebs 

Corvus cornix Corvus corax Corvus 
corax 

Corvus 
cornix 

Columba 
oenas 

 Larus Corvus Corvus cornix Corvus Corvus Columba 
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cacchinnas frugilegus cornix frugilegus palumbus 

 Larus 
michahellis 

Fringilla 
coelebs 

Corvus 
frugilegus 

Corvus 
frugilegus 

Corvus 
monedula 

Corvus corax 

 Passer 
montanus 

Fringilla 
montifringilla 

Emberiza 
schoeniclus 

Corvus 
monedula 

Erithacus 
rubecula 

Corvus cornix 

 Pica pica Larus 
michachellis 

Fringilla 
coelebs 

Dendrocop 
os syriacus 

Fringilla 
coelebs 

Corvus 
frugilegus 

 Strunus 
vulgaris 

Parus 
major 

Fringilla 
montifringilla 

Emberiza 
schoeniclus 

Larus 
cacchinnas 

Emberiza 
schoeniclus 

  Passer 
montanus 

Garrulus 
glandarius 

Fringilla 
coelebs 

Larus 
michahellis 

Erithacus 
rubecula 

  Pica pica Larus 
excubitor 

Larus 
cacchinnas 

Parus 
caeruleus 

Fringilla 
coelebs 

  Streptopelia 
decaocto 

Larus 
michahellis 

Miliaria 
calandra 

Parus 
major 

Fringilla 
montifringilla 

  Sturnus 
vulgaris 

Passer 
montanus 

Motacilla 
alba 

Passer 
montanus 

Garrulus 
glandarius 

   Pica pica Parus 
caeruleus 

Pica pica Larus excubitor 

   Streptopelia 
decaocto 

Parus major Streptopelia 
decaocto 

Larus 
cachinnans 

    Passer 
montanus 

Sturnus 
vulgaris 

Larus 
michahellis 

    Phasianus 
colchicus 

 Miliaria 
calandra 

    Pica pica  Motacilla alba 

    Streptopelia 
decaocto 

 Parus 
caeruleus 

    Sturnus 
vulgaris 

 Parus major 

    Turdus 
pilaris 

 Passer 
montanus 

      Phasianus 
colchicus 

      Pica pica 

      Streptopelia 
decaocto 

      Sturnus 
vulgaris 

      Turdus pilaris 

Табела бр. 9: Приказ врстa током гнездилишног периода забележене на попису на 
трансектима 

 ВП 1 ВП 2 ВП 3 ВП 4 ВП 5 Укупно 

Број 
уноса 

8 8 14 8 18 56 

Број 
јединки 

16 16 50 57 48 184 

Број 
врста 

4 5 10 6 12 21 

 Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

Alauda 
arvensis 

 Circus 
cyaneus 

Columba livia f. 
domestica 

Columba 
palumbus 

Buteo buteo Anthus 
pratensis 

Anthus 
pratensis 

 Corvus 
cornix 

Falco 
tinnunculus 

Corvus cornix Columba 
palumbus 

Carduelis 
carduelis 

Buteo buteo 

 Falco 
tinnunculus 

Motocilla flava Emberiza 
calandra 

Corvus 
cornix 

Columba 
palumbus 

Carduelis 
carduelis 

  Pica pica Erithacus 
rubecula 

Corvus 
frugilegus 

Corvus 
cornix 

Circus 
cyaneus 

   Motacilla alba Passer 
montanus 

Erithacus 
rubecula 

Columba livia f. 
domestica 

   Parus major  Fringilla 
coelebs 

Columba 
palumbus 
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   Passer 
montanus 

 Parus 
caeruleus 

Corvus cornix 

   Pica pica  Passer 
montanus 

Corvus 
frugilegus 

   Sturnus 
vulgaris 

 Pica pica Emberiza 
calandra 

     Sturnus 
vulgaris 

Erithacus 
rubecula 

     Turdus 
pilaris 

Falco 
tinnunculus 

      Fringilla 
coelebs 

      Motacilla alba 

      Parus 
caeruleus 

      Parus major 

      Passer 
montanus 

      Pica pica 

      Sturnus 
vulgaris 

      Turdus 
pilaris 

Током првих 6 месеци мониторинга потврђено је присуство 14 циљаних врста птица: 
јастреб (Accipiter gentilis) кобац (Accipiter nisus), лисаста гуска (Anser albifrons), дивља 
гуска (Anser anser) мишар (Buteo buteo), гаћасти мишар (Buteo lagopus), еја мочварица 
(Circus aeruginosus), пољска еја (Circus cyaneus), степски соко (Falco cherrug), мали 
соко (Falco columbarius), обична ветрушка (Falco tinnunculus), белорепан (Haliaeetus 
albicilla), царска шљука (Numenius arquata) и златни вивак (Pluvialis apricaria). Овакав 
резултат је очекиван ако се узме у обзир карактер станишта и познавање орнитофауне 
ширег подручја. Забележено је и присутво степског сокола (Falco cherrug), једна 
јединка је два пута прелетела у зони осматрања ВП 5. 

1.2.2. Приказ стања животне средине 

1.2.2.1. Квалитет ваздуха 

У току поступка стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације нису вршена додатна или циљана мерења и мониторинг квалитета ваздуха 
на предметном простору. 

Подручје на које се План детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“, односи чини пољопривредно земљиште за интензивну ратарску 
производњу. Загађивање ваздуха може бити периодично, повремено а потиче од 
ангажованих пољопривредних машина и механизације, примене агротехничких мера, 
које пољопривредници користе и примењују за обраду земље и заштиту усева, као и 
од повремених (сезонских) интензивнијих саобраћајних токова (фрекфенција 
путничких и теретних возила атарским, земљаним путевима у време сезонских радова 
на пољопривредним површинама).  

1.2.2.2. Квалитет вода, површинских и подземних 

Површинске воде на предметном подручју у оквиру Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелкетране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, чине делимично изграђена каналска мрежа. Нема 
података о хидролошким карактеристикама каналске мреже као ни података о 
квалитету вода у каналима, с обзиром на то да нису вршене анализе квалитета вода 
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каналске мреже. Одвођење површинских и подземних вода је регулисано природним 
оцеђивањем кроз земљиште до изграђених водопривредних објеката (дренажни 
канали и каналска мрежа). Очекује се да је квалитет вода каналске мреже под 
утицајем интензивне пољопривредне производње (коришћења минералних ђубрива и 
хемијских средстава за заштиту биља, у првом реду хербицида, који се примењују у 
интензивној ратарској производњи).  

Подземне воде на анализираном подручју нису контролисане и не постоје подаци о 
стању и квалитету тог сегмента животне средине. С обзиром на то да у широј 
просторној целини и ширем окружењу нема индустријских погона, потенцијалних 
генератора технолошких и других отпадних вода, а да се на предметном подручју 
врши интензивна обрада земљишта, може се очекивати да у подземним водама има 
трагова употребе минералних ђубрива и хемијских средстава за заштиту биља. 

1.2.2.3. Квалитет зeмљишта 

На основу постојеће базе података, коју представљају подаци Секретаријата за 
заштиту животне средине Града Панчева (од 2017. године се преко овлашћене 
лабораторије Градског завода за јавно здравље Београд, систематски прати квалитет 
земљишта на територији града Панчева. 

На основу резултата анализа (Сумарни Извештај о спровођењу систематског праћења 
квалитета земљишта на територији града Панчева), а према Уредби о граничним 
вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту („Сл. гласник РС“, 
бр. 30/18 и 64/19) закључак је да на локацијама постоје одступања од прописаних 
вредности тешких метала, угљоводоника и ароматичних угљоводоника, пре свега од 
метала је детектован никл (Ni) у површинском слоју земљишта (дубина h=20-30 cm). 
Поред никла (Ni) у узорцима су детектовани и баријум (Ва). 

Табела бр. 10: Приказ квалитета земљишта на локацијама узорковања у обухвату ПДР и 
непосредном окружењу, од 2017 до 2022. године 

Број Локација ИД број Параметар који 
одступа 

1 ПА-17 Качарево 

17-10-0153 Ni, Ва 

17-10-0443 Ni 

18-10-0025 Ni 

18-10-0755 Ni 

19-10-0437 Ni, Ва 

19-10-0724 Ni, Ва 

(21) Z044/11 MM11 BTEX (толуен), Ni 
(22)Z017/11 MM11 / 

2 ПА - 18 Качарево 

17-10-0154 Ni 

17-10-0444 Ni 

18-10-0026 Ni 

18-10-0756 Ni 

19-10-438 Ni, Ва; C10-C40 

19-10-0725 / 

(21) Z044/12 MM12 BTEX (толуен) 

(22) Z017/12 MM12 / 

3 ПА-19 Бантастко Ново Село 

17-10-0155 Ni, 

17-10-0445 Ni, Ва 

18-10-0027 Ni 

18-10-0757 Ni 

19-10-0439 Ni, Ва 

19-10-0726 Ni, Ва 

(21) Z044/10 MM10 BTEX (толуен), Ni 

(22) ZO17/10 MM10 
C10-C40, BTEX 
(толуен), Ni 
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4 ПА-20 Бантастко Ново Село 

17-10-0156 Ni, Ва 

17-10-0446 Ni 

18-10-0028 / 

18-10-0758 Ni 

19-10-0440 Ni, Ва 

19-10-0727 Ni, Ва 

(21) Z044/9 MM9 BTEX (толуен), Ni 

(22) ZO17/9 MM9 BTEX (толуен) 

Приказани параметри су прекорачили ГВЕ из Уредбе („Сл. гласник РС“, бр. 30/18 и 
64/19) 

Сви резултати за тешке метале, приказани у Табели бр. 10, су прекорачили граничну, 
али не и ремедијациону вредност Уредбе („Сл. гласник РС“, бр. 30/18 и 64/19), на 
основу чега је закључено да нема значајно контаминираних локација. На основу 
тумачења резултата акредитоване лабораторије Завода за јавно здравље Београд, 
присуство тешких метала у земљишту је последица специфичне текстуре и 
геохемијског састава тла, али и антропогених утицаја.  

Према подацима из Општег плана одбране од поплавних унутрашњих вода за 
територију Панчева, може се закључити да земљиште на територији Панчева трпи 
снажан утицај еолске ерозије, интензитета од 1,4 до 2 t/h тако да тло на територији 
града припада III категорији – узнемирена земљишта. На основу доступних података, 
просечни годишњи губитак пољопривредног земљишта у Војводини се процењује на 
преко 0,9 t/h.  

Имајући у виду велику просечну брзину ветра на предметном подручју, што је и разлог 
планирања ветроелектране, процењује се да је и на простору у обухвату Плана и 
непосредном окружењу, интензитет ерозије тла ближи горњој вредности (2 t/h). 

1.2.3.4. Бука и вибрације  

Градска управа Панчева већ више деценија спроводи, преко овлашћених стручних 
организација, систематско праћење нивоа буке, које је ограничено на градско подручје 
града Панчева. На подручју у обухвату Плана као и у насељу Ново Банатско Село, 
Качарево и Панчево, нису вршена мерења нивоа буке и резултати за то подручје не 
постоје. Анализом стања на терену, бука се јавља као последица саобраћајних 
активности у функцији пољопривредних активности (пољопривредна механизација, 
меродавна теретна возила, путнички аутомобили).  

На рубним подручјима Плана детаљне регулације, бука може потицати од рада 
постојећих ветрогенератора у непосредном окружењу.  

За потребе израде ПДР-а урађена је Студија утицаја ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1” 
на животну средину са аспекта буке, Електротехнички институт „Никола Тесла”, а.д. 
Београд. У овој студији спроведена је детаљна анализа свих фактора који утичу на 
стање амбијенталне буке на подручју које обухвата насеља Банатско ново село, 
Качарево и Црепаја у чијем региону је предвиђена изградња ветропарка „Ветропарк 1”. 
Детаљно су анализирани сви аспекти тог проблема са становишта законске 
регулативе. Усвојени су следећи критеријуми за оцену који се односе на акустичку зону 
којој припадају најближа насељена места: 

- Дозвољени ниво буке према строжем критеријуму, то јест полазећи од 
претпоставке да је село чисто стамбено подручје: дању 55 dBA, ноћу 45 dBA, 

- Дозвољени ниво буке према блажем критеријуму, односно полазећи од 
претпоставке да је село стамбено-пословно подручје: дању 60 dBA, ноћу 50 
dBA. 
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У студији је анализирана конфигурација терена који обухвата позицију ветропарка и 
најближих насељених места која потенцијално могу бити изложена буци. Узимајући у 
обзир зелени покривач, расподелу надморских висина и ружу ветрова на посматраном 
подручју констатовано је да услед ових фактора слабљење нивоа звука ветротурбина 
до позиције најближих насељених места премашује 80 dB. Као доминантни извори 
буке у посматраном подручју идентификована су саобраћајна бука и бука услед 
пољопривредних активности на земљишту које окружује зону ветропарка, као и 
постојеће ветротурбине у околини које припадају другим ветропарковима. Мерењима 
на терену утврђено је да се ниво основне амбијенталне буке у непосредној околини 
потенцијално најугроженијих стамбених објеката креће у распону од 35,3 dBА до 44 
dBА. Најниже вредности еквивалентног нивоа амбијенталне буке у периодима када 
нема видљивих активности у непосредној близини мерних места су испод 30 dBА. На 
бази мерења основне амбијенталне буке извршена је предикција саобраћајне буке и 
буке предвиђеног ветропарка. 

Ветроелектрана „Ветропарк 1” се састоји од 25 идентичних ветротурбина. У студији су 
разматрана следећа два типа ветротурбина: Siemens Gamesa SG 6.2-170 и Vestas 
V162. 

Сви прорачуни су спроведени са максималним снагама ветрогенератора и 
најнеповољнијим метеоролошким условима тако да прорачунати еквивалентни нивои 
буке представљају максималне очекиване вредности. Констатовано је да вредности 
буке коју би генерисала ветроелектрана „Ветропарк 1” у зонама најближих насељених 
места Банатско Ново Село, Качарево и Црепаја не премашују вредност од 36,05 dBA. 

Такође се закључује да укупан еквивалентни ниво буке, који би потицао од збирног 
утицаја ветроелектране „Ветропарк 1” и постојећих извора буке, не би прекорачио 
еквивалентни ниво амбијенталне буке од 45 dBA. 

Према препоруци ETSU-R-97 анализирана је зависност амбијенталне буке и брзине 
ветра, на основу чега су уведене граничне вредности за параметар L90. Прорачунате 
вредности нивоа буке будућег „Ветропарка 1” не премашују граничне вредности 
одређене према овој препоруци. 

На подручју Плана нису вршена истраживања вибрација, а будући да је реч о 
пољопривредном земљишту не очекује се појава повећаног интензитета вибрација. 

1.2.3.5. Трептање сенке 

Ветроелектране могу имати утицаја на становништво из окружења бацајући сенке на 
објекте становања када је сунце ниско на небу. Овај ефекат познат је као трептање 
сенке (ефекат сенке) и ствара се када елиса баца сенку на прозоре кућа, а ротација 
елисе доводи до наизменичног настајања и нестајања сенке. Овај ефекат је 
краткотрајан и јавља се само у одређеним комбинованим околностима, када сунце 
сија и под ниским је углом (у зору или пред сумрак) а ветроелектрана се налази тачно 
између сунца и објекта на који баца сенку и при томе има довољно ветра да изазове 
покретање елисе. Из напред наведеног разлога веома је битан одабир локације за 
изградњу ветроелектрана. Ветроелектрана „Ветропарк 1“ налази се на безбедној и 
довољној удаљености од стамбених насеља и објеката становања тако да неће доћи 
до узнемиравајућег ефекта сенке на околно становништво. 

За потребе израде Плана детаљне регулације урађена је Студија засјењења 
вјетроелектрана „Ветропарк 1”, ZGI d.o.o. Мостар, Рударска 247 Мостар БИХ. Током 
израде ове студије у обзир су узети следећи фактори:  

- климатолошке карактеристике (инсолација регије баната и подаци о 
облачности), 

- карактеристике ветра подручја баната, 
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- топографија подручја, 

- удаљеност рецептора засена од ветроелектране. 

Посматрано је 6 рецептора најближи топонима: 

1. североисточни део насеља Качарево, 
2. југозападни део насеља Банатско Ново Село, 
3. источни део насеља Качарево, 
4. југоисточни део насеља Качарево, 
5. изоловани објекат Качарево, 
6. изоловани објекат Банатско Ново Село. 

На основу моделовања и прорачуна за турбину Vestas V162 6.0 MW и Siemens Gamesa 
6.2-170, показано је да би имала потенцијалану опасност од ефекта трептаја сенки 
могућа при рецепторима 1, 2, 3, 4, 5 и 6. 

Потенцијални ефект треперења сенке нити у једном дану приказаних периода не би 
трајао дуже од 30 минута. 

1.2.3.6. Електромагнетно зрачење 

Наизменична струја ствара електрична и магнетна поља која се заједнички називају 
„електромагнетно поље”. Електрично поља ствара напон и она се појачавају 
сразмерно повећању напона. Магнетна поља су резултат протока електричне струје и 
њихова снага се повећава сразмерно повећању струје. Далеководи за пренос 
електричне енергије су најпознатији извори електромагнетних поља, али и сва друга 
електрична опрема има могућност стварања електромагнетног поља. 

У обухвату предметног Плана, као ни у његовој непосредној близини нема објеката 
који су у власништву Акционарског друштва „Електромрежа Србије”. 

У обухвату Плана постоје објекти који су од интереса за дистрибутивни систем 
електичне енергије: 

 Постојећи 20 kW далековод из ТС 110/20 М „Качарево“ (извод „Качарево 1" из 
ТС 110/20 kW „Качарево“), 

 Постојећи 20 kW далековод из ТС 110/20 М „Качарево" (извод „Банатско Ново 
Село 1“ из ТС 110/20 M „Качарево“). 

Високонапонски далеководи стварају око себе нискофреквентно електрично поље. 
Јачина електромагнетног поља са повећањем одстојања од далековода, опада по 
сваком квадрату удаљености. На растојању од 100 m од далековода, јачина поља је 
обично једнака као и на осталом подручју и животној средини. 

Дакле, иако не постоје подаци о нивоу електромагнетног зрачења, може се проценити 
да се оно емитује од постојећих далековода, али да те вредности не прекорачују 
референтне граничне нивое и да нема рецептора који су изложени његовом утицају. 

1.2.3. Насељеност, изграђеност локације, демографске карактеристике 
непосредног и ширег окружења 

У граду Панчеву живи, према подацима Пописа 2011 године (Републичи завод за 
статистику), 90.776 становника. Обухват Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево и делом представља ненасељен простор, у смислу 
постојања грађевинског подручја. 

Најближа насељена подручја су насеља Банатско Ново Село, Качарево и Панчево. 
Главне демографске карактеристике насеља у непосредном окружењу планског 
обухвата, према Попису 2011 године (Републичи завод за статистику): 
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 насеље Банатско Ново Село...............................6686 становника, 

 насеље Качарево..................................................7100 становника 

 Панчево................................................................... 76.203 становника 

1.3.Карактеристике животне средине у зонама где постоји могућност да 
буде изложена значајним утицајима 

Подручје Плана, односно подручје планирано за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“, које је предмет еколошке анализе односно вредновања постојећег и 
планираног стања, налази се на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева. 

Имајући у виду карактеристике планских решења и планираног пројекта, може се 
закључити да ће просторна дисперзија могућих утицаја на квалитет животне средине 
бити ограничена на зоне ветротурбина. У том контексту, у Стратешкој процени утицаја 
Плана (Извештају о СПУ) фокус је био управо на сагледавању карактеристика животне 
средине у овом појасу и његовом непосредном окружењу. При томе је посебан акценат 
стављен на прописивање обавезне смернице која се односи на анализу и мониторинг 
биодиверзитета (орнитофауне, хироптерофауне, станишта), као основе за евалуацију 
могућих утицаја планираног пројекта кроз поступак процене утицаја на животну 
средину. С тим у вези, потенцијални утицаји на идентификоване рецепторе (птице, 
слепи мишеви) који могу бити под утицајем планираног пројекта, подлежу анализи и 
процени утицаја, према резултатима детаљног годишњег мониторинга. 

Посебна пажња у Плану је посвећена могућим и очекиваним утицајима планских 
решења на квалитет животне средине, а пре свега на биодиверзитет (утицаји на 
орнитофауну и хироптерофауну су доминанти код пројеката ветроелектрана) у 
контексту избора еколошки најприхватљивијег решења којим ће бити умањена 
опасност од нарушавања еколошке равнотеже, квалитета и капацитета животне 
средине у предметној просторној целини. На основу прелиминарне процене могућих и 
очекиваних утицаја планских решења који се заснивају на процени стања животне 
средине предметног подручја, може се закључити да у оквиру стратешке процене 
утицаја треба посебно разматрати следеће могуће значајне утицаје Плана на животну 
средину: 

 утицај на орнитофауну и хироптерофауну; 

 утицај на повећање нивоа буке и интезитета буке; 

 утицај на квалитет ваздуха; 

 утицаји на површинске воде, земљиште и подземне воде; 

 утицај на предеоне карактеристике; 

 утицај на појаву нејонизујућег зрачења; 

 утицај на културна добра (археoлошка налазишта); 

 утицај у случају акцидентних ситуација. 

Посебне мере заштите су обавезне како би се превенирали и предупредили негативни 
утицаји и ефекти на природу, животну и друштвену средину. Заштита животне средине 
у Плану обухвата:  

 план мера и посебних правила за превенцију, смањење, спречавање и 
компензацију негативних утицаја планираних промена намена простора, у циљу 
одрживог развоја планског обухвата и залеђа;  

 план мера за унапређење и побољшања стања;  

 план мера и посебних правила заштите и мониторинга животне средине. 

План мера за унапређење и побољшања стања, обухвата мере инфраструктурног 
уређења и комуналног опремања анализираног подручја, посебно зоне, целине и 
локације које могу бити изложене утицају због планиране промене намене. 
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План мера и посебних правила заштите и мониторинга животне средине, обухвата 
поштовање и примену мера за заштиту орнитофауне и хироптерофауне, заштиту од 
буке, заштиту квалитета ваздуха, заштиту земљишта и подземних вода, заштиту од 
нејонизујућег зрачења и мере и правила у случају удеса. 

1.4. Разматрана питања и проблеми животне средине у обухвату Плана 
детаљне регулације изградње ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ 

У процесу стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 
за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева нису уочене 
битне тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја стратешког 
карактера Плана на животну средину. 

За оцену стања животне средине извршена је процена на основу постојећег стања, 
постојећих намена и садржаја, услова насталих у протеклом периоду, природних 
карактеристика просторне целине и ограничења, услова надлежних институција, 
постојеће планске и остале документације, као и података постојеће студијске, 
пројектне и друге доступне документације. Кроз поступак стратешке процене утицаја 
на животну средину Плана разматрани су потенцијални утицаји у процесу 
трансформације предметног простора за избор планиране намене, односно 
реализације ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево. 

На простору у обухвату планског документа, у поступку стратешке процене утицаја, 
све у циљу постављања основних смерница за поступак процене утицаја пројекта на 
животну средину, су вреднована и разматрана следећа питања животне средине: 

 квалитет ваздуха; 

 стање вода, површинских и подземних; 

 стање и квалитет земљишта; 

 ниво буке и вибрација; 

 електромагнетно зрачење; 

 стање у простору са аспекта предеоних и пејзажних карактеристика и вредности 
просторне целине у циљу ублажавања визуелних утицаја; 

 стање постојећих екосистема и биодиверзитета (орнитофауне, 
хироптерофауне) у циљу максималног очувања станишта и очување 
биодиверзитета. 

На основу процене могућих конфликата постојећих и планираних намена у обухвату 
Плана, непосредном и ширем окружењу, постојећих условљености из документације 
вишег реда и услова надлежних институција, извршена је процена стања и квалитета 
животне средине, што представља и основ за организацију простора са смерницама и 
мерама за уређење, коришћење и заштиту простора и животне средине. Разматрани 
су и потенцијални еколошки конфликти у простору кроз однос Плана и окружења, 
односно утицаји Плана на окружење и утицаји из окружења на подручје Плана.  

Анализом постојећих и потенцијалних, синергетских и кумулативних утицаја и 
конфликата намена у границама Плана и постојећих могућности и условљености из 
документације вишег реда, извршена је процена стања и квалитета животне средине, 
што представља основ за организацију еколошких зона у оквиру просторно-еколошке 
целине са смерницама и мерама за уређење, коришћење и заштиту простора и 
животне средине. 
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1.5. Приказ варијантних решења Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева 

У процесу израде Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева и поступку процене могућих утицаја стратешког 
карактера Плана на животну средину, анализирани су следећи аспекти: 

 природнe карактеристикe планског обухвата, постојећа намена простора, 
створени услови, досадашњи начин коришћења простора, постојеће стањe 
животне средине и еколошки услови у простору; 

 стање инфраструктурне и комуналне опремљености локације, постојећи начин 
коришћења природних ресурса; 

 услови надлежних институција и ималаца јавних овлашћења у поступку израде 
планског документа и Стратешке процене утицаја на животну средину; 

 циљеви планских докумената вишег хијерархијског нивоа, циљеви секторских 
планова и циљеви предметног планског документа; 

 ниво достигнутог развоја и могућности даљег одрживог развоја подручја Плана 
детаљне регулације; 

 општи и посебни циљеви СПУ Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, на територији града Панчева. 

На основу вишекритеријумске анализе и вредновања постојећег стања и планиране 
намене са усвојеним правилима уређења и правилима грађења за реализацију ВЕ 
„ВЕТРОПАРК 1“, закључено је да је реализација могућа уз интегрисање мера за 
спречавање значајних негативних утицаја, мера заштите животне средине и мера за 
спречавање акцидената и удесних ситуација. За процес имплементације Плана 
детаљне регулације, све прописане смернице и мере заштите животне средине 
представљају услов за реализацију планиране намене, односно за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево, на територији града Панчева. 

Стратешком проценом утицаја Плана детљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева на животну средину (Извештај о СПУ), 
разматрана су варијантна решења: 

 Варијанта I - да се План детљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева не усвоји, односно да се 
настави са досадашњим трендом управљања простором, у складу важећим 
планским документом; 

 Варијанта II – да се План детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева прихвати и усвоји на основу 
иницијалног предлога зона за 34 ветрогенератора, а који је одређен 
доминантно на основу мерења ветра. Предметно варијантно решење може 
имати ограничења са аспекта присуства осетљивих рецептора, односно 
локалног становништва и осталих корисника простора непосредног окружења 
граница Плана; 
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 Варијанта III - да се План детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева прихвати и усвоји са 
коригованим (смањеним бројем ветрогенератора) и еколошки усаглашеним 
просторним размештајем зоне за 25 ветрогенератора, у складу са 
прелиминарним истраживањима биодиверзитета и социолошког аспекта 
(близине осетљивих рецептора, односно постојећих објеката и зона 
становања). Предложено варијантно решење представља еколошки 
прихватљивију опцију за усвајање и имплементацију. Имплементација 
предложене варијанте документа се такође мора одвијати на еколошки 
прописан и прихватљив начин, применом и поштовањем интегрисаних мера 
заштите и мониторинга животне средине. 

Утицаји стратешког карактера и укупни ефекти Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну и друштвену 
средину могу се утврдити кроз процену и поређење постојећег стања, постојеће 
намене и функција простора, циљева и планских решења, односно поређењем 
разматраних могућих варијантних решења Плана. 

Резимирајући позитивне и негативне ефекте варијанти Плана детаљне регулације, 
може се констатовати следеће: 

 У Варијанти I - да се Плана детаљне регулације не донесе, односно да се развој 
настави по досадашњем тренду, у складу са важећем планском документу, 
позитиван ефекат је да пољоприведно земљиште не губи своју примарну 
функцију. Негативан ефекат је губитак могућности за реализацију пројекта 
ветроелектране и коришћења ветра као обновљивог извора енергије, даље 
угрожавање квалитета ваздуха, осталих чинилаца животне средине и здравља 
локалног становништва због коришћења традиционалних, необновљивих 
извора енергије, односно неискоришћена могућност ветропотенцијала подручја; 

 У Варијанти II - да се предложен План детаљне регулације, са иницијалним 
предлогом распореда зона за 34 ветрогенератора, одређен доминантно на 
основу мерења ветра, усвоји и имплементира, могу се очекивати позитивни 
ефекти због коришћења обновљивих извора енергије, односно максималне 
искоришћености ветропотенцијала подручја, у складу са савременим техникама 
и технологијама из области ветроенергетике и условима Покрајинског завода за 
заштиту природе. Негативни ефекти су због ограничења у простору са аспекта 
заштите локалног становништва, односно близине и потенцијалној изложености 
становништва повишеним нивоима буке, нејонизујућег зрачења и трептаја 
сенки и промени карактеристика предела и пејзажа у непосредној близини. 
Генерално, са аспекта управљања пољопривредним земљиштем, негативан 
ефекат реализације ветроелектране представља и делимично заузимање 
пољопривредног земљишта и губитка његове примарне функције због 
пренамене у грађевинско (приступни путеви, платои и темељи 
ветрогенератора); 

 У Варијанти III - да се предложени План детаљне регулације, са коригованим 
(смањеним бројем ветрогенератора) и еколошки усаглашеним просторним 
размештајем зоне за 25 ветрогенератора у складу са прелиминарним 
истраживањима биодиверзитета и социолошког аспекта (близине постојећих 
објеката и зона становања) усвоји и имплементира, представља еколошки 
прихватљиво решење. Реализација предложене варијанте такође изазива 
промене предеоних карактеристика, односно трансформацију предела из 
типично пољопривредног у предео са ветрогенераторима (визуелне и предеоне 
промене у простору). Позитивни ефекти су остваривање концепта дугорочног 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            63 

одрживог развоја подручја, спровођење и примену мера и стандарда за 
достизање постављених циљева, могућност коришћења обновљивих извора 
енергије и управљање простором на еколошки прихватљив и одржив начин, 
односно максимална искоришћеност ветропотенцијала подручја у складу са 
савременим техникама и технологијама из области ветроенергетике, 
успостављање контроле стања животне средине (мониторинг), односно 
праћење орнитофауне и хироптерофауне, праћење буке и нејонизујућег 
зрачења. Негативни ефекти су са аспекта управљања пољопривредним 
земљиштем, због делимичног и ограниченог губитка примарне функције на 
местима где су планирани стубови ветрогенератора и приступни путеви. 

На основу свега изнетог може се закључити да је Варијанта III - усвајање предложеног 
планског документа, са коригованим и еколошки усаглашеним просторним 
размештајем зона ветрогенератора у складу са прелиминарним истраживањима 
биодиверзитета и социолошког аспекта (близине постојећих објеката и зона 
становања), еколошки прихватљивија са свим прописаним мерама превенције, 
мерама за спречавање утицаја и акцидената, мерама за ублажавање свих 
потенцијалних утицаја на квалитет ваздуха, вода, земљишта, мерама заштите и 
мониторинга биодиверзитета (орнитофауне и хироптерофауне), укупног капацитета 
животне средине и здравља становништва са, ако се услови, и мерама еколошке 
компензације. 

1.5.1. Приказ варијантног решења не усвајања Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева 

Варијантно решење не усвајања Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева (Варијанта I), може за 
последицу имати: 

 задржавање постојећег концепта и функционисања планског подручја, без 

могућности значајних промена у простору. 

1.5.2. Приказ варијантног решења усвајања и имплементације Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева 

Варијантно решење усвајања и реализације (имплементације) Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
односно иницијални предлог зона за 34 ветрогенератора у складу са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе, а одређен доминантно на основу мерења 
ветра (Варијанта II), представља: 

 еколошки прихватљиво решење са аспекта максималне искоришћености ветра 

као обновљивог извора енергије, очувања капацитета и квалитета животне 

средине и њеног апсорпционог капацитета;  

 матрицу за управљање простором на прихватљив начин, али са значајним 

ограничењима са аспекта заштите осетљивих рецептора, односно локалног 

становништва због потенцијално значајне изложености повишеним нивоима 

буке, специфичним шумовима, треперању сенки. 
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1.5.3. Приказ варијантног решења усвајања Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева 

Варијантно решење усвајања и реализације (имплементације) Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
односно коригован (смањен број) и еколошки усаглашен просторни размештај зона за 
25 ветрогенератора, у складу са прелиминарним истраживањима биодиверзитета и 
социолошког аспекта (близине постојећих објеката и зона становања) (Варијанта III), 
представља прихватљив механизам управљања простором и животном средином који 
омогућава: 

 остваривање концепта дугорочног одрживог развоја предметног подручја и 

могућност коришћења ветра као обновљивог извора енергије, односно 

максимална искоришћеност ветропотенцијала подручја у складу са савременим 

техникама и технологијама из области ветроенергетике; 

 спровођење и примену мера и стандарда за достизање постављених циљева; 

 управљање простором на еколошки прихватљив и одржив начин; 

 планску реализацију, односно изградњу ветроелектране у складу са условима 

заштите осетљивих рецептора животне средине; 

 поштовање смерница и примену мера планова вишег реда за уређење и 

грађење на подручју Плана; 

 захтевано инфраструктурно и комунално опремање и уређење подручја Плана; 

 успостављање контроле стања животне средине (мониторинг), односно 

праћење орнитофауне и хироптерофауне, праћење нивоа буке и нејонизујућег 

зрачења. 

Избор Варијанте III, односно коригованог (смањеног броја ветрогенератора) и 
еколошки усаглашеног просторног размештаја зонe за 25 ветрогенератора, у складу са 
прелиминарним истраживањима биодиверзитета и социолошког аспекта (близине 
осетљивих рецептора, постојећих објеката и зона становања), представља еколошки 
прихватљивији предлог намене простора, са свим прописаним мерама превенције, 
мерама за спречавање утицаја и акцидената, мерама за ублажавање свих 
потенцијалних утицаја на квалитет ваздуха, вода, земљишта, мерама заштите и 
мониторинга биодиверзитета (орнитофауне и хироптерофауне), укупног капацитета 
животне средине и здравља становништва, ако се услови, и мерама еколошке 
компензације. 

1.5.4. Приказ најповољнијег варијантног решења са аспекта заштите животне 
средине 

У поступку процене стратешких утицаја Плана детаљне регуллације и планских 
решења, разматрана су варијантна решења (усвајање и не усвајање Плана) како би се 
извршило поређење и вредновање за избор боље понуђене варијанте са аспекта 
заштите простора и животне средине. Предложена варијантна решења вреднована су 
са аспекта: 

 могућности успостављања система интегралне заштите у простору,  

 могућности реализације, односно изградње ветроелкетране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
принципима одрживости и економске и еколошке прихватљивости,  

 могућности контроле, мониторинга и заштите животне средине. 

Поређење варијантних решења извршено је на основу очекиваних позитивних и 
негативних утицаја које би варијантна решења имала у простору. Ефекти су 
вредновани са аспекта утицаја на: 
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 природне вредности (биодиверзитет, станишта, орнитофауна и хироптеро 
фауна), 

 медијуме животне средине (ваздух, површинске и подземне воде, земљиште), 

 ниво буке и нејонизујућег зрачења, 

 створене вредности (демографске карактеристике, привредне активности), 

 инфрструктурну опремљеност и комуналну уређеност подручја, 

 просторне и урбанистичке услове и параметре (правила уређења и грађења), 

 просторне и урбанистичке услове и параметре и могућност контролисаног 
управљања простором. 

Eколошки је прихватљиво решење које омогућава: 

 примену мера за отклањање, спречавање и компензацију свих значајних 
утицаја у простору и животној средини; 

 рационално коришћење и очување природних ресурса у планској поставци; 

 спровођење контроле и мониторинга животне средине; 

 поштовање еколошких начела и принципа одрживог развоја. 

 

Tабела бр. 11: Приказ вредновања варијантних решења 

Варијантна 
решења 

Одрживи развој планског подручја 

Позитивни Негативни 

Варијанта I 

Задржавање постојећег концепта и 
функционисања планског подручја 

Пољоприведно земљиште не губи 
своју примарну функцију 

Губитак могућности за реализацију 
пројекта ветроелектране и коришћења 
ветра као обновљивог извора 
енергије, даље угрожавање квалитета 
ваздуха, осталих чинилаца животне 
средине и здравља локалног 
становништва због коришћења 
традиционалних, необновљивих 
извора енергије, односно 
неискоришћена могућност 
ветропотенцијала подручја 

Варијанта II 

Коришћење обновљивих извора 
енергије, односно максималне 
искоришћености ветропотенцијала 
подручја, у складу са савременим 
техникама и технологијама из 
области ветроенергетике 

Ограничења у простору са аспекта 
заштите локалног становништва, 
односно близине и потенцијалној 
изложености становништва 
повишеним нивоима буке, 
нејонизујућег зрачења и трептаја сенки 
и промени карактеристика предела и 
пејзажа у непосредној близини 

Са аспекта управљања 
пољопривредним земљиштем, 
негативан ефекат реализације 
ветроелектране представља и 
делимично заузимање 
пољопривредног земљишта и губитка 
његове примарне функције на местима 
где су планирани стубови 
ветрогенератора и приступни путеви 

Промене предеоних карактеристика, 
односно трансформацију предела из 
типично пољопривредног у предео са 
ветрогенераторима (визуелне и 
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предеоне промене у простору) 

Промена, у мањој мери, 
традиционалних навика локалне 
заједнице 

Варијанта III 

Остваривање концепта дугорочног 
одрживог развоја предметног 
подручја и могућност коришћења 
ветра као обновљивог извора 
енергије, односно максимална 
искоришћеност ветропотенцијала 
подручја у складу са савременим 
техникама и технологијама из 
области ветроенергетике 

Спровођење и примену мера и 
стандарда за достизање 
постављених циљева; 

Управљање простором на 
еколошки прихватљив и одржив 
начин; 

Планска реализација, односно 
изградња ветроелектране у складу 
са условима заштите осетљивих 
рецептора животне средине 

Поштовање смерница и примена 
мера планова вишег реда за 
уређење и грађење на подручју 
Плана 

Инфраструктурно и комунално 
опремање и уређење подручја 
Плана 

Успостављање контроле стања 
животне средине (мониторинг), 
односно праћење орнитофауне и 
хироптерофауне, праћење буке и 
нејонизујућег зрачења 

Са аспекта управљања 
пољопривредним земљиштем, због 
делимичног и ограниченог губитка 
примарне функције на местима где су 
планирани стубови ветрогенератора и 
приступни путеви 

Промене предеоних карактеристика, 
односно трансформацију предела из 
типично пољопривредног у предео са 
ветрогенераторима (визуелне и 
предеоне промене у простору) 

Промена, у мањој мери, 
традиционалних навика локалне 
заједнице 

Избор Варијанте III – усвајање Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчева на територији града Панчева, односно коригован (смањен 
број ветрогенератора) и еколошки усаглашен просторни размештај зона за 25 
ветрогенератора, у складу са прелиминарним истраживањима биодиверзитета и 
социолошког аспекта (близине постојећих објеката и зона становања) представља 
еколошки прихватљивији предлог намене простора, са свим прописаним мерама 
превенције, мерама за спречавање утицаја и акцидената, мерама за ублажавање свих 
потенцијалних утицаја на квалитет ваздуха, вода, земљишта, мерама заштите и 
мониторинга биодиверзитета (орнитофауне и хироптерофауне), укупног капацитета 
животне средине и здравља становништва, ако се услови, и мерама еколошке 
компензације. 

Са аспекта контроле и мониторинга стања у простору и животној средине, Варијанта 
III, односно усвајање и имплементација Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, односно коригован (смањен 
број ветрогенератора) и еколошки усаглашен просторни размештај зоне за 25 
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ветрогенератора, у складу са прелиминарним истраживањима биодиверзитета и 
социолошког аспекта (близине постојећих објеката и зона становања) у сагласности са 
постављеном еколошком матрицом и омогућава успостављање еколошке контроле у 
простору. 

1.6. Резултати консултација са заинтересованим органима, 
организацијама и имаоцима јавних овлашћења 

При изради Плана детаљне регулације за изградњу ветроелкетране „ВЕТРОПАРК 1“ 
на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева и Извештаја о стратешкој процени ПДР на животну средину 
обављена је комуникација са представницима заинтересованих органа и организација 
и ималаца јавних овлашћења. Од надлежних органа, организација и ималаца јавних 
овлашћења су тражени су услови који представљају обавезујуће поступање при 
дефинисању намене, правила уређења и грађења. У Табели бр. 14. приказан преглед 
упућених захтева за прибављање услова и података из њихове надлежности, а у вези 
са заштитом и уређењем простора и изградњом објеката у поступку израде Плана и 
поступка стратешке процене утицаја на животну средину.  

Табела бр. 12: Услови ималаца јавних овлашћења, надлежних институција, органа и 
предузећа за израду планске и пројектно–техничке документације за заштиту и уређење 
простора и изградњу објеката и прикључење истих на инфраструктуру за израду Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева  

 
Р.бр. 

Назив институција/ималаца јавних овлашћења Услови број/датум 

01. 
„EПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд Огранак 

Панчево, Милоша Обреновића бр.6 Панчево 

8Ц.1.0.0.-D.07.15.-9945612-
122 

02.03.2022. 
8Ц.1.0.0.-D.07.15.-67371/2-23 

21.02.2023 

02. 
„Телеком-Србија“ 

Предузеће за телекомуникације а.д. 

Д209/563641/2-2021 
17.12.2021. 

Д209/65787/2-2023 
17.02.2023. 

03. 
Република Србија МУП 

Сектор за ванредне ситуације, Одељење за 
ванредне ситуације у Панчеву 

09.22 број: 217-19607/21-1 
15.12.2021. 

04. 
ЈКП Водовод и канализација 

Ослобођења 15 Панчево 
Д – 11318/1 
20.12.2021. 

05. Покрајински Завод за заштиту природе 
03 бр. 020-3891/2 

30.12.2021. 

06. 
Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 

животне средине 
Булевар Михајла Пупина 16, Нови Сад, 

140-501-1215/2021-05 
17.12.2021. 

07. 
Република Србија, АПВ, Град Панчево, Градска 

управа, 
Секретаријат за заштиту животне средине 

XV-07-501-224/2021 
14.12.2021. 

08. 
Завод за заштиту споменика културе, Панчево 

Жарка Зрењанина 17 Панчево 
1349/2 

28.12.2021. 

09. ЕМС „Електромрежа Србије“ Београд 
130-00-UTD-003-1802/2021-

002 
29.12.2021. 

10. 

Република Србија,Министарство одбране 
Сектор за материјалне ресурсе, 

 Управа за инфраструктуру 
Немањина 15 Београд 11000 

20810-5/2021 
01.02.2022. 
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11. 
ЈКП Зеленило Панчево 

Димитрија Туцовића 7а Панчево, 
92-1960 

13.12.2021. 

12. 
ЈП „Војводинашуме“ Пероварадин 

Огранак предузећа ШГ „Банат“ Панчево 
01-4018/2 

13.12.2021. 

13. „ТРАНСНАФТА“ AД 
14439/1-2021 
16.12.2021. 

14. 
Директорат цивилног ваздухопловства Републике 

Србије 
4/3-09-0242/2021-0002 

15.12.2021. 

15. 
Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе, 

SMATSA doo Београд 
CNS 00-21/96 

22.12.2021 

16. 
ЈП Емисиона техника и везе 
Кнеза Вишеслава 88 Београд 

7269/21-1 
14.12.2021 

17. A1 Србија д.о.о. 17.012.2021. 

18. ЦЕТИН, Омладинских бригада 90, Нови Београд 
46/75/22 

16.03.2022. 

19. 
ЈКП „БНС“ 

Маршала Тита 67 
79/21 

10.12.2021. 

20. 
Република Србија 

Републички хидрометеоролошки завод 
Кнеза Вишеслава 66, Београд 11000 

922-3-118/2021 
23.12.2021. и 

02-925-1-107/22-1 од 
09.05.2022. 

21. НИС а.д. Нови Сад 
NH-444000/17-do/008145/2021 

27.12.2021. 

22. 

Акционарско друштво за производњу 
птерохемјских производа, сировина и хемикалија 

ХИП-Петрохемија, Панчево 
Спољнострачевачка 82 

004 
06.01.2022 

23. ЈП „Путеви Србије“ 
953-28371/21-1 

24.12.2021. 

24. 
Акционарско друштво за управљање јавном 

железничком инфраструктуром  
„Инфраструктура железнице Србије“ 

3/2021-1940 
20.12.2021. 

25. Републички сеизмолошки завод 
02-316-1/2022 

15.07.2022 

26 ЈП Урбанизам Панчево 
05-33/2021/1/2023 

28.02.2023. 

27. 
Транспортгас 

Сектор техничких послова 
Димитрија Туцаковића 8 Панчево 

02-06-10/43/1 
21.02.2022. 

28. ЈКП Качарево 14.02.2022. 
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2.0 Општи и посебни циљеви Стартешке процене и избор 
индикатора  

Стратешки циљеви заштите животне средине су, пре свега, очување еколошког 
интегритета, капацитета и квалитета простора, односно заштита животне средине, 
одрживо и рационално коришћење расположивих природних ресурса и створених 
вредности на подручју планског документа и просторној целини којој припада. 

Стратегија коришћења, уређења и заштите простора у границама Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
огледа се у детаљној планској организацији и уређењу, кроз вредновање капацитета 
простора, однос постојећих ограничења и ограничења планиране намене, односно 
планираног пројекта ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ и пратећих садржаја на еколошки 
најприхватљивији начин. 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину, 
дефинисани су и изведени из општих и посебних циљева и захтева заштите простора 
и животне средине утврђених у плановима и секторским документима вишег реда, 
доступне документације просторног уређења, инфраструктурног и комуналног 
опремања од значаја за ово подручје, услова имаоца јавних овлашћења и институција, 
као и значајних питања, постојећих просторних и еколошких проблема у обухвату 
Плана.  

Еколошком проценом Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева, у циљу остваривања општих и посебних 
циљева заштите простора и животне средине, је обезбеђен приказ утицаја планиране 
намене на животну средину, као и смернице за даље поступање при имплементацији 
Плана. 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл.гласник 
РС“, бр.134/04 и 88/10), Члану 14., oпшти и посебни циљеви Стратешке процене 
утицаја на животну средину дефинишу се на основу захтева и циљева у погледу 
заштите животне средине у другим плановима и програмима, циљева заштите 
животне средине утврђених на националном и међународном нивоу, прикупљених 
података о стању животне средине и значајних питања, проблема и предлога у 
погледу заштите животне средине у Плану. На основу дефинисаних циљева врши се 
избор одговарајућих индикатора који ће се користити у изради Стратешке процене. 

2.1. Општи и посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

Општи циљеви Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, дефинисани су у складу са 
хијерархијском условљеношћу, а на основу захтева и циљева у погледу заштите 
животне средине у плановима и програмима и релевантним секторским документима, 
циљева заштите животне средине утврђених на националном, регионалном али и 
међународном нивоу, прикупљених података о стању животне средине и значајних 
питања, проблема и предлога у погледу заштите животне средине у предметном 
Плану. Општи циљеви стратешке процене утицаја на животну средину за предметни 
План, садржани су у стратегији и смерницама: Просторног плана Републике Србије и 
Просторног плана града Панчева. На основу општих циљева и на основу просторног 
обухвата Плана, планираних садржаја, стања животне средине на предметној локацији 
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и ширем окружењу, дефинишу се посебни циљеви стратешке процене. Генерално 
циљеви заштите животне средине планова вишег реда садрже опште смернице: 

 очувати квалитетну животну средину, односно чист ваздух, тихо, буком 
неоптерећено окружење, здравствено безбедну воду за пиће, чисте површинске 
и подземне воде, квалитетно пољопривредно земљиште, екосистеме и 
биолошку разноврсност, површине за рекреацију и туризам, уређеност насеља; 

 успоставити рационалну организацију, уређење и заштиту простора кроз 
прилагођавање, усклађивање употребе простора могућностима и 
ограничењима природних ресурса (пољопривредно земљиште, шуме, воде) и 
створених вредности, односно оптимално коришћење природних ресурса; 

 спречити даље нарушавање квалитета природне средине (ваздух, вода, 
земљиште) и обезбедити услове за одрживо коришћење простора; 

 применити све мере заштите животне средине и организовати систем провере 
и контроле свих облика загађивања и систем праћења квалитета животне 
средине (мониторинг); 

 подстицати развој еколошке свести; правовремено и целовито обавештавати 
јавност, становништво о еколошким проблемима, ради активног укључивања 
јавности у доношење одлука у вези са заштитом животне средине. 

Еколошки одговорно планирање и коришћење простора у границама Плана детаљне 
регулације Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, представљају опште циљеве и услове превентивне 
заштите и то: 

 заштиту заступљених врста орнитофауне и хироптерофауне, посебно 
заступљених станишта строго заштићених и заштићених врста и типова 
станишта од значаја за заштиту природе и животне средине и заштиту укупног 
биодиверзитета; 

 заштиту предела; 

 увођење еколошке компензације на планском подручју, непосредном и ширем 
окружењу; 

 заштиту од нејонизујућег зрачења; 

 заштиту од буке. 

Са циљем смањења притиска у простору и животној средини од планиране намене 
простора и планираних активности у границама планског документа, рационално и 
одрживо коришћење природних ресурса (земљишта као тешко обновљивог природног 
ресурса), очување биолошке разноврсности и еколошке равнотеже и подстицање 
одрживог развоја локалне заједнице. 

2.2. Посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

Посебне циљеве Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину чине: 

Заштита ваздуха -- очувати квалитет ваздуха  

 смањити емисије у ваздух; 

 смањити емисије гасова стаклене баште; 

 утицај на климатске промене; 

Заштита подземних вода-очувати квалитет подземних вода 

 спречити загађивање подземних вода; 
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Заштита површинских вода – очувати квалитет површинских вода 

 спречити загађивање површинских вода; 

Заштита земљишта- очувати квалитет земљишта 

 очување квалитета пољопривредног земљишта; 

Заштита од буке  

 смањити изложеност становништву повећаном нивоу буке;  

Заштита од нејонизујућег зрачења 

 смањити нејонизујуће зрачење;  

Заштита биодиверзитета  

 смањити штетан утицај на орнитофауну  

 смањењити шетан утицаја на хироптерофауну; 

 очувати биодиверзитет; 

Заштита културног наслеђа-археолошких налазишта  

 очувати културно наслеђе  

Заштита предела 

 заштитита предела и амбијенталних вредности  

Становништво и социо-економски развој  

 заштита од удеса - смањење ризика настанка удеса; 

 развој инфраструктуре; 

 енергетска ефикасност-повећати коришћење обновљивих извора енергије  

 подстицање привредног развоја; 

 раст запослености. 

2.2. Избор индикатора 

На основу идентификованог стања у обухвату Плана и непосредном окружењу, 
планирају се одговарајуће мере у планском процесу у циљу ефикасне заштите 
животне средине. Саставни део информационог система представљају показатељи, 
односно индикатори.  

Индикатори управљања животном средином представљају битан сегмент у оквиру 
израде Плана. Сврха њиховог коришћења је у усмеравању планских решења ка 
остварењу циљева који се Планом постављају. За Стратешку процену утицаја важно је 
дефинисати циљеве и индикаторе животне средине, односно одрживог развоја. Избор 
индикатора заснован је на концепту „узрок-последица-одговор“: 

 индикатори „узрока” означавају антропогене активности, процесе и односе који 
утичу на животну средину;  

 индикатори „последица” означавају стање животне средине; 

 индикатори „одговора” дефинишу политичке опције и остале реакције у циљу 
промена „последица” по животну средину. 

У Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева изабрани су показатељи сагласни циљевима 
стратешке процене, а разрађени су по узору на индикаторе дефинисане Правилником 
о националној листи индикатора заштите животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 
37/11), приказани је у Табели бр. 13. 
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Табела бр. 13: Приказ рецептора животне средине, циљева СПУ и избор индикатора 

Рецептори животне 
средине 

Циљеви стратешке процене Индикатори 

Биодоверзитет 

Заштита орнитофауне 

Смањити штетан утицај на 
орнитофауну 

Процена броја и статуса 
потенцијално угрожених 
циљних врста птица у току 
једне године 

Тежиште је на праћењу 
страдања птица од 
ветротурбина, односно 
проналажења мртвих јединки 
и процена броја и састав 
врста губитка 

Заштита хироптерофауне 

Смањити штетан утицај на 
хироптерофауну 

Процена броја и статуса 
потенцијално угрожених 
циљних врста слепих мишева 
у току једне године 

Тежиште је на праћењу 
страдања слепих мишева од 
ветротурбина, односно 
проналажења мртвих јединки 
и процена броја и састав 
врста губитка 

Предео Заштитити предеоне одлике  

Број и распоред у простору 
планираних ветрогенератора 

Изложеност, односно 
визуелна перцепција локације 

Основни чиниоци животне 
средине 

Заштита квалитета ваздуха 

Број дана са повећањем 
емисија загађујућих материја 
на подручју локалне 
самоуправе  

Инсталисана снага ВЕ као 
индикатор смањења емисије 
GHG. 

Заштита квалитета вода 

Праћење зауљених отпадних 
вода у фази изградње: 
- физичке карактеристике 
(температура, видљиве 
отпадне материје, приметна 
боја, приметан мирис, 
мутноћа), 
- pH вредност, 
- петодневна биолошка 
потрошња кисеоника (ВРК5), 
- хемијска потрошња 
кисеоника (НРК), 
- олово, 
- гвожђе, 
- толуен, 
- бензен, 
- ксилен, 
- фенолна једињења (фенол)                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Заштита квалитета земљишта % површина обухваћеног 
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новом наменом  

Бука 
Смањити ниво (интензитет) 
буке 

Број стамбених објеката у 
зони са повећаним нивоом 
буке 

Нејонизујуће зрачење  
Смањити/ублажити 
изложеност 
електромагнетном зрачењу 

Критеријуми Светске 
здравствене организације: 

- дозвољена јачина 

електричног поља је 5 

kVeff/m,  

- дозвољена јачина магнетног 

поља је 100 μТ 

Климатске промене 
/рањивост 

Повећање коришћења 
обновљивих извора енергије 
(ОИЕ) 

Инсталисани капацитети у 
ветоелектрани која користи 
ветар као ОИЕ  

Културно наслеђе Очување културног наслеђа 

Број потенцијално угрожених 
локалитета на којима постоје 
објекти културне 
баштине/археолошки остаци 

Социо-економски развој 

Заштита од удеса 

Ризик настанка удеса 

Површина обухваћена 
могућим акцидентима  

Изложеност становништва, 
објеката, флоре и фауне 
могућим акцидентним 
ситуацијама 

Подстицај економског развоја 
локалне самоуправе  

Бољи квалитет живота 
локалног становништва 

Број запослених на изградњи 
и у експлоатацији 
ветроелектране 

Приходи града Панчева од 
реализације пројекта 

Бенефити локалне заједнице 

Локално инфраструктурно 
опремање и комунално 
уређење 
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3.0. Процена могућих утицаја на животну средину Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 
1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева 

На основу циљева и смерница планова вишег реда од значаја за План детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчева на територији града Панчева и 
услова заштите природе, заштите заступљених екосистема, заштићених и строго 
заштићених врста и њихових станишта, заштите од нејонизујућег зрачења, заштите 
карактера предела, заштите од буке и утицаја сенки као и очување укупног капацитета 
животне средине у границама планског документа, дефинисани су општи и посебни 
циљеви Стратешке процене утицаја Плана.  

Основни циљ са еколошког аспекта, је реализација, односно изградња ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ уз избор најповољнијег варијатног решења, интегралне заштите свих 
елемената простора, поштовање еколошких принципа и принципа одрживости, 
избегавање еколошких конфликата и постизање компромиса и компензације у 
простору. Реализација ветролектране „ВЕТРОПАРК 1“ планирана је у складу са 
рационалним коришћењем расположивог простора применом мера заштите еколошки 
осетљивих елемената, заштићених врста и њихових станишта, мера за спречавање 
негативних утицаја и мера за заштиту природе и животне средине. 

План детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева, у контексту општих и посебних циљева Стратешке процене утицаја, оцењен 
је према потенцијалним и очекиваним утицајима (сагласно критеријумима за 
оцењивање величине, значаја и вероватноће утицаја - модификована PADC 
методологија и „MeV Urban” модел) на: 

 стање у простору - постојећa и планиранa наменa; 

 степен рационалности коришћењапростора и природних ресурса; 

 постојећи и планирани степен ефикасности заштите природе и животне средине; 

 птице, слепе мишеве и припадајућа станишта. 

3.1. Приказ процењених утицаја варијантних решења  

Предложена варијантна решења су вреднована са аспекта могућих позитивних и 
негативних утицаја и ефеката у простору и капацитета за њихово спречавање и 
ограничавање. Ефекти су вредновани са аспекта утицаја на: 

 природне вредности (биодиверзитет, станишта, орнитофауна и хироптеро 
фауна), 

 медијуме животне средине (ваздух, површинске и подземне воде, земљиште), 

 ниво буке и нејонизујућег зрачења, 

 створене вредности (демографске карактеристике, привредне активности), 

 инфрструктурну опремљеност и комуналну уређеност подручја, 

 просторне и урбанистичке услове и параметре (правила уређења и грађења), 

 просторне и урбанистичке услове и параметре и могућност контролисаног 
управљања простором. 

Eколошки је прихватљиво решење које омогућава: 

 примену мера за отклањање, спречавање и компензацију свих значајних 
утицаја у простору и животној средини; 
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 рационално коришћење и очување природних ресурса у планској поставци; 

 спровођење контроле и мониторинга животне средине; 

 поштовање еколошких начела и принципа одрживог развоја. 

Резимирајући позитивне и негативне ефекте варијанти Плана детаљне регулације, 
може се констатовати следеће: 

 У Варијанти I - да се Плана детаљне регулације не донесе, односно да се развој 
настави по досадашњем тренду, у складу са важећем планском документу, 
позитиван ефекат је да пољоприведно земљиште не губи своју примарну 
функцију. Негативан ефекат је губитак могућности за реализацију пројекта 
ветроелектране и коришћења ветра као обновљивог извора енергије, даље 
угрожавање квалитета ваздуха, осталих чинилаца животне средине и здравља 
локалног становништва због коришћења традиционалних, необновљивих 
извора енергије, односно неискоришћена могућност ветропотенцијала подручја; 

 У Варијанти II - да се предложен План детаљне регулације, са иницијалним 
предлогом распореда зона за 34 ветрогенератора, одређен доминантно на 
основу мерења ветра, усвоји и имплементира, могу се очекивати позитивни 
ефекти због коришћења обновљивих извора енергије, односно максималне 
искоришћености ветропотенцијала подручја, у складу са савременим техникама 
и технологијама из области ветроенергетике и условима Покрајинског завода за 
заштиту природе. Негативни ефекти су због ограничења у простору са аспекта 
заштите локалног становништва, односно близине и потенцијалној изложености 
становништва повишеним нивоима буке, нејонизујућег зрачења и трептаја 
сенки и промени карактеристика предела и пејзажа у непосредној близини. 
Генерално, са аспекта управљања пољопривредним земљиштем, негативан 
ефекат реализације ветроелектране представља и делимично заузимање 
пољопривредног земљишта и губитка његове примарне функције због 
пренамене у грађевинско (приступни путеви, платои и темељи 
ветрогенератора); 

 У Варијанти III - да се предложени План детаљне регулације, са коригованим 
(смањеним бројем ветрогенератора) и еколошки усаглашеним просторним 
размештајем зоне за 25 ветрогенератора у складу са прелиминарним 
истраживањима биодиверзитета и социолошког аспекта (близине постојећих 
објеката и зона становања) усвоји и имплементира, представља еколошки 
прихватљиво решење. Реализација предложене варијанте такође изазива 
промене предеоних карактеристика, односно трансформацију предела из 
типично пољопривредног у предео са ветрогенераторима (визуелне и предеоне 
промене у простору). Позитивни ефекти су остваривање концепта дугорочног 
одрживог развоја подручја, спровођење и примену мера и стандарда за 
достизање постављених циљева, могућност коришћења обновљивих извора 
енергије и управљање простором на еколошки прихватљив и одржив начин, 
односно максимална искоришћеност ветропотенцијала подручја у складу са 
савременим техникама и технологијама из области ветроенергетике, 
успостављање контроле стања животне средине (мониторинг), односно 
праћење орнитофауне и хироптерофауне, праћење буке и нејонизујућег 
зрачења. Негативни ефекти су са аспекта управљања пољопривредним 
земљиштем, због делимичног и ограниченог губитка примарне функције на 
местима где су планирани стубови ветрогенератора и приступни путеви. 
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3.2. Еколошка валоризација подручја Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева 

На основу утврђених потенцијала и евиднетираних ограничења у простору на подручју 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева на животну средину, карактеристика постојећег стања и карактеристика 
планскких решења, односно постојеће и планиране намене, извршена је валоризација 
простора у обухвату планског документа.  

Општи циљеви еколошког вредновања простора Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева: 

 утврђивање и валоризовање потенцијала простора у обухвату Плана; 

 идентификација постојећих ограничења и конфликата (просторних, еколошких); 

 процена просторно-еколошког капацитета подручја Плана; 

 дефинисање просторно-еколошке матрице Плана за одрживи развој. 

Посебни циљеви еколошког вредновања простора Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева: 

 дефинисање еколошке зоне; 

 утврђивање услова за планирану намену у еколошкој зони; 

 дефинисање еколошки прихватљивих садржаја и објеката са пратећом  
инфраструктуром; 

 дефинисање  

 дефинисање услова и мера за планирање пројеката, услова за спречавање 
просторних и еколошких конфликата, као и еколошке компензације у простору; 

 утврђивање обавезних еколошких смерница и мера за реализацију планиране 
намене простора; 

 утврђивање обавезних еколошких смерница и мера за реализацију планиране 
Ветрелектране „ВЕТРОПАРК 1“ у процесу имплементације планског документа; 

 утврђивање обавезних мера заштите и мониторинга животне и друштвене 
средине, пре свега мере заштите орнитофауне и хироптерофауне.  

Подручје Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, је валоризовано на основу постојећег стања процењених 
значајних утицаја у границама планског документа, као и непосредног и ширег 
окружења, карактеристика планиране намене односно реализације планиране 
ветроелктране „ВЕТРОПАРК 1“ са пратећим садржајем који су у складу са напретком 
технологије из области ветроенергетике, као и идентификованих ограничења и 
условљености у простору.  

Валоризација је извршена и у циљу усклађивања даљег развоја планског подручја 
према критеријумима економске оправданости и одрживости и еколошке 
прихватљивости. Концепт заштите и унапређења животне средине Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
заснован је на: 

 избора наjбољег, односно најприхватљивијег варијантног решења; 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            77 

 заштити и унапређењу простора, природних вредности и културних добара у 
планском подручју од значаја за животну средину уже и шире просторне 
целине; 

 заштити заступљених екосистема, заштити oрнитофауне и хироптерофауне, 
заштити заштићених врста и специфичних станишта; 

 санацији и ревитализацији свих деградираних површина, постојећих и оних које 
ће настати и унапређењу еколошких услова Плана; 

 заштити квалитета ваздуха, површинских и подземних вода и земљишта; 

 заштити од нејонизујућег зрачења; 

 акусточком зонирању, заштити и спречавању прекомерне емисије буке, 
вибрације, светлосних ефеката и сенки, у зони осетљивих рецептора; 

 организованом систему и плановима управљања отпадом и отпадним водама; 

 превенцији удеса и удесних ситуација; 

 мониторингу стања природне и животне средине, пре свега мониторниг птица и 
слепих мишева, у току извођења радова и фази редовне експлоатације 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“. 

У циљу одрживог и еколошки прихватљивог управљања простором, природним 
вредностима, животном и друштвеном средином, у границама Плана за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, Стратешком проценом 
утицаја извршена је валоризација простора. Да би се проценили могући утицаји 
стратешког и осталог карактера, ефекти и последице по природну, природне 
вредности, животну и друштвену средину, здравље и безбедност локалног 
становништва и потенцијалних корисника простора, извршено је вредновање планског 
обухвата са аспекта животне средине, као подлога за најбоље понуђено варијнтно 
решење за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ са пратећим садржајем који су у 
складу са напретком технологије из области ветроенергетике, за одрживи и еколошки 
најприхатљивији даљи развој. 

На основу просторно-положајних карактеристика анализираног подручја, постојећеих 
ограничења и еколошких конфликата, постојеће и планиране намене, обавезујућих 
смерница и мера заштите природе и животне средине, које су услов за планиране 
промене и имплементацију Плана за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, односно реализацију планираних садржаја који су у складу 
са напретком технологије из области ветроенергетике, подручје Плана се вреднује као 
Еколошка зона „Ветроелектрана ВЕТРОПАРК 1“, површине око 1764 ha. 

Како би се створили услови за даљи одрживи развој у границама „Ветроелектрана 
ВЕТРОПАРК 1“, обавезно је да: 

 реализацију планиране изградње ветроелкетране „ВЕТРОПАРК 1“ са пратећим 
садржајем, прати обавезна процена утицаја на природну, животну и друштвену 
средину на хијерархијски нижем нивоу;  

 примена обавезних мера за спречавање и ублажавање потенцијално 
негативних утицаја на стање у простору, животној и друштвеној средини, 
орнитофауну и хироптерофауну; 

 примена мера заштите од удеса и удесних ситуација, у складу са 
документацијом на хијерархијски нижем нивоу. 

Еколошка зона „Ветроелектрана ВЕТРОПАРК 1“, је површине око 1764 ha. 
Еколошка зона „Ветроелктарана ВЕТРОПАРК 1“ захвата делове катастарских 
општина Качарево и Банатско Ново Село. Еколошке зоне „Ветроелктарана 
ВЕТРОПАРК 1“ са северо-западне стране делом границе између катастарских 
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општина Качарево и Банатско Ново Село у делу између граничних тачака број Г1 и Г2. 
Са источне и северо-источне стране дефинисана је границама постојећих 
катастарских парцела, постојећим атарским путевима као и координатама граничних 
тачака број Г2, Г3, Г4, Г5, Г6, Г7, Г8, Г9, Г10, Г11 и Г12. Са југо-источне је дефинисана 
границама постојећих катастарских парцела, постојећим атарским путевима као и 
координатама граничних тачака број Г12, Г13, Г14, Г14`, Г14``, Г14```,Г15, Г16, Г17, Г18 
и Г19. Док је са западне стране дефинисана границама постојећих катастарских 
парцела, постојећим атарским путевима као и координатама граничних тачака број 
Г19, Г20, Г21, Г22, Г23, Г24,Г25, Г26 и Г1. 

3.3. Приказ процењених утицаја Плана на животну средину са описом 
мера за спречавање и ограничавање негативних, односно увећавање 
позитивних утицаја 

На основу методологије процене утицаја, у складу са Законом о стратешкој процени 
утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10) процењен је 
квалитет животне средине и урађена процена очекиваних утицаја предметног Плана 
детаљне регулације на животну средину. 

Анализа потенцијалних утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева извршена је на релацији: 
извори утицаја - утицаји - ефекти и последице. Извори утицаја на квалитет животне 
средине могу бити планска решења дефинисана наменом простора, у позитивном и 
негативном смислу. Вредновањем планских решења могуће је извршити вредновање 
утицаја на животну средину предметног планског документа и дати процену ефеката у 
простору и животној средини.  

 

 
 

Од значаја за животну средину су решења која се односе на просторни положај 
планиране намене простора, односно планиране инфраструктуре.  

Кључни извори позитивних и потенцијално негативних утицаја су планска решења 
реализације: 

 простора у коме је размештај зонe ветрогенератора, зоне за стубове 
ветрогенератора; 

 комунално и инфраструктруно опремање подручја; 

 плана управљања отпадом и отпадним водама на подручју Плана; 

 заштита од удеса и акцидената у границама Плана. 

Утицаји на животну средину, генерално, могу бити механички, физички, хемијски, а 
објекат утицаја су медијуми животне средине преко којих се утицаји преносе или на 
која се одражавају. У Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
анализирани су следећи чиниоци простора, природе и животне средине:  

 биодиверзитет планског подручја (орнитофауна и хироптерофауна); 

 природне вредности животне средине (ваздух, воде, земљиште, предеоно-
пејзажне вредности); 
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 карактеристике планиранe ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“. 

Последице утицаја у простору, природи и животној средини су промене особина, 
изгледа или функције, а ефекти могу бити позитивни или негативни или стање без 
промена, што представља карактеристике утицаја. Процена утицаја на животну 
средину извршена је у односу на карактеристике утицаја које планска решења могу 
имати на природу и биодиверзитет, животну средину у одоносу на: врсту утицаја, 
дужину трајања, извор и развој утицаја, реверзибилност, могућност анулирања 
утицаја, трајност, континуитет, важност (значај) утицаја и степен и карактер потребних 
интервенција у простору. У односу на време трајања утицаја, дефинисани су: 
привремени - повремени, дуготрајни ефекти и последице. Ефекти односно последице, 
сагласно наведеној категоризацији, могу бити: 

 у односу на врсту утицаја - позитивни (повољан, врло повољан), негативни 
(врло негативан, већи, мањи), нулти/без утицаја; 

 у односу на време (дужину) трајања - привремени/повремени, 
дуготрајни/дугорочни; 

 у односу на развој утицаја - једноставни, кумулативни, синергетски; 

 у односу на извор утицаја - директни, индиректни; 

 у односу на реверзибилност - реверзибилни и иреверзибилни; 

 у односу на трајност утицаја – дуготрајан и инцидентан; 

 у односу на континуитет - континуалан, дисконтинуалан; 

 у односу на значај - изразито мали значаја, мали значај, средњи значај, врло 
велики значај. 

Поступак оцењивања квалитета животне средине и очекиваних ефеката Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева, вршен је на основу вредновања могућих еколошких утицаја (позитивних и 
негативних). Величина утицаја представља приказ штете или користи од процењеног 
деловања на природна добра и биодиверзитет, квалитет ваздуха, вода, земљишта, 
пејзажне карактеристике планског подручја, односно природних добара, природних 
вредности и квалитета животне средине.  

Значај утицаја представља размере физичког простора који може бити изложен 
деловању промена у животној средини. Утицаји, односно последице, према 
карактеристикама оцењени су негативним или позитивним предзнаком.  

Утицаји, односно последице, према величини промена се оцењују бројевима од -3 до 
+3, где се знак минус односи на негативне, а знак плус на позитивне промене. 

Tабела бр. 14: Критеријуми за оцењивање величине утицаја (модификована PADC 
методологија) 

Величина утицаја Ознака Значење симбола 

врло негативан (критичан)   -3 значајно оптерећује капацитет простора и животне средине  

већи  -2 у већој мери нарушава стање животне средине 

мањи  -1 у мањој мери нарушава животну средину  

нема утицаја  0 нема директних утицаја на животну средину  

позитиван  +1 мање позитивне промене и утицаји у животној средини  

повољан  +2 повољне промене и утицаји на квалитет животне средине  

врло повољан  +3 промене битно побољшавају квалитет животне средине  

Значај утицаја процењен је у односу на просторне размере на којима се може 
остварити утицај планиране намене и очекиваних активности у простору подручја 
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Плана, али и непосредног и ширег окружења. Критеријуми за оцењивање размера 
утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, су: 

 локални – локацијски – утицаји на нивоу Плана детаљне регулације; 

 градски - утицаји од значаја за подручје града Панчева; 

 регионални – утицаји од значаја за ширу просторну целину – регион; 

 национални – утицаји од значаја за ниво Републике Србије. 

Tабела бр. 15: Критеријуми за вредновање просторних размера утицаја 

Значај утицаја Ознака Опис 

национални IV могући утицаји на нивоу Републике Србије  

регионални III могући утицаји на ширу просторну целину 

Градски ⁄ општински II могући утицаји на нивоу града Панчева 

локални (локацијски) I могући утицаји на нивоу Плана детаљне регулације 

Tабела бр. 16: Скала за процену вероватноће утицаја 

Вероватноћа % Ознака Опис 

100 И утицај врло известан 

више од 50 В утицај вероватан 

мање од 50 М утицај могућ 

мање од 1 Н утицај није вероватан 

Tабела бр. 17: Додатни/допунски критеријуми према времену трајања и типу утицаја  

Трајање утицаја Ознака Опис 

Привремени-Повремени По/Пр 
време трајања утицаја 

Дуготрајни - Дучорочни Дт/Др 

Директни Ди 
тип утицаја 

Индиректни Ид 

На основу свих наведених критеријума извршено је вредновање значаја 
идентификованих утицаја за остваривање циљева Стратешке процене утицаја. Процена 
могућих утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ 
на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, на животну средину обухвата: 

 вредновање чинилаца животне средине у поступку процене утицаја стратешког 
карактера, укључујући податке: о стању биодиверзитета, квалитету ваздуха, 
квалитету вода, стању земљишта, микроклиматским карактеристикама, стању 
нејонизујућег зрачења, стању буке; 

 смернице и мере за превентивно деловање, спречавање, ограничавање и 
ублажавање негативних и потенцијално негативних утицаја, спречавање 
просторних конфликата (конфликти планираних намена, функција, садржаја) и 
увођење еколошки прихватљивих мера за увећање позитивних ефеката Плана 
на животну средину; 

 начин на који су при процени узете у обзир карактеристике Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева (вероватноћа, интензитет, сложеност/реверзибилност, 
временска димензија, просторна димензија, природна добра, културна добра, 
број изложених јединки орнитофауне и хироптерофауне, број изложених 
становника, кумулативна, синергетска, директна, индиректна, привремено-
повремена, дуготрајна, дугорочна природа утицаја). 
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Циљ вишекритеријумског вредновања простора у обухвату планског документа, 
предмета Стратешке процене утицаја је: 

 процена могућих утицаја стратешког карактера у планском обухвату; 

 процена могућих утицаја на орнитофауну и хироптерофауну; 

 процена могућих директних утицаја на медијуме животне средине; 

 процена могућих директних утицаја на визуелне перцепције становништва у 
границама планског документа и окружења; 

 утврђивање општих и специфичних утицаја утицаја, дугорочних, директних и 
индиректних на квалитет живота локалног становништва; 

 процена позитивних утицаја у простору и животној средини; 

 процена могућих негативних ефеката у животној средини, који могу настати због 
карактеристика постојећег стања и планираног инфраструктурног комплекса за 
обновљиве изворе енергије, постојећих конфликата и ограничења у простору и 
карактеристика планиране намене. 

Стратешка процена Плана детаљне регулације са аспекта еколошке прихватљивости 
и одрживости, представља важан корак у поступку доношења одлуке за усвајање:  

 планиране намене и начина коришћења земљишта; 

 планиране инфраструктурне опремљености;  

 начин коришћења природних ресурса; 

 дозвољеног, односно прихватљивог степена и нивоа утицаја на природу и 
животну средину. 

Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева на животну средину представља вредновање са 
аспекта: 

 планираних мера превенције на планском нивоу за спречавање, ублажавање и 
минимизирање потенцијално штетних утицаја на стање биодиверзитета 
(орнитофауне и хироптерофауне), квалитет ваздуха, вода и земљишта, утицаја 
од нејонизујућих зрачења, појаву буке, на нарушавање предеоних вредности, 
неконтролисано генерисање отпадних вода и отпада; 

 квалитета живота и традиционалних навика локалног становништва; 

 рационалног, еколошки прихватљивог коришћења природних ресурса; 

 обавезног предузимања мера за спречавање и отклањање могућих значајних 
утицаја и негативних последица стратешког карактера у простору и животној 
средини, мера заштите и мониторинга животне средине. 

За потребе стратешке процене утицаја, као оквир граничних капацитета животне 
средине подручја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева, коришћени су услови и подаци надлежних 
институција и ималаца јавних овлашћења, Нацрт Плана и на основу резултата 
прелиминарних истраживања биодиверзитета и социолошког аспекта (близине 
постојећих објеката и зона становања), док је постојеће стање дато као процена, на 
основу увида на терену и евидентирања потенцијалних ризика од значаја за 
предметно подручје. 

Планска решења вреднована са аспекта процене утицаја 

Зона за стубове ветрогенератора 

Заштитни коридори инфраструктурних система 
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Атарски/приступни путеви 

Остало пољопривредно земљиште 

Државни пут са прикључком 

Циљеви Стратешке процене утицаја на животну средину 

1. Заштита орнитофауне 

Смањити штетан утицај на орнитофауну 

2. Заштита хироптерофауне 

Смањити штетан утицај на хироптерофауну 

3. Заштитити предеоне одлике 

4. Заштита квалитета ваздуха 

5. Заштита квалитета вода 

6. Заштита квалитета земљишта 

7. Смањити ниво (интензитет) буке 

8. Смањити/ублажити изложеност електромагнетном зрачењу 

9. Повећање коришћења обновљивих извора енергије (ОИЕ) 

10. Очување културног наслеђа 

11. Заштита од удеса 

12. Подстицај економског развоја локалне самоуправе  

Бољи квалитет живота локалног становништва 
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Табела бр. 18. Вредновање карактеристика значаја утицаја планиских решења (процена величине утицаја планских решења на животну средину и 
процена утицаја просторних размера, вероватноће и дужине трајања утицаја планских решења) 

Планско решење 
Посебни циљеви Стратешке процене утицаја 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Зона за стубове 
ветрогенератора 

-1 -1 -1 -1 0 -1 -1 -1 +3 +1 +1 +3 

М М И М Н М М М И В В И 

I/II I/II I I I I I I I/II/III I I I/II 

По/Др По/Др Дт/Др Пр Пр Пр/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди/Ид Ди/Ид Ди Ид Ид Ди Ди/Ид Ид/Ди Ди Ди Ди Ди 

Инфраструктура: 
- Атарски/приступни 
путеви 
- Државни пут са 
прикључком 

-1 0 +1 -1 -1 -1 -1 0 +2 +1 +1 +2 

М Н М М М И В Н И М М И 

I/II I I I I I I I I/II I I I/II 

Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Др Др Др Др Др 

Ди/Ид Ди Ди Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди Ид Ид Ди/Ид 

Заштитни коридори 
инфраструктурних 

система 

+2 +2 +1 +1 +1 +1 0 0 0 +1 +2 +1 

В В В В В В В В В М В М 

I I I I I I I I/II I I I I 

Дт/Др Дт/Др Др Др Др Др Др Дт/Др Др Дт/Др Дт/Др Др 

Ди Ди Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди Ди Ди Ди Ди/Ид Ид 

Остало пољопривредно 
земљиште 

0 0 0 -1 -1 -1 -1 0 0 +1 +1 +1 

М В В М М М В В М М М М 

I I I I I I I I I I I I 

Дт/Др Дт/Др Дт/Др По/Др По/Др По/Др Дт/Др Др Дт/Др Др Др Дт/Др 
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Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ди/Ид Ид Ди/Ид Ди Ди/Ид 

Биодиверзитет  

-1 -1 -1 0 0 0 0 0 -1 +1 0 0 

В В М Н Н Н Н Н М М Н Н 

I/II I/II I I I I I I I I I I 

По/Др По/Др Дт/Др Др Др Др Др Др Дт/Др Дт/Др Др Др 

Ди  Ди Ди Ид Ид Ид Ид Ид Ди/Ид Ди/Ид Ид Ид 

Предео 

-1 -1 -2 0 0 0 0 0 0 +1 0 0 

И И И М Н М Н Н М М Н Н 

I/II  I/II I/II  I  I I I I I I I I 

Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др Дт/Др 

Ди Ди Ди Ид Ид Ид Ид Ди Ди/Ид Ди/Ид Ид Ид 
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На основу вредновања примењених показатеља, процењено је да планска решења 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева: 

 неће утицати на квалитет ваздуха с обзиром на то да планирана 
ветроелектрана није извори емисије аерополутаната; реализација планиране 
ветроелектране је у функцији коришћења ветра као обновљивог извора 
енергије; 

 неће имати значајних утицаја на стање водног система, односно на површинске 
и подземне воде; планирани пројекти нису генератори отпадних вода; 

 очекују се умерени, просторно ограничени утицаји на статус земљишта, уз 
појаву ограничене деградације; ублажавање стања и спречавање деградације 
простора спроводиће се мерама ревитализације, рекултивације и еколошке 
компензације; 

 очекује се значајни утицај на изглед предела, сагледив локално и шире 
просторно; 

 очекују се умерени утицаји на биодиверзитет, односно на орнитофауну, 
хироптерофауну и заступљена станишта; детаљни подаци о утицају на 
орнитофауну и хироптерофауну биће утврђени на основу детаљног, циљаног 
мониторинга који је у току; резултати мониторинга биће детаљно обрађени и 
коришћени у поступку процене утицаја на животну средину планиране 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“. 

3.4. Начин вредновања чиниоца животне средине у поступку процене 
утицаја Плана на животну средину, мере за спречавање, ограничавање и 
компензацију негативних утицаја на животну средину 

На основу вишекритеријумске анализе, утврђени су потенцијали и ограничења на 
подручју Плана, непосредном и ширем окружењу, односно подручју потенцијалних 
директних и индиректних утицаја од значаја за заштиту природе и животне средине. 
Заштита природе и животне средине подразумева поштовање свих општих и посебних 
смерница и мера утврђених условима имаоца јавних овлашћења, захтевима 
заинтересованих органа и организација и заинтересоване јавности, у складу са 
законском регулативом. Кроз анализу подручја Плана, непосредног и ширег окружења, 
односно постојеће и планиране намене, извршена је еколошка валоризација и 
дефинисанe специфичнe Eколошке зонe „Ветроелктрана ВЕТРОПАРК 1“ на 
територији града Панчева. 

Дефинисање смерница и мера заштите има за циљ обезбеђивање услова да се 
постојеће стање животне средине очува, у појединим сегментима и унaпреди, а пре 
свега, да се спречи потенцијално негативно деловање. Поред процене утицаја 
планских решења на животну средину и сагледавања могућих значајних негативних 
утицаја, циљ процене утицаја планског документа је и прописивање смерница и мера 
за њихово смањење, односно свођење у прихватљиве границе, дефинисане 
позитивном законском регулативом, уз очување капацитета животне средине на 
посматраном простору. 

Реализацијoм планиранe ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на територији града 
Панчева, обезбеђују се услови за експлоатацију енергије ветра, односно коришћење 
обновљивих извора енергије, са свим бенефитима које она остварује у ширем 
контексту заштите животне средине. У том смислу, може се говорити о позитивним 
ефектима Плана на аспект коришћења и примене обновљивих извора енергије. У 
контексту сагледавања могућих кумулативних и синергетских ефеката, може се 
говорити о утицајима на предеоне карактеристике као последица изградње 
ветрогенератора. 
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Циљ прописаних обавезујућих смерница и мера заштите је спречавање потенцијалних 
просторних и еколошких конфликта на анализираном простору, на територији града 
Панчева, а у складу са циљевима и принципима одрживог развоја. Спровођење мера 
заштите природе и животне средине утицаће на смањење ризика по заступљене 
екосистеме, односно флору, фауну, биотопе, заступљена станишта, ризика од 
загађивања и деградације простора у границама Плана али и зонама непосредног 
утицаја. Мере заштите имају за циљ да утицаје на животну средину сведу у законом 
прописане оквире и границе прихватљивости, односно спрече угрожавање 
заступљених екосистема, животне средине и квалитет живота становништва и свих 
корисника простора. Смернице и мере заштите простора и животне средине 
спречавају еколошке конфликте, омогућавају развој и реализацију планиране намене у 
границама Плана.  

Примена и спровођење прописаних мера заштите животне средине утицаће на 
смањење ризика по заступљену орнитофауну и хироптерофауну, ризика по 
разноврсност заступљених станишта, ризика од загађивања и деградације простора и 
животне средине у планском подручју, непосредном и ширем окружењу. У фази 
дефинисања микролокација стубних места, планирају се и пројектују превентивне 
мере за спречавање или смањење штетних утицаја ветрогенератора на животну 
средину и за смањење ризика нежељених догађаја (акцидената).  

3.4.1. Заштита квалитета ваздуха 

На подручју Плана, заштита ваздуха обухвата мере превенције и контроле емисије 
загађујућих материја из свих потенцијалних извора загађења (покретних и 
стационарних), како би се спречио и умањио њихов утицај на квалитет ваздуха и 
минимизирали потенцијално негативни ефекти на животну средину и здравље људи.  

Главни извори утицаја су емисије у ваздух из грађевинске и остале механизације, 
путничих и теретних возила, као и других машина ангажованих за допремање 
материјала и опреме. Због честе манипулације и кретања возила и машина, очекују се 
повремено са вероватноћом понављања, емисије прашине у ваздух. Овакви утицаји 
неће бити значајни, због њиховог интензитета, временске и просторне ограничености, 
а могуће их је ограничити одговарајућим мерама заштите и добром организацијом 
градилишта. 

Карактеристика ветроелектране је да нема емисија у ваздух, а њихов рад ће знатно 
допринети смањењу коришћења необновљивих извора енергије, пре свега, фосилних 
горива што доприноси снижавању емисија загађујућих материја у атмосферу, између 
осталих и „гасова стаклене баште“.  

Све смернице и мере заштите ваздуха морају се спроводити у складу са:  

- Законом о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 10/13 и 26/21-др. 
закон); 

- Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. 
гласник РС”, бр. 11/10, 75/10 и 63/13);  

- Уредбом о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 
стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање („Сл. 
гласник РС”, бр. 111/15); 

- Уредбом о мерењима емисија загађујућих материја у ваздух из стационарних 
извора загађивања („Сл. гласник РС”, бр. 5/16); 

Смернице и мере заштите ваздуха: 

 заштиту ваздуха од загађивања спроводити као интегрални део мониторинга 
квалитета ваздуха на подручју града Панчева; 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            87 

 за случај прекорачења граничних вредности емисије у ваздух из било ког 
извора, предузети додатне техничке мере како би се концентрације загађујућих 
материја свеле у прописане вредности; 

 у поступку припреме терена и извођења радова ангажовати исправну 
механизацију, а микролокације градилишта планираних ветрогенератора 
обезбедити сагласно условима надлежног органа; 

 заштита квалитета ваздуха током изградње ветропарка се пре свега односи на 
спречавање емисије прашине и издувних гасова, те је потребно спречити 
излагање и исушивање земљишта (односно емисију прашине), када је то 
могуће; 

 транспорт ископаног материјала вршити возилима која поседују прописане 
кошеве и систем заштите од просипања материјала; 

 возила која превозе прашкасте материјале обавезно покривати у циљу 
спречавања емисије прашине, расипање грађевинских материјала и ситних 
честица; 

 вршити редовно орошавање и квашење запрашених површина и транспортних 
рута у циљу спречавања развејавања и растурања ситних честица; 

 на свим деловима транспортних рута и приступних путева ограничити брзине 
кретања транспортних и осталих возила. 

3.4.2. Заштита квалитета површинских и подземних вода 

Заштита квалитета површинских и подземних вода заснована је на мерама и 
активности којима се њихов квалитет штити преко мера превенције, забране, 
обавезујућих мера заштите, контроле и мониторинга, у циљу очувања квалитета 
живота, постизања стандарда квалитета животне средине, смањења загађења, 
спречавања даљег погоршања стања вода и обезбеђење нешкодљивог и несметаног 
коришћења вода за различите намене.  

Квалитет површинских и подземних вода може бити угрожен највише у току изградње 
ветроелектране у оквиру инфраструктурног комплекса за обновљиве изворе енергије у 
КО Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, пре свега у случају ванредног, удесног, 
односно хаваријског изливања горива, уља и расхладне течности (антифриза) из 
грађевинских машина, теретних и путничких возила на градилишту и у транспорту. 
Обавеза носиоца пројекта, односно извођача радова је да одмах, без одлагања, 
изврши санацију терена, а у случају продора штетних материја у дубље слојеве 
подземља, неопходна је извршити и ремедијацију земљишта и загађених подземних 
вода. 

У циљу спречавања, ограничавања и компензације негативних утицаја планираног 
ветропарка у границама планског документа на површинске и подземне воде, 
неопходно је спроводити мере заштите у фази планирања, пројектовања и фази 
реализације сваког појединачног ветрогенаратора, пратећих садржаја и 
инфраструктуре. Све смернице и мере заштите вода морају се спроводити у складу 
са: 

- Законом о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12,101/16 и 95/18); 

- Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 

- Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
(„Сл.гласник РС“, бр. 24/14); 
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- Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 
(„Сл.гласник РС“, бр. 50/12); 

- Правилником о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82); 

- Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских 
вода и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
(„Сл. гласник РС”, бр. 74/11); 

Смернице и мере заштите вода: 

 све активности на планском подручју: радови на истраживању, уређењу, 
земљани и остали радови, изградња, експлоатација, одржавање и остале 
активности на планском подручју, морају се спроводити искључиво према 
условима и мерама које обезбеђују заштиту вода;  

 забрањено је испуштање, просипање и изливање свих потенцијалних отпадних 
вода, опасних и штетних материја; 

 у циљу превенције, спречавања и ублажавања настанка и утицаја отпадних 
вода током извођења радова и изградње, потребно је обезбедити контролисано 
прикупљање површинских отицаја са површина на којима се изводе радови 
преко привремено изграђених одводних канала и таложница, ради спречавања 
директног упуштања у природни реципијент (околно земљиште), посебно током 
периода са падавинама; 

 у зонама радова није дозвољено (забрањено је) сервисирање, поправка, 
одржавање допуна горива ангажоване механизације и машина; У случају 
изузетне потребе, обавезне су мере заштите и коришћење заштитне опреме и 
посуда; 

 приликом реализације-изградње ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“, градилишта 
обезбедити тако да се искључи могућност хаварија и удесних систуација на 
механизацији, уређајима и пратећим садржајима; 

 у случају хаваријског изливања, просипања опасних и штетних материја, 
обавезан је одговор на удес, односно хитна санација угрожене локације; 

 управљање фекалним отпадним водама на на градилиштима мора бити 
организовано као привремено санитарно решење преко мобилног тоалета, као 
самосталне санитарно-хигијенске јединице, без потребе прикључивања на 
водоводну и канализациону мрежу; Број самосталних санитарно-хигијенске 
јединица (мобилних тоалета) мора бити усаглашен са бројем ангажованих 
радника на градилишту; 

 одржавање (редовно чишћење, прање и дезинфекција тоалета еколошким 
биоразградивим дезифицијенсима) мора бити поверено надлежном 
комуналном предузећу или оператеру који управља мобилним тоалетима. 

3.4.3. Заштита земљишта 

Заштита земљишта од деградације и загађивања обавезна је приликом извођења 
припремних радова и изградње ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“.  

Загађивање земљишта може настати, пре свега у току изградње ветроелектране или 
при ремонту или другим интервенцијама на ветрогенераторима. Квалитет земљишта у 
границама Плана али и пољопривредног земљишта непосредног окружења, може бити 
нарушен хазардним, неконтролисаним изливањем горива, уља и антифриза из 
грађевинских машина, осталих возила и коришћене опреме, развејавањем прашкастих 
материја и прашине као и таложењем загађујућих материја, продуката сагоревања из 
мотора са унутрашњим сагоревањем.  
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Заштита пољопривредног земљишта условљена је чувањем намене и 
функционалности обухваћених парцела. Опште мере заштите земљишта обухватају 
систем праћења квалитета земљишта (систем заштите земљишног простора) и његово 
одрживо коришћење, које се остварује применом мера системског праћења квалитета 
земљишта: 

 праћење индикатора за оцену ризика од деградације земљишта; 

 спровођење ремедијационих програма за отклањање последица деградације 
земљишног простора, било да се они дешавају природно или да су узроковани 
антропогеним активностима. 

Све смернице и мере заштите земљишта морају се спроводити у складу са: 

- Законoм о заштити земљишта („Сл. гласник РС“, бр. 112/15); 

- Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања („Сл. 
гласник РС”, бр.23/94); 

- Уредбом о програму системског праћења квалитета земљишта, 
индикаторима за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за 
израду ремедијационих програма („Сл. гласник РС“, бр. 88/10 и 30/18). 

Смернице и мере заштите земљишта:  

 обавезно планирање и спровођење превентивних мера заштите приликом 
коришћeња земљишта за све радове и активности при реализацији 
ветроелектране, а за које се очекује или се може очекивати да ће знатно 
оштетити функције земљишта; 

 у циљу очувања и заштите продуктивног земљишта, обезбедити да заузимање 
обрадивог пољопривредног земљишта буде вршено у најмањој могућој мери; 

 планирани радови на реализацији ветроелектране се морају спровести у складу 
са прописаним урбанистичким параметрима у планском документу; 

 решити проблем постојећих и могућих дивљих депонија, комуналног, 
грађевинског и другог отпада у обухвату Плана; 

 управљање отпадним водама, у складу са важећом законском регулативом и 
условима надлежних институција и предузећа, а што обухвата забрану 
просипања, испуштања и акцидентног изливања на земљиште свих категорија 
отпадних вода, уз обавезан мониторинг и контролу управљања отпадом и 
отпадним водама на планском подручју; 

 обавеза извођача радова је да педолошки вредан површински, хумусни слој 
земљишта посебно одложи, заштити од атмосферских утицаја и употреби за 
завршну прекривку ископа, односно за санацију и ревитализацију деградираних 
површина; 

 земљиште око бетонских темеља, стубова и на траси каблова санирати по 
завршетку радова и вратити првобитној намени; 

 изградњу приступних саобраћајница извести на начин који не угрожава 
стабилност терена и доводи до појаве ерозије; 

 на градилиштима није дозвољена поправка нити било каква сервисирања 
механизације и возила, како би се спречило евентуално цурење или просипање 
уља и мазива у зони извођења радова; 

 уколико током грађевинских радова на постављању ветрогенератора дође до 
хаварије на грађевинским машинама или транспортним средствима, носилац 
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пројекта, односно извођача радова је дужан да одмах, без одлагања, изврши 
санацију терена. Санацију (по потреби и ремедијацију) загађеног земљишта 
може да обавља само овлашћена организација или лабораторија; Управљање 
са насталим опасним отпадом мора бити поверено оператеру који поседује 
дозволу за управљање опасним отпадом, уз документ о кретању опасног 
отпада; 

 по завршетку земљаних и осталих грађевинских радова, извршити нивелацију 
земљишта и прикупити и уклонити сав комунални, грађевински, инертни и 
амбалажни отпад, у складу са условима надлежног комуналног предузећа; У 
случају појаве опасног отпада извођач радова је дужан да исти преда 
оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом, уз документ о 
кретању опасног отпада; 

 прописан начин управљања опасним отпадом и отпадним уљима обезбеђује 
спречавање утицаја на земљиште, површинске и подземне воде; Истих 
процедура, оператер се мора придржавати и при редовном, односно ванредом 
ремонту ветрогенератора, када могу настати различите категорије  и количине 
отпада (металних делова, каблова, пластике, зауљеног отпада и крпа, 
амбалажног отпада) који се предаје оператеру који поседује дозволу за 
управљање отпадом, уз документ о кретању отпада; 

 Носилац Пројекта је у обавези да дефинише сва радна упутства за адекватно 
руковање опасним материјама; Опасан отпад (отпадна уља) складиштити у 
непропусним, херметички затвореним посудама у складу са Правилником о 
начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада („Сл. гласник 
РС“, бр. 92/10 и 77/21), а потом их предати овлашћеном Оператеру на даљи 
третман; 

 у случају да се планираним активностима у границама Плана, утиче на 
загађивање замљишта, носилац пројекта је у обавези је да изради извештај о 
стању земљишта који мора бити израђен од стране стручне организације, 
акредитоване за узорковање и испитивање земљишта и воде према SRPS, 
ISO/IEC 17025 стандарду; носилац пројекта који деградира животну средину 
дужан је да изврши ремедијацију или санацију деградиране животне средине, у 
складу са пројектима санације и ремедијације на које ресорно Министарство 
даје сагласност; 

 носилац пројекта, потенцијални загађивач или његов правни следбеник, 
обавезан је да отклони узрок загађења и последице директног или индиректног 
загађења животне средине и сноси укупне трошкове, који укључују трошкове 
ризика по животну средину и трошкове уклањања штете нанете животној 
средини;  

 у циљу контроле животне средине и заштите земљишта од загађивања, у 
границама ПДР-а, при имплементацији и реализацији планираног ветропарка 
„ВЕТРОПАРК 1“, пратећих садржаја и инфраструктуре, потребно је, у складу са 
Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и 
Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину 
(„Сл. гласник РС”, бр. 114/2008) покренути поступак процене утицаја на животну 
средину пред надлежним органом за заштиту животне средине у вези 
доношења одлуке о изради/не изради Студије о процени утицаја на животну 
средину. 

3.4.4. Заштита природе 

Заштита природе, односно заштита природних добара, заштићених врста и укупног 
биодиверзитета, заштита предела и пејзажа представља обавезу спровођењa 
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обавезујућих смерница и мера заштите у свим фазама планирања и реализације 
ветропарака „ВЕТРОПАРК 1“, у складу са условима надлежног Завода за заштиту 
природе. 

Заштита и очување природе, биолошке, геолошке и предеоне разноврсности као дела 
животне средине, остварује се усклађивањем свих активности, економских и 
друштвених развојних планова, програма, пројеката са одрживим коришћењем 
обновљивих и необновљивих ресурса и дугорочним очувањем природних екосистема 
и природне (еколошке) равнотеже. У границама Плана, а према Решењу о условима 
заштите природе Завода за заштиту природе Србије о условима заштите природе 03 
бр. 020-3891/2 од 30.12.2021. године., нема заштићених подручја за које је спроведен 
или покренут поступак заштите, утврђених еколошки значајних подручја и еколошких 
коридора од међународног значаја еколошке мреже Републике Србије. 

За време припреме терена и изградње планиране ветроелектране у 
инфраструктурном комплексу за обновљиве изворе енергије на подручју КО Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево, због буке, вибрација, прашине, вештачког светла и 
већег присуства људи, може доћи до узнемирења дивљих животиња, напуштања 
станишта и појаве миграција на друге мирније локације, слична станишта.  

Такође, могу се очекивати утицаји различитих интензитета и карактера и за време 
редовног рада планиране ветроелектране у непосредном и ширем окружењу, као и 
утицаји у случају удесних ситуација. 

Најважнија превентивна мера заштите орнитофауне, хироптерофауне, заступљених 
станишта и укупног биодиверзитета, полазиће од резултата једногодишњег 
мониторинга и опсервације на терену (по потреби и допунских истраживања) и 
поступка процене утицаја на животну средину, односно резултата Студије о процени 
утицаја на животну средину ветроелектране у оквиру планираног инфрастуктурног 
комплекса, а пре свега утицаја на птице и слепе мишеве, на остале чиниоце животне 
средине (вода, ваздух, земљиште), здравље и традиционалне навике и вредности 
локалног становништва. Студија о процени утицаја на животну средину 
ветроелектране у оквиру планираног инфрастуктурног комплекса се може радити на 
бази резултата претходно једногодишњег истарживања о птицама и слепим 
мишевима, заступљеним стаништима и екосистемима и осталим важним елементима 
животне средине подручја од значаја за планирану ветроелектарну. Ангажовани 
стручњаци треба да утврде и опишу њихове особине, категорију угрожености и ниво 
заштите, анализирају њихов начин боравка и живота, процене величине станишта, 
ловишта и открију правце миграције. Током праћења и на основу добијених резултата 
о фауни птица и слепих мишева, могуће је предложити мере ублажавања утицаја 
ветроелектране које ће бити обавезне у свим фазама пројекта инфрастуктурног 
комплекса за обновљиве изворе енергије. 

Опште мере и смернице заштите природе: 

 све интервенције у простору морају бити планиране и извођене на начин да не 
изазову трајна оштећења, загађивање или на други начин деградирање 
животне средине; 

 применити све мере превенције да земљани радови и рашчишћавање 
вегетације буду ограничени на што је могуће мању површину у циљу 
спречавања непотребне деградације станишта; 

 у циљу прецизирања локација и техничких мера заштите, поштовати извештај о 
мониторингу птица, слепих мишева, типова станишта, заступљене вегетације 
анализиране просторне целине; 

 мере превенције и предострожности у односу на заштиту станишта треба да 
укључе постепено (фазно) уклањање вегетације током извођења радова; 
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овакав постепени приступ рашчишћавања терена, уз присуство механизације и 
људи на локацији, оставља могућност да присутне врсте сисара и гмизаваца 
спонтано мигрирају из зоне грађевинских радова;  

 обезбедити да кретање грађевинске механизације и радника на локацији буде 
ограничено унутар унапред одређених и означених коридора, како би се 
умањио ризик од уништавања станишта, узнемиравања присутних врста или 
усмрћивања; 

 обавезно је уклањање неуређених одлагалишта отпада (дивљих депонија), 
уколико их има, са подручја ветролелктране како би спречило окупљање питца 
и других животиња; 

 обавезне су мере техничке заштите у односу на евентуално осветљење 
пратећих објеката, односно усмеравање снопа светлости ка тлу за спречавање 
негативних утицаја; 

 ако се у току извођења радова наиђе на геолошка или палеонтолошка 
документа (фосили, минерали, кристали и др.) која би могла представљати 
заштићену природну вредност, налазач је дужан да обавести ресорно 
Министарство заштите животне средине и предузме мере заштите од 
уништења, оштећивања или крађе до доласка овлашћеног лица; 

Смернице и мере заштите и очувања природе, биолошке и предеоне разноврсности: 

 максимално сачувати постојеће природне и блиско-природне елементе у 
обухвату Плана;  

 пре извођења радова, извршити типолошко одређивање Планског обухвата у 
циљу издвајања приоритетних типова станишта; 

 максимално очувати и заштитити околно земљиште и високо зеленило, а за 
извођење радова који подразумевају евентуалну сечу одраслих, вредних 
примерака стабала у државном или приватном власништву, прибавити 
сагласност ЈП „Србијашуме“ као надлежне институције; 

 дозвољени број односно максимални број ветрогенератора за предметно 
подручје је 34; 

 планирана наменама површина у обухвату предметног подручја морају бити 
усклађене са наменама одређеним планом вишег реда; 

 обавезно је обележавање ветрогенератора на начин који ће омогућити да буду 
видљиви птицама и слепим мишевима, нарочито у ноћном периоду; 

 решити проблем постојећих и могућих дивљих депонија, комуналног, 
грађевинског и другог отпада, уколико их има, са подручја ветролелктране како 
би спречило окупљање питца и других животиња; 

 обавезно је вршење редовног мониторинга орнитофауне и хироптерофауне на 
подручју Плана планиране ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“; 

 уколико се примети да долази до већег страдања птица или слепих мишева, 
потребно је обуставити рад и обавестити надлежни Завод за заштиту природе; 

 у свим фазама градње, извођач радова је у обавези да максимално користи 
постојећу саобраћајну инфраструктуру за прилаз локацијама; 

 радове треба изводити у простору градилишта и у складу са грађевинском 
дозволом, а све етапе радова правовремено пријавити надлежним службама, 
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органима локалне самоуправе, организацијама које су условиле надзор и другим 
корисницима простора; 

 градилиште треба организовати на минималној површини потребној за његово 
функционисање, а манипулативне површине просторно ограничити; 

 ископани слој земљишта депоновати посебно како би био искоришћен за 
санацију терена након завршетка радова, уз обавезно предузимање свих мера 
заштите земљишта од ерозије и евентуалног изливања горива и уља из 
транспортних средстава и грађевинских машина; 

 обавезује се Инвеститор да у поступку израде пројектне документције изради 
Студију о процени утицаја ветрогенератора на планираном ветрогенераторском 
пољу на птице и слепе мишеве, као и животну средину (вода, ваздух, земљиште, 
биодиверзитет). Прикупљање података мора да траје најмање годину дана, а 
Студија мора садржати приказ следећих података: 

 о свим врстама птица и слепих мишева које се појављују на предметном 
подручју и окружењу у периоду мониторинга најмање годину дана; 

 о међународном и националном статусу угрожености и заштите сваке 
врсте; 

 о бројности популација сваке врсте; 

 о сезонским променама бројности у периоду мониторинга, правцима 
дневно-ноћних и сезонских миграција; 

 о најважнијим локацијама репродукције; 

 о свим локацијама задржавања строго заштићених врста на основу којих 
је издвојено предметно IBA подручје: степски соко – Falco cherrung, мала 
шева – Caladrella brachydactyla и степска трептељка – Anthus campestris. 

 у зависности од резултата који ће бити приказани у предметној студији, 
утврдиће се потребе за додатна усклађивања предметног пројектна са 
циљевима очувања летеће фауне, што укључује могућност измештања 
појединих ветрогенератора у оквиру парцелау обухвату ветрогенераторског 
поља, дефинисање обима и трајања праћења стања фауне птица и слепих 
мишева након изградње и пуштања у рад ветроелектране, додатног 
обележавања ветрогенератора, инсталисања техничких решења и уређаја који 
ће обезбедити да се могућност страдања птица и слепих мишева сведе на 
минимум, као и других мера побољшања услова за циљане врсте у ширем 
окружењу предметног простора и за усклађивање циљева заштите природе и 
производње енергије из обновљивих извора; 

 мера забране постављања стубова се односи и у случају сумње да 
ветрогенератор предвиђен Планом може имати значајан негативан утицај на 
фауну птица и слепих мишева или уколико на то укажу резултати мониторинга 
врста који су неопходни за потребе израде студије процене утицаја на животну 
средину; 

 елисе свих ветрогенератора обележити наизменичним тракама цревене и беле 
боје, тако да поље на врху крака буде црвене боје. Укупно треба да буду два 
црвена поља, висина поља мора износити 6 m; 

 основе стуба сваког генератора изградири и обезбедити у бетонском лежишту и 
на такав начин да се испод њих не могу купавати сисари који воде подземан 
начин живота, гмизавци, а који су потенцијални плен птица грабљивица; 

 планирати да хоризонтална удаљеност између два суседна стуба 

ветрогенератора мора да износи минимално висину једног генератора до врха 

лопатице; 
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 планирати праћење стања фауне птица и слепих мишева након изградње и 

пуштања у рад ветроелектране, у трајању и обиму који ће прописати Завод на 

основу резултата Студије из Решења Покрајинског завода за заштиту природе; 

 за потребе израде Студије процене утицаја на животну средину за предметни 

пројекат, неопходно је од Завода исходовати решење о условима заштите 

природе; 

 планирати мере у случају акцидентних ситуација са моделовањем зона утицаја 
у случају акцидента; 

 забрањено је уношење инвазивних врста биљака за формирање зеленила 

унутар подручја на коме ће се реализовати градња: јасенолисни јавор (Аси 

negundo), кисело дрво (Ailanthus glandulosa), багремац (Amorpha fruticosa), 

западни копривић (Celtis occidentalis), пенсилвански длакави јасен (Fraxinus 

pennsylvanica), дафина (Eleagnus angustifolia), трновац (Gledichia triachantos), 

жива ограда (Lycium halimifolium), петолисни бршљан (Parthenocissus inserta), 

касна сремза (Prunus serotina), јапанска фалопа (Reynouria syn. Faloppa 

japonica), багрем (Robinia pseudoacacia) и сибирски брест (Ulmus pumila); 

 инвеститор/носилац пројекта је у обавези према Закону о процени утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09) за предметни пројекат 
изрдаи Студију о процени утицаја на животну средину; 

 за озелењавање односно рекултивацију површина деградираних радовима, 
користити искључиво аутохтоне врсте биљака; Коришћење алергених врста за 
озелењавање није дозвољено; 

 терен који је био заузет или деградиран за време изградње, ревитализовати у 
складу са условима непосредне околине или услова заштите природе, а терен 
око генератора уредити, ревитализовати и довести у првобитно стање. 

3.4.5. Заштита културних добара 

На основу увида у постојећу документацију и према Условима Завода за заштиту 
споменика културе Панчево бр. 1349/2 од 28.12.2021. године., у границама Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, констатовани су 
следећи локалитети са археолошким садржајем (добра под претходном заштитом на 
основу Члана 27. Закона о културним добрима (Сл. гласник РС”, бр. 71/94, 52/11 
(др.закон), 99/11 (др. закон), 6/20, 35/21 (др. закон) и 129/21 (др. закон)): 

 Зона I: локалитета се налази око 2,3 km североисточно од центра Качарева; на 
површини су пронађени остаци средњевековне керамике; 

 Зона са четири локалитета северно и североисточно од Качарева. Први се 
простире на око 7 km северно од центра Качарева, уз северну границу са КО 
Црепаја. На површини су откривени фрагменти касноантичке и рано 
средњевековне керамике. Други локалитет је удаљен 6,6 km северно до центра 
Качарева. На површини је утврђено присуство керамичког материјала од IV до 
XVI столећа. Трећи локалитет лежи на северозападном делу потеса Пустара, 
око 5,8 km северно до центра Качарева. И овде су на површини нађени делови 
средњевековне керамике.  

Смернице и мере заштите културних добара: 

 инвеститор/носилац пројекта је дужан да обезбеди средства за археолошко 
реконгносцирање-површинску проспекцију целог предметног простора; 
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 инвеститор/носилац пројекта је дужан да обезбеди заштитна средства за 
заштитна археолошка истраживања и ископавања, пре почетка свих земљаних 
радова (припремних и грађевински) на изградњи планираних ветрогенератора 
на свакој локацији са археолошким садржајем које ће бити утврђене након 
рекогносцирања у оквиру предметног простора; 

 инвеститор/носилац пројекта је дужан да обезбеди средства за вршење сталног 
археолошког надзора Звода за споменика културе у Панчеву током извођења 
било којих земљаних радова (припремних и извођачких) на свакој локацији са 
археолошким садржајем које ће бити утврђене након рекогносцирања у оквиру 
предметног простора, а у случају посебно занимљивих и вредних случајних 
налаза неоопходно је извршити археолошка ископавања у непосредној зони 
налаза; 

 инвеститор/носилац пројекта/извођач радова је у обавези да 30 дана пре 
почетка извођења земљаних радова обавести Завод за заштиту споменика 
културе у Панчево ради вршења сталног археолошког надзора Завода над 
извођењем земљаних радова приликом изградње на стубовима 
ветрогенератора и приступних путева за ветрогенераторе; 

 обавезно је поштовање члана 109. Закона о културним добрима („Сл. гласник 
РС”, бр. 71/94, 71/94, 52/11, 99/11-др. закон, 6/20-др. закон, 35/21-др. закон, 
129/21-др. закон) који гласи: „Ако се у току извођења радова наиђе на 
археолошка налазишта или археолошке предмете, извођач радова је дужан да 
одмах, без одлагања, прекине радове и обавести надлежан Завод за заштиту 
споменика културе и да предузме мере да се налаз не уништи и не оштети и да 
се сачува на месту и у положају у коме је откривен“; 

 обавеза Инвеститора је да поштује услове чувања, одржавања и коришћења у 
складу са Чланом 107. Закона о културним добрима („Сл. гласник РС”, бр. 
71/94, 52/11 (др. закон), 99/11(др. закон), 6/20, 35/21 (др. закон) и 129/21 (др. 
закон)). 

 у циљу контроле животне средине и заштите културних добара при 
имплементацији и реализацији планиране ветроелектране, потребно је, у 
складу са Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена 
утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну 
средину („Сл. гласник РС”, бр. 114/2008) покренути поступак процене утицаја на 
животну средину пред надлежним органом за заштиту животне средине у вези 
са доношењем одлуке о изради/не изради Студије о процени утицаја на 
животну средину. 

3.4.6. Заштита од нејонизујућих зрачења 

Заштита од нејонизујућих зрачења обухвата услове и мере заштите здравља људи и 
заштите животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења, услове 
коришћења извора нејонизујућих зрачења и представљају обавезне мере и услове при 
планирању, коришћењу и уређењу простора. Заштита од нејонизујућег зрачења 
спроводиће се у складу са одредбама важеће законске регулативе из предметне 
области. 

Смернице и мере заштите од нејонизујућег зрачења:  

 при изградњи и коришћењу извора нејонизујућег зрачења придржавати се 
одредби Закона о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл.гласник РС“, бр. 
36/09) и Правилника о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, 
врстама извора, начину и периоду њиховог испитивања („Сл. гласник РС“, бр. 
104/09); 



Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 

територији града Панчева на животну средину 

                                                                                                                                                            96 

 обавезна је контрола степена излагања нејонизујућем зрачењу у животној 
средини и контрола спроведених мера заштите од нејонизујућих зрачења; 

 обавезно је систематско испитивање и праћење нивоа нејонизујућих зрачења у 
животној средини; 

 обавезно је вођење евиденције о изворима нејонизујућих зрачења од посебног 
интереса;  

 обавезно је означавање извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса и 
зоне опасног зрачења;  

 обавезно је информисање становништва о мерама заштите и обавештавање о 
степену изложености нејонизујућим зрачењима у животној средини;  

 у циљу контроле животне средине, контроле и заштите здравља становништва 
од извора нејонизујућег зрачења, прописивања, спровођења и контроле мера за 
заштиту животне средине и здравља становништва, за реализацију 
објеката/уређаја извора нејонизујућег зрачења, потребно је покретање поступка 
процене утицаја на животну средину пред надлежним органом за заштиту 
животне средине и доношење одлуке о изради /не изради Студије о процени 
утицаја на животну средину за планиране пројекте потенцијалне изворе 
нејонизујућег зрачења у складу са Уредбом о утврђивању Листе пројеката за 
које је обавезна роена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати 
процена утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 114/08). 

3.4.7. Заштита од буке и вибрације 

У границама Плана, бука се може јавити у току лимитирајућег периода изградње 
ветропарка и пратеће инфраструктуре коју изазива рад грађевинских машина.  

Током изградње планиране ветроелектране у инфраструктурном комплексу за 
обновљиве изворе енергије „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, доћи ће до привременог подизања нивоа 
буке, са вероватноћом понављања и повременом појавом инпулсне буке од 
грађевинских машина и тешких теретних возила за превоз грађевинског материјала и 
опреме. Повеђање нивоа буке је неминовно, али је привременог карактера, а утицај је 
краткотрајан, просторно ограничен и доминантан на непосредном месту извођења. 

Бука коју производи рад ветрогенератора, опште гледано, настаје из два разлога. 
Механичку буку ствара рад покретних делова ветрогенератора и електроинсталација, 
док аеродинамичку буку производи кретање лопатица ветротурбине кроз ваздух. 
Поређењем овог извора буке са већ реализованим сличним пројкетима, може се 
закључити да се не производи и не стварају прекомерни интензитети и нивои буке.  

Смернице и мере заштите од буке и вибрација у границама планског документа: 

 у циљу смањења утицаја буке у току извођења грађевинских радова и 
активности на локацијама градилишта, приступне путеве за грађевинску 
механизацију одредити на начин да се избегну зоне са осетљивим 
рецепторима; 

 дефинисати радно време градилишта за редовне грађевинске активности; 
радове који директно утичу на емисију буке у животној средини обављати током 
дана, у дефинисаном радном времену; 

 планирати радове на начин да потреба за радовима ван дефинисаног радног 
времена буде сведена на минимум; 

 у току извођења грађевинских радова, користити редовно одржавану опрему и 
механизацију која не генерише повишени ниво буке; 
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 омогућити исправан рад опреме и уређаја, спровођењем превентивног 
одржавања у складу са препорукама произвођача, и на тај начин обезбедити да 
ниво буке буде у складу са пројектованим вредностима; 

 приликом пуштања у рад Ветроелктране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева, потребно је извршити контролна мерења нивоа буке, („нулто” 
стање), како би се утврдила испуњеност свих услова са аспекта смањења 
нивоа буке. Уколико се мерењем буке утврди прекорачење дозвољеног нивоа 
за зону чисто стамбених насеља, неопходно је зауставити рад ветрогенератора 
и применити техничко–технолошка решења за смањење нивоа буке; 

 у фази редовног рада Ветрелектрана „ВЕТРОПАРК 1“, потребно је омогућити 
да ниво буке у најближим насељима не прелази граничне вредности 
дефинисане важећим законским прописима из предметне области. 

3.4.8. Управљање отпадом 

Мере управљања отпадом дефинисане су на основу смерница из докумената вишег 
реда као и на основу процењене количине и карактера отпада који ће настајати на 
подручју Плана. Концепт управљања отпадом на подручју Плана мора бити заснован 
на укључивање у систем Локалног плана управљања отпадом града Панчева, као и на 
примени свих неопходних организационих и техничких мера којима би се спречили 
потенцијални негативни утицаји на квалитет животне средине. 

Управљање отпадом на подручју Плана мора бити део интегралног управљања 
отпадом на локалном и регионалном нивоу и спроводиће се у складу са: 

- Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр.36/09, 88/10,14/16 и 95/18 
(др. закон)); 

- Законом о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС”, бр. 36/09 и 95/18 
(др. закон)); 

- Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС”, бр.92/10); 

- Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада 
(„Сл.гласник РС” бр.56/10, 93/19 и 39/21); 

- Правилником о начину складиштења, паковања и обележавања опасног 
отпада („Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21); 

- Правилником о обрасцу Документа о кретању опасног отпада и упутству за 
његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 17/17); 

- Правилником о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 
упутством за његово попуњавање(„Сл. гласник РС”, бр. 7/20 и 77/21); 

- Правилником о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Сл. гласник РС”, бр. 98/10); 

У складу са планираним садржајима и активностим, на планском подручју се може 
очекивати настајање следећих врста и категорија отпада: 

 грађевински отпад и шут, 

 комунални отпад, 

 опасан и неопасан отпад. 

Смернице и мере управљања отпадом: 

 произвођач отпада, односно инвеститор/извођач радова је у обавези да, у 
складу са одредбама Закона о управљању отпадом, у току извођења радова на 
изградњи планиранe ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“, предвиди и обезбеди: 
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- одговарајући начин управљања/поступања са насталим отпадом у складу 
са законом и прописима донетим на основу закона којима се утврђује 
поступање са секундарним сировинама, опасним отпадом, посебним 
токовима отпада; 

- грађевински и остали отпадни материјал, који настане у току извођења 
радова, сакупи, разврста и привремено складишти у складу са извршеном 
класификацијом на одговарајућим одвојеним местима предвиђеним за ову 
намену, искључиво у оквиру градилишта;  

- спроведе поступке за смањење количине отпада за одлагање (посебни 
услови складиштења отпада – 17 спречавање мешања различитих врста 
отпада, расипања и мешања са водом) и примену начела хијерархије 
управљања отпадом (превенција и смањење, припрема за поновну 
употребу, рециклажа и остале операције поновног искоришћења, одлагање 
отпада), односно одваја отпад чије се искоришћење може вршити у оквиру 
градилишта или у постројењима за управљање отпадом; приликом 
складиштења насталог отпада приметни мере заштите од пожара; 

- извештај о испитивању насталог неопасног и опасног отпада којим се на 
градилишту управља, у складу са Законом о управљању отпадом и 
Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада (Сл. 
гласник РС, бр. 56/10, 93/19 и 39/21); 

- води евиденцију о: - о врсти, класификацији и количини грађевинског 
отпада који настаје на градилишту; - издвајању, поступању и предаји 
грађевинског отпада (неопасног, интерног, опасног отпада, посебних токова 
отпада); 

- преузимање и даље управљање отпадом који се уклања, обавља 
искључиво преко лица које има дозволу да врши његово сакупљање и/или 
транспорт до одређеног одредишта, односно до постројења које има 
дозволу за управљање овом врстом отпада (третман, односно 
складиштење, поновно искоришћење, одлагање); 

- попуњавање докумената о кретању отпада за сваку предају отпада 
правном лицу, у складу са Правилником о обрасцу Документа о кретању 
отпада и упутству за његово попуњавање („Сл. гласник РС“, бр. 114/13) и 
Правилником о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу 
претходног обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово 
попуњавање (Сл. гласник РС, бр. 17/17); комплетно попуњен Документ о 
кретању неопасног отпада чува најмање две године, а трајно чува Документ 
о кретању опасног отпада, у складу са законом; 

 инвеститор/носилац пројекта је у обавези да управља отпадом у складу са 
одредбама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 
14/16 и 95/18 (др. закон)), Закона о амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. 
гласник РС”, бр. 36/09 и 95/18), Правилника о начину складиштења, паковања и 
обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21), Правилник о 
категоријама, испитивању и класификацији отпада („Сл. гласник РС”, бр. 56/10, 
93/19 и 39/21), Правилника о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја 
о отпаду са упуством за његово попуњавање („Сл. гласник РС”, бр. 7/20 и 79/21) 
и Правилника о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Сл. гласник РС”, бр. 98/10);  

 у случају квара ветрогенератора или замене ветростубова, на локацији није 
дозвољено складиштење. Обавеза инвеститора/носиоца пројекта је да са 
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локације уклони настали отпад у складу са одредбама Закона о управљању 
отпадом („Сл. гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 (др. закон)), тиме што 
ће да врати произвођачу ветрогенератора или да преда оператеру који 
поседује дозволу за управљање овом врстом отпада уз документ о кретању 
отпада; 

 санирати све локације на којима је неконтролисано депонован отпад на 
планском подручју, у контактним зонама и непосредном окружењу; 

 поступање и управљање неопасним отпадом вршиће се преко оператера који 
поседује дозволу за управљање неопасним отпадом, у складу са законском 
регулативом; 

 за управљање комуналним отпадом који настаје у обухвату Плана, 
реализацијом и имплементацијом планских решења, обезбедити адекватне 
судове за прикупљање отпада, потребан простор, услове за приступ возилу 
комуналног предузећа, у складу са условима надлежног Јавног комуналног 
предузећа; 

 опасан отпад, машинска, хидраулична - отпадна уља која настају на локацији 
повремено, приликом одржавања опреме, сакупљати одвојено у непропусне 
судове са затварачем који их херметички затвара, а са тако насталим отпадом 
поступати у складу са одредбама Правилника о начину складиштења, паковања 
и обележавања опасног отпада („Сл. гласник РС“, 92/10 и 77/21), до предаје 
овлашћеном оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом.  

 забрањено је одлагање, депоновање свих врста отпада ван простора 
опредељених за ту намену, на подручју Плана детаљне регулације;  

 на планском подручју није дозвољена прерада, рециклажа ни складиштење 
отпадних материја, нити спаљивање било каквих отпадних материја; 

 није дозвољено одлагање отпадних материја на непокривеном и 
небетонираном простору у кругу ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Ново Бантско Село, Качарево и Панчево. 

3.4.9. Заштита од удесних ситуација 

Акциденти и удесне ситуације нису честе појаве за комплексе ветроелектрана и 
најчешће су последица техничких неисправности, организационо-технолошких 
пропуста или екстремних метеоролошких услова.  

Као потенцијални акциденти у току припреме локација за постављање 
ветрогенератора су: 

 у случају просипања или случајног процуривања нафтних деривата и осталих 

флуида из ангажоване грађевинске и друге механизације. 

Као потенцијални, специфични акциденти који се могу јавити у току редовног рада 
ветроелектрана, на појединачним ветроагрегатима, као опасност услед: 

 удара грома; 

 појаве пожара; 

 откидања елиса (последица екстремних удара ветра); 

 пада или прелома стуба ветроагрегата; 

 сакупљања великих количина леда на елисама; 

 просипања нафтних деривата (ремонт или редовно одржавање ветроагрегата).  
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Потенцијални акциденти, ограничени на појединачне ветрогенераторе без значајних 
шире просторних утицаја на чиниоце животне средине. Али, потенцијална, значајна 
опасност по угрожавање здравља и живота људи је у случају акцидента на 
ветрогенератору лоцираном у непосредном окружењу путне инфраструктуре (атарски, 
општински, државни путни правци).  

Превенција и спречавање појаве акцидената који могу угрожавати здравље и живот 
људи и стање животне средине је избор најприхватљивијег решења за позиционирње 
верогенератора у комплексу ветроелектране представља и примена мера заштите и 
мониторинга. 

Удар грома и пожар  

У случају удара грома као последица може се јавити пожар или пуцање елиса. Из тог 
разлога потребно је да свака јединица ветроелектране буде опремљена 
громобранском заштитом и уземљењем. У случају пожара у гондоли ветротурбине 
потребно је допустити потпуно сагоревање ветрогенератора уз успостављање 
безбедносне зоне од стране ватрогасне службе, како би се спречили секундарни 
пожари у околини. Појава пожара на ветротурбинама је изузетно редак случај.  

Кидање или ломљење лопатице  

Акцидент са веома малом вероватноћом настанка. Може се јавити услед екстремних 
временских услова, односно веома јаког ветра који може условити ударање елисе о 
стуб и лома или кидања елисе. Настанак овог акцидента је мало вероватан јер се још 
у фази пројектовања и пре одабира локације за изградњу ветроелектране врши 
испитивање снаге ветра, тако да и у овом случају утврђено је да на планираном 
локалитету неће бити појаве снаге ветра која може угрозити поједине производне 
јединице, првенствено њихову стабилност. Још мања вероватноћа је да се услед лома 
или кидања елисе у том тренутку нађе неко од људи у близини ветрогенератора и да 
дође до озбиљног повређивања.  

Пад ветротурбине  

Акцидент са минималном вероватноћом настанка који би био проузрокован само у 
екстремним условима (брзина ветра) која би довела до квара на кочници или 
мултипликатору што би омогућило неконтролисано окретање лопатица и кидања 
ваздушних кочница на врху лопатица. Такође у случају земљотреса може доћи до 
наведеног акцидента, али обзиром да се предметна локација не налази у зони 
разорних земљотреса сматра се до ове ситуације неће доћи. 

Стварање леда на елисама 

Ова потенцијална удесна ситуација може се оценити као мало вероватна из следећих 
разлога: 

- Локација планиране ветроелектране не налази се у климатској зони са изразито 
хладним зимама и ниским температурама које би условиле стварање леда на 
лопатицама. И у случају настанка леда на елисама ветротурбина, не би било 
дугог задржавања; 

- Новије генерације ветротурбина опремљене су антивибрационим сензорима 
који детектују све неравнотеже које настају услед залеђавања елиса и 
онемогућавају да ветрогенератор почне са радом док лед са елиса буде 
отклоњен; 

- Најближи објекти становања су удаљени од најближег ветрогенератора више 
од 1000 m, тако да је повређивање људи одломљеним ледом или деловима 
елисе мало вероватно. Такође људи који врше обилазак ветрогенератора и 
њихово одржавање прописном опремом ће бити заштићени и посебну пажњу ће 
обратити на постојање леда на елисама ветрогенератора. 
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На планском подручју постоји вероватноћа појаве удесних ситуација. У свим фазама 
имплементације Плана обавезне су мере превенције, спречавања, отклањања узрока, 
контроле и заштите од удеса и удесних ситуација Заштита од удеса и удесних 
ситуација на подручју Плана спроводиће се у складу са: 

 Законом о заштити од пожара („Сл. гласник РС”, бр. 111/09, 20/15 и 87/18, 
87/18 (др.закон)); 

 Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним 
ситуацијама („Сл. гласник РС”, бр. 87/18); 

 Правилником о техничким нормативима за приступне путеве, окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика 
од пожара („Сл. лист СРЈ”,  бр. 81/95); 

 Правилником о техничким нормативима за заштиту објеката од 
атмосферског пражњења („Сл. лист СРЈ”, бр.11/96). 

Мере заштите животне средине и одговор на удес: 

 ангажовати исправну механизацију при извођењу радова у планском обухвату; 

 обавеза инвеститора/носиоца пројекта је да изради План поступања у удесним 
ситуацијама који треба да садржи: 

- шему одговора на удес, 

- програм обуке и тренинга, 

- програм контроле, 

- остала упутства и обавештења; 

 за спровођење Плана поступања у удесним ситуацијама потребно је 
ангажовање свих радника који су задужени за управљање радом 
ветроелектране и локалне надлежне ватрогасне јединице; 

 у случају просипања, процуривања нафте, нафтних деривата, уља и осталих 
хазардних материја, потребно је одмах приступити санацији терена на локацији, 
а отпад настао санацијом паковати у непропусне посуде са поклопцем и 
поступати према одредбама Закона о управљању отпадом („Сл. гласник РС”, 
бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 (др. закон)); тако настали отпад се предаје 
овлашћеном оператеру који поседује дозволу за управљање опасним отпадом 
на даљи третман, уз обавезну евиденцију и Документ о кретању опасног 
отпада; применом превентивних мера заштите, ризик од потенцијалног 
просипања или процуривања нафте, нафтних деривата, уља и осталих 
хазардних материја и потенцијална контаминација земљишта се своди на малу 
вероватноћу појаве таквог догађаја; 

 обезбедити контролисано складиштење свих потенцијално загађујућих материја 
(гориво, уља, лубриканти, хемикалије или течни отпад) у за то наменски 
опремљеним просторима, опремљеним прихватима за случај изливања;  

 у случају акцидентног загађења земљишта (просипање горива, цурење уља) 
Носилац Пројекта је у обавези да изврши хитну ремедијацију загађене локације 
и мора предузети све неопходне мере за заустављање ширења загађења и 
даље деградације животне средине; контаминирано земљиште мора бити 
уклоњено и одложено у складу са прописима о управљању опасним отпадом; 

 обезбедити да ветроелектране имају сензоре који ће детектовати сваку 
неравнотежу насталу задебљањем на елиси; У случају задржавања леда на 
елиси, ови сензори ће обезбедити да ветроелектрана не почне са радом док се 
лед не уклони са елисе; 
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 у случају квара ветрогенератора или замене ветростубова, на локацији није 
дозвољено складиштење; 

 вршити редовно одржавање електричних компоненти и ротирајућих делова у 
гондоли што ће смањити повећање температуре и варничења у гоноли, као 
могућност појаве пожара; 

 потребно је да свака јединица ветроелектране буде опремљена громобранском 
заштитом и уземљењем; 

 у случају пожара у гондоли ветротурбине потребно је допустити потпуно 
сагоревање ветрогенератора уз успостављање безбедносне зоне од стране 
ватрогасне службе, како би се спречили секундарни пожари у околини; 

 обавеза инвеститора/носиоца пројеката је да стриктно спроводи мере заштите 
од пожара и мере заштите и безбедности здравља на раду, у складу са 
важећом законском регулативом и подзаконским актима; 

 према одредбама Закона о заштити од пожара („Сл. гласник РС” бр. 111/09, 
20/15 и 87/18, 87/18 (др. закон)), и прописаним условима надлежног одељења 
противпожарне полиције, прибавити сагласност противпожарне полиције на 
техничку документацију, извести и спроводити прописане мере противпожарне 
заштите; 

 приступне путеве и пролазе планирати за ватрогасна возила до објеката, са 
ширином путева који омогућава приступ ватрогасног возила до сваког објекта а 
према чл. 4, 6 и 7 Правилника о техничким нормативима за приступне путеве, 
окретнице и уређење платое у близини објеката повећаног ризика од пожара 
(„Сл. лист СРЈ“, бр. 8/95); 

 ветрогенератори морају бити изведени у складу са Правилником о техничким 
нормативима за заштиту електроенергетских постројења и уређаја од пожара 
(„Сл. лист СФР“, бр. 74/90) и Правилником о техничким нормативима за погон и 
одржавање електроенергетских постројења и водова („Сл. лист СРЈ“, бр. 41/93). 
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4.0. Смернице за ниже хијерархијске нивое 

Еколошка процена Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева представља основ за вредновање простора за 
планирану промену намена површина и предлог мера за заштиту и мониторинг 
животне средине, све у циљу даљег одрживог развоја локалне заједнице, али и шире 
просторне целине. На основу предметног Плана детаљне регулације биће спроведен 
конкретан инвестиоциони пројекат. Другим речима, не постоји плански документ нижег 
хијерархијског нивоа за који би била рађена стратешка процена утицаја на животну 
средину.  

Имајући у виду чињеницу да је стратешки процењен План детаљне регулације, као 
најнижи хијерархијски ниво у систему планирања, у Извештају о Стратешке процене 
утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева: 

 нема смерница за израду стратешких процена утицаја на нижим хијерархијским 
нивоима; 

 али у случају значајних промена на планском нивоу, односно за случај потребе 
за израдом новог ПДР или измени и допуни предметног ПДР, потребно је 
извршити стратешку процену новог планског документа или одлучивати о 
потреби стратешке процене утицаја за измене и допуне постојећег. 

Обавезујућа смерница Стратешке процене Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину 
(Извештаја о СПУ) за нижи хијерархијски ниво састоји се у: 

 обавези Носиоца Пројекта да се, надлежном органу задуженог за послове 
животне средине, обрати Захтевом за одлучивање о потреби процене утицаја 
на животну средину/Захтевом за одређивање обима и садржаја студије о 
процени утицаја на животну средину и проведе поступак процене утицаја за 
планирани пројекат, све у складу са Законом о процени утицаја на животну 

средину („Сл. гласник РС“, бр. 13504 и 36/09) и Уредбом о утврђивању листе 
пројеката за које је обавезна процена утицаја, и за које се може захтевати 

процена утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 11408).  

За поступак процене утицаја као нижи хијерархијски ниво, обавеза Носиоца Пројекта је 
да изврши и припреми податке и испоштује услове прописане Решењем о условима 
заштите природе Покрајинског завода за заштиту природе, 03 бр. 020-3891/2 од 
30.12.2021. године: 

 планирана намена површина у обухвату предметног подручја морају бити 

усклађене са наменама одређеним планом вишег реда; 

 дозвољени број односно максимални број ветрогенератора за предметно 
подручје је 34; 

 решити проблем постојећих и могућих дивљих депонија, комуналног, 

грађевинског и другог отпада за подручје процене утицаја; 

 обавезује се Инвеститор да у поступку израде пројектне документције изради 
Студију о процени утицаја ветрогенератора на планираном ветрогенераторском 
пољу на птице и слепе мишеве, као и животну средину (вода, ваздух, земљиште, 
биодиверзитет). Прикупљање података мора да траје најмање годину дана, а 
Студија мора садржати приказ следећих података: 
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 о свим врстама птица и слепих мишева које се појављују на предметном 
подручју и окружењу у периоду мониторинга најмање годину дана; 

 о међународном и националном статусу угрожености и заштите сваке 
врсте; 

 о бројности популација сваке врсте; 

 о сезонским променама бројности у периоду мониторинга, правцима 
дневно-ноћних и сезонских миграција; 

 о најважнијим локацијама репродукције; 

 о свим локацијама задржавања строго заштићених врста на основу којих 
је издвојено предметно IBA подручје: степски соко – Falco cherrung, мала 
шева – Caladrella brachydactyla и степска трептељка – Anthus campestris. 

 у зависности од резултата који ће бити приказани у предметној студији, 
утврдиће се потребе за додатна усклађивања предметног пројектна са 
циљевима очувања летеће фауне, што укључује могућност измештања 
појединих ветрогенератора у оквиру парцелау обухвату ветрогенераторског 
поља, дефинисање обима и трајања праћења стања фауне птица и слепих 
мишева након изградње и пуштања у рад ветроелектране, додатног 
обележавања ветрогенератора, инсталисања техничких решења и уређаја који 
ће обезбедити да се могућност страдања птица и слепих мишева сведе на 
минимум, као и других мера побољшања услова за циљане врсте у ширем 
окружењу предметног простора и за усклађивање циљева заштите природе и 
производње енергије из обновљивих извора; 

 мера забране постављања стубова се односи и у случају сумње да 
ветрогенератор предвиђен Планом може имати значајан негативан утицај на 
фауну птица и слепих мишева или уколико на то укажу резултати мониторинга 
врста који су неопходни за потребе израде студије процене утицаја на животну 
средину; 

 елисе свих ветрогенератора обележити наизменичним тракама цревене и беле 
боје, тако да поље на врху крака буде црвене боје. Укупно треба да буду два 
црвена поља, висина поља мора износити 6 m; 

 основе стуба сваког генератора изградири и обезбедити у бетонском лежишту и 
на такав начин да се испод њих не могу купавати сисари који воде подземан 
начин живота, гмизавци, а који су потенцијални плен птица грабљивица; 

 планирати да хоризонтална удаљеност између два суседна стуба 

ветрогенератора мора да износи минимално висину једног генератора до врха 

лопатице; 

 планирати праћење стања фауне птица и слепих мишева након изградње и 

пуштања у рад ветроелектране, у трајању и обиму који ће прописати Завод на 

основу резултата Студије из Решења Покрајинског завода за заштиту природе; 

 за потребе израде Студије процене утицаја на животну средину за предметни 

пројекат, неопходно је од Завода исходовати решење о условима заштите 

природе; 

 планирати мере у случају акцидентних ситуација са моделовањем зона утицаја 
у случају акцидента; 

 забрањено је уношење инвазивних врста биљака за формирање зеленила 

унутар подручја на коме ће се реализовати градња: јасенолисни јавор (Аси 

negundo), кисело дрво (Ailanthus glandulosa), багремац (Amorpha fruticosa), 

западни копривић (Celtis occidentalis), пенсилвански длакави јасен (Fraxinus 

pennsylvanica), дафина (Eleagnus angustifolia), трновац (Gledichia triachantos), 
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жива ограда (Lycium halimifolium), петолисни бршљан (Parthenocissus inserta), 

касна сремза (Prunus serotina), јапанска фалопа (Reynouria syn. Faloppa 

japonica), багрем (Robinia pseudoacacia) и сибирски брест (Ulmus pumila); 

 инвеститор/носилац пројекта је у обавези према Закону о процени утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09) за предметни пројекат 
изрдаи Студију о процени утицаја на животну средину. 
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5.0. Програм праћења стања животне средине - смернице за 
праћење стања животне средине (мониторинг) 

Основни циљ мониторинг система је да се обезбеди правовремено упозорење и 
реаговање на могуће негативне појаве, процесе и акцидентне ситуације, потпунији 
увид у стање основних чинилаца животне средине и утврђивање потреба за 
предузимањем додатних мера заштите, у зависности од степена угрожености и врсте 
загађења. Програм праћења стања животне средине (мониторинг) има за циљ да 
обезбеди праћење утицаја на природу и животну средину у обухвату планског 
документа, дефинисаних овом Стратешком проценом и реализацију услова и мера 
заштите у току спровођења Плана детаљне регулације. 

Систематским праћењем стања животне средине добијају се резултати и информације 
на основу којих овлашћене институције објективно оцењују стање животне средине у 
складу са Законом. Главни циљеви мониторинга на подручју обухвата Плана су:  

- заштита здравља становништва и квалитета живота, 

- заштита биодиверзитета и предела, 

- заштита од буке,  

- заштита од нејонизујућег зрачења.  

Систем праћења квалитета животне средине предложен у овом Извештају о СПУ чине 
усмерени, сваки посебан мониторинг: 

- мониторинг орнитофауне, 

- мониторинг хироптерофауне, 
- мониторинг нивоа буке, 

- мониторинг нејонизујућег зрачења. 

Захтевани мониторинг ће обезбедити информације о томе колико се у редовном раду 
ветроелектране поштују услови и мере заштите животне средине. У случају не 
поштовања прописаног мониторинга, надлежне институције, односно надлежни 
органи, налажу поступање и провођење одговарајућих мера заштите. Мониторинг 
стања фауне птица и слепих мишева након изградње и пуштања у рад 
ветроелектране, у трајању и обиму прописује Завод. 

Мониторинг животне средине могу да обављају: 

 независни специјалисти или  

 надлежне институције. 

Мониторинг орнитофауне и хироптерофауне 

Праћење утицаја ВЕ „ВЕТРОПАРК 1“ на птице спроводи се током две године, једним 
изласком на терен, месечно или по динамици која ће бити прописана пре пуштања 
ветроелектране у погон. Резултате овог праћења неопходне је редовно, на годишњем 
нивоу, достављати надлежном Заводу за заштиту природе (Покрајинском Заводу за 
заштиту природе). Извештај садржи: 

 фотографије страдалих птица,  

 тачне локације и време налажења,  

 удаљеност од ветрогенератора и  

 временске услове. 

Мониторинг орнитофауне и хироптерофауне обухвата: 

 бележење активности птица око ветрогенератора и промене у екологији 
гнездарица;  
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 активност се бележи појединачно, код сваког ветрогенератора током пола сата, 
а укључује врсту птице, бројност, понашање, удаљеност од ветрогенератора, 
висина у односу на елисе;  

 подручје око ветрогенератора се детаљно претражује у потрази за повређеним 
или угинулим птицама и слепим мишевима.  

Тежиште је на: 

 праћењу страдања птица и слепих мишева од ветроелектрана, 

 проналажењу мртвих јединки и  

 процени броја и састав врста губитка. 

Посебна пажња треба бити посвећена циљним врстама, односно врсте које су:  

 најосетљивије на ветрогенераторе, врсте које су присутне на локацијама 
предвиђеним за ветрогенераторе, грабљивице и врсте које прелећу предметно 
подручје у време сеобе или у потрази за храном;  

 врсте које нису угрожене од колизије са ветрогенераторима већ од уништавања 
и фрагментације станишта. 

Праћење се вршити у свим сезонама у којима су присутне дате врсте. Приликом 
праћења страдања птица и слепих мишева треба процењивати грешку која настаје 
услед уклањања мртвих јединки (од стране других животиња или људи) или услед 
немогућности да се свака угинула јединка пронађе, јер такве грешке утичу на процену 
утицаја. 

Мониторинг слепих мишева спроводити у периоду од 3-5 година од пуштања 
ветроелектране у рад и обавезно пратити: 

 губитак станишта; 

 морталитет јединки; 

 миграције; 

 понашање идентификованих врста. 

Ради утврђивања програма за ублажавање ризика и праћења ефеката примене 
предузетих мера, успоставити дугорочни програм мониторинга врста и бројности на 
територији пројектног поља и околине помоћу аутоматског ултразвучног детектора 
слепих мишева и других техника и модела за процењивање ризика. 

Резултати мониторинга страдања птица и слепих мишева треба да буду довољни 
за:  

 статистичку обраду, да омогуће поређење прогноза утицаја пре изградње и 
поређење са резултатима добијеним на другим ветроелектранама; 

 одлучивање, да ли су потребне корективне промене или мере за ублажавање 
негативних утицаја. 

Уколико је могуће, потребно је: 

 пратити што већи број ветрогенератора који су на различитим положајима 
(микролокацијама) или  

 методом случајног узорка.  

Препорука је да увек у мониторинг буду укључени ветрогенератори који се налазе на 
различитим стаништима. 

Површине трагања за угинулим птицама:  

 морају имати одређену ширину која је једнака двострукој висини турбине од 
земље;  
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 свака површина за трагање птица и слепих мишева мора бити прецизно 
картирана. 

Потребно је: 

 уредно водити евиденцију након сваког изласка на терен; 

 за свако претраживање убележавају се датум, време почетка, време завршетка 
име и презиме трагача, која турбина се обрађује, временски подаци; 

 у случају проналажења угинуле птице или слепог миша, трагач означава место 
наласка и продужава са даљим тражењем; 

 по завршетку претраге дефинисане површине, трагач се враћа на место 
наласка и у картон смртности убележава датум, врсту, узраст и пол (уколико је 
могуће), своје име и презиме, ознаку турбине, удаљеност од турбине, азимут од 
турбине, станиште, стање угинуле птице или слепог миша (цео/цела, делови, 
начетост), процењено време смрти (нпр. <1 дан, 2 дана).  

Мониторинг нивоа буке  

Према Закону о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09 
(др. закон), 72/09 (др. закон), 43/11, 14/16, 76/18, 95/18 (др. закон)), ниво буке у 
животној средини се контролише системским мерењем буке, које обезбеђује 
град/општина. Будући да на предметном подручју Град Панчево не организује 
праћење нивоа буке неопходно је да, за мерења буке инвеститор/носилац 
пројекта/извођач радова, ангажује акредитовану и овлашћену организацију и 
лабораторију за мерења нивоа буке.  

Мерења буке у животној средини прописана су Законом о заштити од буке у животној 
средини („Сл. гласник РС”, бр. 96/21), а врше се у складу са Правилником о методама 
мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке („Сл. гласник РС”, бр. 72/10) 
и Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 
индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини („Сл. 
гласник РС”, бр. 75/10).  

Мерења нивоа буке у животној средини врши акредитована организација. Мерна места 
су осетљиви рецептори - најближи објекти становања (стамбени објекти, 
домаћинства). 

Мониторинг нејонизујућег зрачења 

С обзиром на то да планирани инфраструктурни комплекс „секу“ коридори далековода, 
програм мониторинга треба да обухвати и мерење електромагнтеног зрачења на овом 
подручју. Мерење ће се вршити у складу са Законом о заштити од нејонизујућих 
зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/09) и Правилником о изворима нејонизујућих 
зрачења од посебног интереса, врстама извора, начину и периоду њиховог 
испитивања („Сл. гласник РС“, бр. 104/09). 

Нарочито је важно обавити проверу могућег прекорачења базичних вредности и 
референтних граничних нивоа (E=2 kV/m, B= 40 µT) код појединачних објеката према 
Правилнику о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Сл. гласник РС“, 
бр.104/09). 

Обавеза инвеститора/носиоца пројекта/извођача радова је да врши мерења 
интензитета електричног поља ради верификације пројектоване јачине поља и то: 

 након пуштања ветроелектране у рад и 

 при битним променама стања (реконструкције, замене опреме или материјала). 

Мерење је обавезно у зони најближих објеката становања. Мерења обавља 
акредитована лабораторија, а извештаји о резултатима мерења морају бити доступни 
еколошкој инспекцији и заинтересованој јавности. 
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5.1. Индикатори за праћење стања животне средине 

Табела бр. 19: Програм праћења стања животне средине  

 

Индикатор 
Периодичност 
прикупљања 

података 
Извор података 

Вредност 
параметра када 

је потребно 
спровести акцију 

Б
и

о
д

и
в

е
р

з
и

т
е
т
 

Орнитофауна: 

 Процена броја и 
статуса потенцијално 
угрожених циљних 
врста птица у току 
једне године 

 Тежиште је на 
праћењу страдања 
птица од 
ветротурбина, 
односно 
проналажења мртвих 
јединки и процена 
броја и састав врста 
губитка 

Мниторниг птица 
спроводи се током 
две године, једним 
изласком на терен, 

месечно или по 
динамици која ће 

бити прописана пре 
пуштања 

ветроелектране у 
погон 

Праћење се вршити 
у свим сезонама у 
којима су присутне 

дате врсте 

Доступна мрежа 
за мониторинг 
орнитофауне и 

хироптерофауне: 

- независни 
специјалисти 
или 
- надлежне 
институције 

Праћење 
страдање птица и 
слепих мишева од 
ветроелектране 
 
Проналажење 
мртвих јединки  
 
Процена броја и 
састав врста 
губитка 

Хироптерофауна: 

 Процена броја и 
статуса потенцијално 
угрожених циљних 
врста слепих мишева 
у току једне године 

 Тежиште је на 
праћењу страдања 
слепих мишева од 
ветротурбина, 
односно 
проналажења мртвих 
јединки и процена 
броја и састав врста 
губитка 

Мониторинг слепих 
мишева спроводити 

у периоду од 3-5 
година од пуштања 
ветроелектране у 

рад  

Праћење се вршити 
у свим сезонама у 
којима су присутне 

дате врсте 

Б
у
к
а

 

Ниво буке у зони 
осетљивих рецептора (у 
зони стамбених објеката) 
у дневном и ноћном 
периоду 

Месечни и годишњи 
извештаји 

Локална мрежа 
мерних станица 

Уколико ниво 
прекорачује 
дозвољене 
граничне 
вредности  
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Н
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Ниво нејонизујућег 
зрачења у зони 
осетљивих рецептора (у 
зони стамбених објеката) 

Једном годишње 
Овлашћена 

акредитована 
лабораторија 

Уколико су 
прекорачења 
базичних 
вредности и 
референтних 
граничних нивоа 
код појединачних 
објеката према 
Правилнику о 
границама 
излагања 
нејонизујућим 
зрачењима („Сл. 
гласник РС“, 
бр.104/09). 

5.2. Права и обавезе надлежних органа 

Стратешка процена утицаја на животну средину (Извештај о СПУ) представља 
механизам којим се обезбеђује одржива и еколошки прихватљива заштита простора и 
животне средине, у току израде планског документа којим се планира реализација 
пословних и стамбених објеката, односно у току припреме, израде и имплементације 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева. 

Процена утицаја стратешког карактера представља комплексан и целовит процес и 
поступак који омогућава и обезбеђује укупно сагледавање планираних намена, са 
аспекта заштите природе, заштите заштићених подручја и животне средине и даје 
могућност за усвајање најприхватљивијих планских решења са предлогом услова и 
мера којима ће заштита животне средине бити остварена на оптималан и прихватљив, 
али рационалан начин. 

У процесу стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село 
и Качарево на територији града Панчева, у складу са Законом о стратешкој процени 
утицаја („Сл. гласник РС”, бр.135/04 и 88/10) и Законом о планирању и изградњи („Сл. 
гласник РС”, бр.72/09, 81/09,64/10,24/11,121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19 (др.закон) 9/20 и 52/21) дефинисане су обавезе надлежних органа и 
носиоца планираних пројеката. 

Обавезе надлежног органа за припрему планског документа и надлежног органа 
за послове животне средине: 

 надлежни орган задужен за припрему Плана је у обавези да органу надлежном 
за заштиту животне средине, заинтересованим органима и организацијама 
достави на мишљење Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне 
регулације подручја за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева; 

 надлежни орган задужен за припрему Плана је у обавези да, пре упућивања 
захтева за добијање сагласности на Извештај о Стратешкој процени утицаја, 
обезбеди учешће јавности и заинтересованих органа и организација у 
разматрању Извештаја о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације 
за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
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Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева и изради 
Извештај о учешћу јавности и заинтересованих органа и организација; 

 надлежни орган задужен за припрему Плана обавештава јавност о начину и 
роковима увида у Извештај о Стратешкој процени утицаја, времену и месту 
одржавања јавне расправе и начину достављања мишљења; 

 надлежни орган задужен за припрему Плана израђује Извештај о учешћу 
заинтересованих органа, организација и јавности са свим мишљењима, 
мишљењима изјављеним у току јавног увида и јавне расправе о Плану и 
Извештају о Стратешкој процени; 

 надлежни орган задужен за припрему Плана, органу надлежном за послове 
заштите животне средине доставља Извештај о Стратешкој процени са 
Извештајем о учешћу заинтересованих органа, организација и јавности; 

 надлежни орган за послове заштите животне средине, по добијању Извештаја о 
Стратешкој процени са Извештајем о учешћу заинтересованих органа, 
организација и јавности, може прибавити мишљење других овлашћених 
организација и стручних лица или образовати стручну комисију за оцену 
Извештаја о Стратешкој процени Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева; 

 надлежни орган за послове заштите животне средине врши оцену Извештаја о 
Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева; 

 надлежни орган за послове заштите животне средине даје сагласност на 
Извештаја о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева; 

 надлежни орган задужен за припрему Плана не може упутити Плана детаљне 
регулације подручја за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева у даљу процедуру усвајања без сагласности на Извештај о 
Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева; 

 надлежни орган за послове заштите животне средине дужан је да омогући 
доступност информација о животној средини. 

Обавезе носиоца планираног пројекта, односно планираних активности:  

 носиоци планираног пројекта, односно планираних активности на планском 
подручју, по усвајању Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево на територији града Панчева и исходовању Информације о 
локацији, у обавези су да покрену поступак процене утицаја на животну средину 
за сваки пројекат појединачно, подношењем Захтева за одлучивање о потреби 
процене утицаја на животну средину/Захтева за одређивање обима и садржаја, у 
складу са Законом о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 
135/04 и 36/09) и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна 
процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на 
животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 114/08); 
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 на основу Решења о потреби процене утицаја на животну средину, Носилац 
планираног пројекта дужан је да испоштује процедуру на овом хијерархијском 
нивоу; 

 Носилац планираног пројекта, односно активности, дужан је да све мере 
превенције, санације, спречавања, контроле, заштите, еколошке компензације и 
мониторинга животне средине, прописане у процедури процене утицаја, 
примењује и поштује; 

 надлежни орган задужен за инспекцијске послове дужан је да врши инспекцијски 
надзор и контролу над спровођењем мера заштите и мониторинга животне 
средине. 

5.3. Поступање у случају неочекиваних негативних утицаја 

Главни, неочекивани негативни утицаји на нивоу Стратешке процене утицаја на 
животну средину Плана детаљне регулације подручја за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева, су не прихватање и не усвајање предложеног 
планског документа. У том случају одговор на неочекиван догађај, који представља 
негативан утицај стратешког карактера за град Панчево, је преиспитивање донете 
Одлуке о изради ПДР и разлога за не усвајање планског документа. 
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6.0. Приказ коришћене методологије и тешкоће у изради 
Стратешке процене утицаја 

Основни методолошки приступ израде и садржај Стратешке процене утицаја на 
животну средину (Извештаја о СПУ) дефинисан је Законом о стратешкој процени 
утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10), према коме се 
Извештај заснива на: 

 анализи базе података о предметном простору и прикупљању свих релевантних 
информација и података о простору, стању животне и друштвене средине, 
природних вредности, стању заштићених природних и културних добара; 

 приказу „нултог“ стања на основу кога се вршипоређење и процена утврђених и 
очекиваних промена; 

 дефинисању општих и посебних циљева стратешке процене утицаја; 

 вредновања постојећег стања и процене значајних утицаја планских решењана 
циљеве стратешке процене, односно вредновању стања према могућим, 
очекиваним и процењеним утицајима у простору;  

 анализи и поређењу варијантних решења са приказом предности и недостатака 
предложених варијанти, односно вредновању утицаја предложених варијантних 
решења; 

 дефинисању мера заштите животне средине и програма мониторинга; 

 интеграција и имплементација смерница и мера стратешке процене утицаја у 
План. 

6.1. Примењена методологија у изради Стратешке процени утицаја Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево 
на територији града Панчева 

Примењена методологија заснована је на вишекритеријумском вредновању Плана 
детаљне регулације регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева на животну средину, процени стања локалног, регионалног и 
глобалног значаја, као основе за валоризацију простора за даљи одрживи развој („MeV 
Urban Environmental Assessment”). Ток процене стања животне средине за подручје 
Плана, представљен је проценом постојећег статуса, стања и вредности животне 
средине у анализираним границама на основу чега је дата еколошка матрица са 
смерницама за просторно-еколошко планирање у границама планског документа. 

Полазни критеријуми за одређивање могућих карактеристика утицаја су: 

 просторни обухват утицаја; 

 вероватноћа појаве потенцијално негативних утицаја; 

 трајање, учесталост и могућност понављања утицаја; 

 могућност међусобног заједничког деловања више различитих утицаја из једног 
или више извора. 

Стратешка процена утицаја (Извештаја о стратешкој процени) на животну средину 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село и Качарево на територији града Панчева се 
ради у фази усвојене Одлуке о изради Плана детаљне регулације и Нацрта Плана као 
подлоге за вредновање могућих варијантних решења и избор најбоље понуђене 
варијанте са аспекта заштите животне средине у границама Плана, очувања здравља 
становништва, заштите културних добара, природних и предеоно-пејзажних вредности 
подручја. 
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У смислу општег методолошког приступа, Извештај о Стратешкој процени утицаја 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева на животну средину је урађен тако што су претходно дефинисани: 

 полазни плански елементи (концепција и циљеви Плана детаљне регулације);  

 постојеће стање природних карактеристика и животне средине;  

 циљеви и индикатори Стратешке процене утицаја (за вредновање варијантних 
решења и идентификацију кумулативних и синергијских утицаја); 

 потенцијално стратешки значајни али и остали утицаји;  

 смернице и мере за ублажавање, спречавање и смањење негативних утицаја у 
простору; 

 план мониторинга, односно праћење стања животне средине.  

С обзиром да Стратешка процена утицаја на животну средину није инструмент за 
директно спровођење, већ инструмент у функцији доношења одлука о планирању 
просторног развоја, примењена методологија омогућава дефинисање очекиваних али 
и потенцијалних утицаја и променама у простору и очекиваним трендовима у животној 
и друштвеној средини, који могу настати као резултат (позитивни утицаји) или 
последица (негативни утицаји) предложених планских решења.  

У Извештају о Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, у 
складу са основним методолошким поступком, коришћена методологија садржана је 
кроз све фазе стратешке процене: 

 скрининг – дефинисања садржаја стратешке процене; 

 скопинг – дефинисања обима стратешке процене; 

 дефинисање кључних (битних) промена; 

 процена у ужем смислу; 

 предвиђање последица; 

 одређивање мера; 

 контрола и ревизија; 

 имплементација.  

На основу тако представљених, очекиваних и потенцијалних утицаја, доносиоци 
одлука добијају подлогу за доношење најоптималније, односно еколошки 
најприхватљивије одлуке, за планирану активност у простору, односно за усвајање 
Плана за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина 
Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева. 

Утицај главних планских решења на животну средину процењен је према циљевима 
Стратешке процене и изабраним показатељима животне средине, односно одрживог 
развоја. Најпре је процењен утицај два конкретна варијантна решења:  

 првобитно предложен распоред стубова ветрогенератора на простору у 
обухвату Плана;  

 односно иновиран просторни распоред ветрогенератора.  

Еколошки прихватљивија варијанта је изабрана на основу поређења 
претпостављених, односно могуће очекиваних утицаја оба варијантна решења на 
животну средину. Када ово поређење покаже да је, из еколошког угла, сврсисходније 
да План са коригованим распоредом ветрогенератора у простору буде усвојен, 
започиње оцењивање особености и значаја утицаја планираног пројекта 
(ветроелектране) на животну средину. Поред тога је дато, у облику краћег прегледа, 
разматрање предности и недостатака прихваћеног варијантног решења у контексту 
две важне димензије одрживог развоја, друштвено-економског развоја и очуване 
животне средине. 
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Извештај о Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, у складу са општом препоруком 
истовремености, рађен паралелно са израдом Плана детаљне регулације, чиме су се 
ова два поступка у итеративном процесу међусобно допуњавала. Другим речима, 
Стратешка процена утицаја (Извештај о Стратешкој процени утицаја на животну 
средину) је инкорпорирана у План детаљне регулације. 
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7.0. Приказ начина одлучивања за избор предложеног Плана 

У складу са Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10-
одлука УС и 24/11 и 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13- одлука УС, 
132/14,145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др. закон, 9/20 и 52/21) донета је Одлука о изради 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, на територији града 
Панчева („Сл. лист града Панчева“ бр. 13/2021) и Одлука о приступању изради 
Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева на животну средину („Сл. лист града Панчева“, 
бр. 12/2021), којом је утврђена обавеза израде Стратешке процене утицаја Плана на 
животну средину - Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева. 

У складу са Одлуком, приступило се изради Стратешке процене утицаја на животну 
средину Плана детаљне регулације паралелно са израдом Нацрта Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево, на територији града Панчева. 

Због могућих негативних и позитивних утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину, нарочито 
је важно адекватно и транспарентно укључивање свих заинтересованих страна 
(носиоца пројекта, надлежних државних и покрајинских органа, локалне локалне 
Управе, локалног становништва и свих корисника простора, невладиног сектора, 
ималаца јавних овлашћења, осталих заинтересованих органа и организација) у процес 
одлучивања и доношења одлука о питањима заштите животне средине на вишем 
нивоу од досадашње праксе формалног организовања јавног увида и јавне расправе о 
Нацрту планског документа.  

Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 
88/10), Члан 18., дефинише учешће заинтересованих органа и организација, који могу 
да учествују у давању мишљења, у року од 30 дана.  

Пре упућивања Захтева за добијање сагласности на Извештај о Стратешкој процени 
утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева на животну средину, орган надлежан за припрему Плана 
Градске Управе града Панчева обезбеђује учешће јавности у разматрању, дискусији и 
јавној расправи Извештаја о Стратешкој процени утицаја Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину, у 
складу са Чланом 19. Закона.  

Орган надлежан за припрему Плана обавештава јавност о начину и роковима увида у 
садржину Извештаја о Стратешкој процени утицаја на животну средину Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева и начину достављања мишљења, као и времену и месту одржавања јавне 
расправе, у складу са Законом којим се уређује поступак доношења Плана, односно 
Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 – исправка, 
64/10 – одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 – одлука УС, 50/13 – одлука УС, 98/13 – одлука 
УС, 132/1, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 9/20 и 52/21).  

http://www.propisionline.com/IndOk/Legislation/50369
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Учешће надлежних органа и организација и ималаца јавних овлашћења обезбеђује се 
писаним путем и путем презентација и консултација, у свим фазама израде и 
разматрања Извештаја о СПУ Плана за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева на животну средину.  

Учешће заинтересоване јавности, појединаца и невладиних организација, обезбеђује 
се постављањем на сајт локалне Управе, путем средстава јавног информисања и у 
оквиру јавног излагања (у складу са епидемиолошком ситуацијом - пандемијом вируса 
Covid-19).  

Орган надлежан за припрему Плана израђује Извештај о учешћу заинтересованих 
органа, организација и јавности, који садржи сва мишљења о Извештаја о СПУ Плана 
детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева на животну средину, као и мишљења достављених у току јавног увида, јавне 
презентације и јавне расправе.  

Пре упућивања Плана на усвајање и донашења сагласности на Извештај о СПУ, орган 
надлежан за доношење Плана у обавези је да прибави мишљење од Покрајинског 
завода за заштиту природе. 

Извештаја о СПУ Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 
1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева на животну средину доставља се, заједно са Извештајем о 
стручним мишљењима и јавној расправи, Органу надлежном за заштиту животне 
средине на оцењивање. После прикупљања и обраде свих мишљења, Орган надлежан 
за припрему Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ 
на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, доставља предлог Плана, заједно са Извештајем о 
стратешкој процени утицаја на животну средину, надлежном органу на одлучивање. 

Оцењивање се врши према критеријумима из Прилога II Закона о стратешкој процени 
утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 и 88/10), уз прилагођавање 
специфичностима, конкретним условима и конкретном планском документу. На основу 
ове оцене, Орган надлежан за заштиту животне средине Градске Управе града 
Панчева даје Сагласност на Извештај о СПУ Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину, у року од 
30 дана од дана пријема Захтева за оцењивање.  

На даљу процедуру усвајања, у складу са Законом о планирању и изградњи, Орган 
надлежан за припрему Плана, доставља предлог Плана и Сагласност на Извештај о 
СПУ. 

Обавезујуће смернице Стратешке процене утицаја (Извештаја о стратешкој процени 
утицаја Плана на животну средину) за нижи хијерархијски ниво је обавеза носиоца 
пројеката, да за планирани пројекат, пред надлежним органом за заштиту животне 
средине, покрене поступак процене утицаја Захтевом за одлучивање о потреби 
процене утицаја на животну средину за све пројекте за које се утврди утврди да 
постоји могућност изазивања негативних утицаја на стање животне средине, а у 
складу са Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја 
и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину („Сл. 
гласник РС“, бр. 114/08). 
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8.0. Закључци о Стратешкој процени утицаја на животну 
средину 

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације за 
изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско 
Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, је процес који ће 
обезбедити:  

 приказ утицаја планираних намена и садржаја на стање и вредности животне 
средине у границама обухвата Плана и непосредног и ширег окружења; 

 имплементацију обавезујућих еколошких смерница, мера превенције и 
спречавања негативних утицаја као и план мера заштите и мониторинга 
животне средине у План детаљне регулације; 

 примену смерница и мера заштите животне средине у поступку имплементације 
Плана, односно у поступку реализације планираног пројекта на нижем 
хијерархијском нивоу. 

Изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину, 
приступило се на основу Одлуке о приступању изради Стратешке процене утицаја 
Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарске општине Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града 
Панчева на животну средину („Сл. лист града Панчева“, бр. 12/2021). 

Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева на животну средину, интегрише еколошке, 
социјално-економске и био-физичке сегменте животне средине, повезује, анализира и 
процењује активности различитих интересних сфера и усмерава План ка решењима 
која су, пре свега, од интереса за вредности и квалитет природе, животне и друштвене 
средине. Анализа и процена потенцијалних утицаја стратешког карактера превентивно 
делује у смислу спречавања еколошке штете у простору планског документа, директно 
и шире просторне целине индиректно.  

На нивоу Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на 
подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на 
територији града Панчева, процењени су потенцијални утицаји планиране намене и 
последице по животну, друштвену средину и биодиверзитет, укључене су све 
заинтересоване стране (јавност, заинтересовани органи, организације, имаоци јавних 
овлашћења, НВО, стручна јавност и појединци) у процес јавног увида, јавне расправе 
и процес одлучивања, а приликом доношења коначне одлуке биће узети у обзир 
добијени резултати и укључени у Извештај о Стратешкој процени утицаја Плана 
детаљне регулације на животну средину.  

Стратешка процена утицаја Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево 
Панчево на територији града Панчева (Извештај о Стратешкој процени утицаја) 
представља саставни део Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево на територији града Панчева. Услови заштите животне средине прописани 
Стратешком проценом утицаја су саставни део Информације о локацији и Локацијских 
услова. 

Кроз процес стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
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Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, дефинисане су смернице и 
мере превенције, смернице за спречавање, смањење, ублазавање и минимизирање 
негативних утицаја на животну средину. Дефинисане су и смернице за Програм 
праћења стања животне средине (Мониторинг) у току имплементације Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских 
општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева, 
односно смерница за спровођење контролних мониторинга орнито и хироптерофауне, 
буке и нејонуизујућег зрачења, и у складу са добијеним резултатима, утврђивање 
конкретних утицаја и евентуална примена додатних мера за умањење и ублажавање 
утицаја.  

Закључак је, да све наведене смернице представају оквир који обезбеђује одрживост 
и еколошку прихватљивост планских решења у фази реализације планиране 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева.  
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9.0. Тешкоће при изради Стратешке процене 

За време израде Стратешке процене утицаја Плана детаљне регулације за изградњу 
ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново 
Село, Качарево и Панчево на територији града Панчева на животну средину 
идентификован је проблем у анализи постојећег стања животне средине због 
чињенице да простор који је у обухвату Плана детаљне регулације није у обухвату 
постојећег мониторинг система града Панчева. Из тог разлога је, за потребе 
Стратешке процене утицаја, коришћена интерполација постојећих подата о квалитету 
животне средине на територији града Панчева, допуњена подацима који су 
прикупљени теренским радом. Ово се посебно односи на биодиверзитет јер планска 
решења могу имати изражене утицаје управо на биодиверзитет. 
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Прилози: 

 Одлука о изради Плана детаљне регулације за изградњу ветроелекране 
„ВЕТРОПАРК 1“ на подручју катастарских општина Банатско Ново Село, 
Качарево и Панчево, на територији града Панчева („Сл. лист града Панчева“, 
бр. 13/2021); 

 Одлука о приступању изради Стратешке процене утицаја Плана детаљне 
регулације за изградњу ветроелекране „ВЕТРОПАРК 1“ на подручју 
катастарских општина Банатско Ново Село, Качарево и Панчево на територији 
града Панчева на животну средину („Сл. лист града Панчева“, бр. 12/2021); 

 „EПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд Огранак Панчево, Услови за потребе израде 
Плана детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 8Ц.1.0.0.-D.07.15.-
9945612-122 од 02.03.2022. године и Обнова услова, бр. 8Ц.1.0.0.-D.07.15.-
67371/2-23 од 21.02.2023. године  

 „Телеком-Србија“ Предузеће за телекомуникације а.д., Услови за потребе 
израде Плана детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 
Д209/563641/2-2021 од 17.12.2021. године., и Обнова услова бр. Д209/65787/2-
2023 од 17.02.2023; 

 Република Србија МУП, Сектор за ванредне ситуације, Одељење за ванредне 
ситуације у Панчеву, Услови заштите од пожара за израде Плана детљане 
регулације за изградњу, 09.22 број: 217-19607/21-1 од 15.12.2021. године; 

 ЈКП Водовод и канализација, Услови за заштиту и уређење простора и 
изградњу објеката, бр. Д – 11318/1 од 20.12.2021. године; 

 Покрајински Завод за заштиту природе, Решење о условима заштите природе, 
03 бр. 020-3891/2 од 30.12.2021. године; 

 Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине, Подаци и 
услови за израду израде Плана детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, 
бр. 140-501-1215/2021-05 од 17.12.2021. године; 

 Република Србија, АПВ, Град Панчево, Градска управа, Секретаријат за 
заштиту животне средине, Услови заштите животне средине за потребе израду 
Плана детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. XV-07-501-224/2021 
од 14.12.2021. године; 

 Завод за заштиту споменика културе, Панчево, Услови чувања, одржавања и 
коришћења културних добара и добара која уживају за претходну заштиту за 
потребе израде Плана детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 
1349/2 од 28.12.2021 године; 

 ЕМС „Електромрежа Србије“ Београд, Услови за потребе израде Плана 
детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 130-00-UTD-003-1802/2021-
002 од 29.12.2021. године; 

 Република Србија Министарство одбране, Сектор за материјалне ресурсе, 
Управа за инфраструктуру, Услови за прилагођавање Плана детљане 
регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 20810-5/2021 од 01.02.2022. године; 

 ЈКП Зеленило Панчево, Обавештење, бр. 92-1960 од 13.12.2021. године; 

 ЈП „Војводинашуме“ Пероварадин, Огранак предузећа ШГ „Банат“ Панчево, 
Подаци за израду Плана детљане регулације за изградњу „Ветрпарк 1“, бр. 01-
4018/2 од 13.12.2021. године; 

 „ТРАНСНАФТА“ AД, Услови и подаци за потребе израде Плана детљане 
регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 14439/1-2021 од 16.12.2021. године; 

 Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије,Обавештење, бр. 4/3-
09-0242/2021-0002 од 15.12.2021. године; 

 Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе, SMATSA doo Београд, 
Обавештење, бр. CNS 00-21/96 од 22.12.2021. године; 

 ЈП Емисиона техника и везе, Обавештење, бр. 7269/21-1 од 14.12.2021. године; 
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 A1 Србија д.о.о., Обавештење, од 17.12.2021. године; 

 ЦЕТИН, Омладинских бригада 90, Нови Београд, Обавештење, бр. 46/75/22 од 
16.03.2022. године; 

 ЈКП „БНС“, Обавештење, бр. 79/21 од 10.12.2021. године; 

 НИС а.д. Нови Сад, Услови за потребе израду Плана детљане регулације за 
изградњу „Ветропарк 1“, бр. NH-444000/17-do/008145/2021 од 27.12.2021. 
године; 

 Акционарско друштво за производњу птерохемјских производа, сировина и 
хемикалија, ХИП-Петрохемија, Панчево, Посебни услови за израде Плана 
детљане регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 004 од 06.01.2022. године; 

 ЈП „Путеви Србије“, Услови бр. 953-28371/21-1 од 24.12.2021. године; 

 Акционарско друштво за управљање јавном железничком инфраструктуром  
„Инфраструктура железнице Србије“, Услови за израду Плана детљане 
регулације за изградњу „Ветропарк 1“, бр. 3/2021-1940 од 20.12.2021. године; 

 Републички хидрометеоролошки завод, Информације, бр. 922-3-118/2021 
23.12.2021. године., и Сагласност бр. 02-925-1-107/22-1 од 09.05.2022. године; 

 Републички сеизмолошки завод, Услови, бр. 02-316-1/2022 од 15.07.2022. 
године; 

 ЈП „Урбанизам“ Панчево, Решење о условима пројектовања, бр. 05-
33/2021/1/2023 од 28.02.2023. године; 

 Транспортгас, Сектор техничких послова, Обавештење, бр. 02-06-10/43/1 од 
21.02.2022. године; 

 ЈКП Качарево, Обавештење од 14.02.2022. године. 
 
Извештаји и Студије: 

 Извештај археолошког рекогносцирања простора планираног за изградњу 
ветроелeктране „ВЕТРОПАРК 1“ на КО Банатско Ново Село, Качарево и 
Панчево, Завод за заштиту споменика културе у Панчеву, бр. 114/4 од 
01.06.2022 године; 

 Периодични Извештај мониторинга сисара извршеног на подручју будуће 
ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1“ за период август 2021-јануар 2022, ASIO OTUS 
CONSULTING DOO Novi Sad; 

 Периодични Извештај мониторинга птица на подручју обухвата ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“ за период август 2021-јануар 2022, ASIO OTUS CONSULTING 
DOO Novi Sad; 

 Мониторинг слепих мишева у обухвату планиране ветроелектране 
„ВЕТРОПАРК 1“, ASIO OTUS CONSULTING DOO Novi Sad; 

 Студија утицаја ветроелектране „ВЕТРОПАРК 1” на животну средину са аспекта 
буке, Електротехнички институт „Никола Тесла”, а.д. Београд, Косте Главинића 
8а, Универзитет у Београду, Електротехнички факултет, Булевар краља 
Александра 73, Београд; 

 Студија засјењења вјетроелектрана „ВЕТРОПАРК 1”, ZGI d.o.o. Мостар, 
Рударска 247 Мостар БИХ; 

 Утицај поља ветрогенератора на осматрање метеоролошким радарима-студија 
случаја-Утицај поља ветрогенератора на локацији „ВЕТРОПАРК 1” на 
осматрање радаром Meteor 400S у Самошу, проф.др Александар Костић, 
дипл.инж. 

 
Графички прилог: 

 Еколошка валоризација простора. 
 




























































