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Градско веће града Панчева, на седници одржаној дана 28.03.2025. године, разматрало је  
Предлог Локалног акционог плана запошљавања града Панчева за период 2025. - 2026. године, па 
је по прибављеном позитивном мишљењу  Савета за запошљавање града Панчева датом 
Закључком  II  бр. 000113529 2025 08725 004 007 060 109 -2 од 24.03.2025.године, а на основу 
чланова 46. и 66. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/07, 83/14 - др. 
закон, 101/16 – др. закон, 47/18, и 111/21-др.закон ), члана 41. став 1. Закона о запошљавању и 
осигурању за случај незапослености ("Службени гласник РС", брoj 36/09, 88/10,38/15,113/17,  
113/17- др. закон и 49/21) и чланова 59. и 98., став 3. Статута града Панчева („Службени лист града 
Панчева“ број 25/15-пречишћен текст,  12/16 , 8/19, 16/19  и 2/21), усвојило 
 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА ГРАДА ПАНЧЕВА ЗА 
ПЕРИОД  2025. - 2026. ГОДИНЕ 

 
 

Локални акциони план запошљавања града Панчева за период  2025. - 2026. године  састоји од 
следећих поглавља:  
 

  
 

1. Реализација Локалног акционог плана запошљавања града Панчева за 2024. годину -         Ех – пост 
анализа   
2. Уводна разматрања  
3. Правни основ  
4. Ситуациона и економска анализа  
5. Стање и токови на локалном тржишту рада  
6. Приоритети политике запошљавања  
7. Мапирање заинтересованих страна у процесу израде локалног акционог плана  
8. SWOT анализа  
9. Програми или мере активне политике запошљавања у периоду од 2025-2026. године 
 
 

 

1.РЕАЛИЗАЦИЈА ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗАПОШЉАВАЊА ГРАДА 

ПАНЧЕВА ЗА 2024. ГОДИНУ - ЕХ ПОСТ АНАЛИЗА  

 
ИЗВЕШТАЈ О РЕАЛИЗОВАНОЈ ФИНАСИЈСКОЈ ПОДРШЦИ  

ПРОГРАМИМА ИЛИ МЕРАМА АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА  
 ИЗ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА У 2024. ГОДИНИ 

 
 
Jавни позив пружаоцима услуга за учешће у Програму за подршку почетницима/почетницама  
у бизнису (правно- финансијско саветовање у пословању) у 2024. години  расписан је 
15.04.2024.  године и био отворен до 20.05.2024. године. 
У току трајања конкурса пристигла је једна пријава.  
 

Табела пристиглих пријава по расписаном Jавном  позиву пружаоцима услуга за учешће 
у Програму за подршку почетницима/почетницама у бизнису (правно- финансијско 
саветовање у пословању) у 2024. години (пријаве пристигле у периоду од 
15.04.2024.године до 20.05.2024. године)  

р.
б 

Послодава
ц 
назив 

Број 
лица – 
корисник
а 
субвенци
ја 

Трајање  
праћења мере 

Цена по 
кориснику на 
месечном 
нивоу са 
урачунатим 
ПДВ-ом 

Уплате на 
месечном 
нивоу 

Одобрени 
буџет   
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1. Агенција за 
књиговодст
вене услуге 
Pan – Tim 
Панчево  

16 12 месеци  6.840,00 109.440 299.500 

 
Средства у износу од 109.440,00 динара  нису искоришћена у 2024. години већ ће се исплаћивати  
из буџета града Панчева за 2025. годину, сукцесивно,  на месечном нивоу у корист  Агенције за 
књиговодствене услуге  Pan – Tim Панчево,  Панчево, ул. Миливоја Блазнавца 2/8, ПИБ 107826787, 
матични број 63016560, на рачун број 840-28956763-32 који се води код Управе за трезор 
Министарства финансија РС. Одлуком о буџету за 2025. годину за ову меру биће обезбеђена 
средства у износу од 1.210.000,00 динара за 11 месеци праћења  мере и  16 корисника програма. 

Реализција: 1 пријаве 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 

299.500 Средства се  исплаћују на месечном 
нивоу за 16 корисника ( 109.440  динара 
на месечнем нивоу) – 12 месеци 

Поднето пријава Одобрено пријава 

1 ( приватни сектор) 1 

Одабрана агенција за књиговодство 

Pan – Tim Панчево 
 

Број поднетих пријава/одобрен  број 
пријава  - корисника Програма 

18/16 
 

Лице из категорије теже запошљивих лица: жена  Укупно 18 лица 

8 жена  10 мушкараца 

Укупно  одобрено   16 лица 

7 жена 9 мушкараца 
 

 

Од тога: 1 лице жртва породичног насиља, 4 
лица из  категорије млади до 30 година 

живота,6 лица из категорије остала 
незапослена лица, 1 Ром,  1 лице – преко  50 
година и  жртве насиља 2 лица  и 3 расељена 

или избегла лица   

Укупно одобрено средстава 299.500  средтва 
остају неутрошена у 2024.години  јер ће се 
мера пратитити током 2025. године. За ову 

меру из буџета града за 2025. годину 
неопходно је обезбедити 1.210.000 динара 

 

 
Одлуком о буџету града Панчева за 2024. годину  одобрена су средства  у износу 1.300.000,00 
динара за спровођење мере „Подршка почетницима/почетницама у бизнису (правно – финасијско 
саветовање у пословању) у 2023. години. 20 субвенционисаних лица од чега је подршку добило 
13 жена, 7 мушкараца и 1 инвалидно лице. Једно лице одустало је  од добијене субвенције тако 
да је укупан број лица за пружање правно – финансијског саветовања у пословању добило 16 
жена, 7 мушкараца  и 1 инвалид. Одабрана агенција пружа услуге правно – финансијског 
саветовања у пословања корисницима програма 12 месеци. Одобрена средства исплаћивана су 
из буџета града Панчева за 2024. годину,  са Раздела 4 - Градска управа, Програм 3 – Локални 
економски развој, Програмска активност – Мере активне политике запошљавања 1501-
0002,Функционална класификација 050 незапосленост, Позиција 62, Економска класификација   
454 Субвенције приватним предузећима, 45411102 – Програм за подршку почетницима у бизнису  
(правно – финансијско саветовање у пословању) у 2023. години, Извор финансирања 01 – општи 
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приходи и примања буџета, у корист  Агенције за књиговодствене услуге  Pan – Tim Панчево,  
Панчево, ул. Миливоја Блазнавца 2/8, ПИБ 107826787, матични број 63016560, на рачун број 840-
28956763-32 који се води код Управе за трезор Министарства финансија РС, месечно по кориснику 
6.215,00 динара, односно за 19 лица износ од  118.085,00. Укупно исплаћено средстава у 2024. 
години за 10 месеци износи 1.180.850,00 динара. Укупно неутрошено средстава   119.915,00. 

 
Одлуком о буџету града Панчева за 2024. годину за спровођење мере „Подршка 
почетницима/почетницама у бизнису (правно – финасијско саветовање у пословању) у 2024. 
години одобрена су недостајућа средства за затварање мере у у износу од 58.000 динара. 

 
 2. Јавни позив за доделу субвенције почетницима/почетницама у бизнису - 
самозапошљавање у 2024. години  расписан је 18.04.2024. године и био отворен до 01.07.2024. 
године; 
 
-пристигло 18 пријава 

          -одобрено 16 пријава 
 

Табела пристиглих пријава по расписаном јавном позиву за доделу субвенције 
почетницима/почетницама у бизнису (пријаве пристигле у периоду од 18.04.2024. године 
до 07.01.2024. године)   

р.б. Назив 
подносиоца 
пријаве 

  
делатност 

Одобрени 
бој  

субвенција 

Трајање 
уговорне 
обавезе 

Одобрени  
буџет  

напомена 

1. Жељко 
Ристић, 
Панчево 
Аугустинчиће
ва 18, 
ЈМБГ:0906979
860047 

9604 
делатност 
неге и 
одржавањ
а тела 

 12 месеци 315.000,00  

2. Мирослав 
Јекић, 
Панчево, 
Радивоја 
Кораћа 3/14, 
ЈМБГ:2801986
370412 

8121унутр
ашње 
одржавањ
е зграда 

 12 месеци 315.000,00  

3. Сара Сушец, 
Панчево, 
Светозара 
Милетића  
104а/1, 
ЈМБГ:2408000
865012 

9604-
нутрицион
иста 

 12 месеци 500.000,00  

4. Никола 
Анђеловић, 
ПАНЧЕВО 
Максима 
Горког 81А/6, 
ЈМБГ:1212005
740038 

Сервис 
возила, 
механичар
ске услуге 

 12 месеци 315.000,00  

5. Драган  
Анђелевски, 
Јабука 
Маршала 

4520-
полирање 
и прање 
возила 

 12 месеци 315.000,00  
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Тита 79, 
ЈМБГ:1506988
8860020 

6. Драгана Сара 
Ћирић, 
Панчево, 
Кајмакчаланс
ка 101, ЈМБГ: 
091097486507
2 

6831-
агенција 
за 
некретнин
е 

 12 месеци 315.000,00  

7. Владимир 
Ћурчин, 
Панчево, 
Немањина 3, 
ЈМБГ:3105984
860010 

7022 -
консултант
ске услуге 

 12 месеци 315.000,00  

8. Александра 
Спасић, 
Глогоњ, 
4.октобра 85, 
ЈМБГ:0104992
865024 

4333 – 
Поставља
ње подних 
и зидних 
облога 

 12 месеци 500.000,00  

9. Иван Грујић, 
Панчево, 
Јаношикова 
21, јмбг 
070705860004,  

5610-
делатност 
ресторана, 
покретних 
угоститељ
скихобјека
та 

 12 месеци 315.000,00  

10. Драгана 
Савановић, 
Панчево, 
Марка 
Краљевића 
40, 
ЈМБГ:3008984
865068 

9602 -
козметичк
е услуге 

 12 месеци 315.000,00  

11. Тијана 
Новковић, 
Качарево, 
4.октобра 10, 
ЈМБГ:0803986
865042 

9602 -
козметичк
е услуге 

 12 месеци 315.000,00  

12. Слађан 
Тодоровић, 
Банатски 
Брестовац, 
Жарка 
Зрењанина  
37, 
ЈМБГ:0906986
180051 

Производ
ња и 
уградња 
столарије 

 12 месеци 315.000,00  

13. Бојана 
Лончаревић, 

9329- 
остале 

 12 месеци 315.000,00  
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Панчево, 
Боре 
Станковића 
5/4, 
ЈМБГ:1019958
65009 

забавне и 
рекреатив
не 
делатност
и 

14. Марјан 
Ђорђевић. 
Панчево, 
Боре 
Станковића 
19 В/3, 
ЈМБГ:1506988
860047 

9602- 
делатност 
фризерски
х и 
козметичк
их салона 

 12 месеци 315.000,00  

15. Александар 
Креко, 
Панчево, 
Чумићева 
52а/5, 
ЈМБГ:0209994
800082 

4520 -
аутомехан
ичарске 
услуге 

 12 месеци 500.000,00  

16. Драгана 
Димић, 
Панчево, 
Топчидерска 
52, 
ЈМБГ:2506989
865011 

3250 -
производњ
а 
медицинск
их и 
стоматоло
шких 
инструмен
ата и 
материјал
а 

 12 месеци 389.188,00  

Укупно одобрено 
жена 7, мушкараца – 

од  тога: 1 лице 
жртва породичног 
насиља, 4 лица из  

категорије млади до 
30 година живота,6 
лица из категорије 

остала незапослена 
лица, 1 Ром,  1 лице 
– преко  50 година и  

жртве насиља 2 лица  
и 3 расељена или 

избегла лица   

   УКУПНО 
одобрено 
средстава: 
5.669.188,00 

Склопљен 
Споразум са 
НСЗ 1508-101-
3/2024 од 
18.04.2024. 
године 

 
 
По спроведеном јавном позиву одобрена су средства у износу од 5.669.188,00 динара. Одобрена 

средства исплаћена су  из буџета града Панчева за 2024 годину са Разделa 4 - Градска управа, 

Програм 3 – Локални економски развој, Програмска активност – Мере активне политике 

запошљавања 1501-0002,Функционална класификација 050 незапосленост, Позиција 64, 

Економска класификација 464  Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање,  464251 

Мера активне политике – Субвенције приватним предузећима- самозапошљавање у 2024 - 

споразум са НСЗ-ом, Извор финансирања 01 – општи приходи и примања буџета, на наменски 
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подрачун Националне службе за запошљавање број 840-19754-36 који се води код Управе за 

трезор, филијала Палилула, Београд. а ради крајње исплате ових средстава незапосленим лицима, 

без заснивања радног односа код послодавца на основу Споразума о сарадњји број 1508-101-

3/2024 од 18.04.2024. године.  

 

Реализција: 16 субвенција 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 

5.669.188,00 5.669.188,00 

Поднето пријава Одобрено пријава 

18 16 

Укупно поднето пријава 

8 жена  10 мушкараца 

 
 

Укупно одобрено  

7 9 

Укупно одобрено жена 7, мушкараца – од  тога: 
1 лице жртва породичног насиља, 4 лица из  

категорије млади до 30 година живота,6 лица 
из категорије остала незапослена лица, 1 Ром,  

1 лице – преко  50 година и  жртве насиља 
лица  и 3 расељена или избегла лица   

 
3. Јавни позив за учешће средњих  школа са територије града Панчева на конкурсу за 
доделу  средстава, у вези са реализацијом мере: „Унапређење конкурентности средњих 
школа, путем побољшања услова за извођење практичне и пројектне наставе“ у 2024. 
години расписан је 15.04.2024. године и био отворен до 20.05.2024. године 
 
- пристигла 1 пријава 

 Табела пристиглих пријава по расписаном Jавном  позиву „Унапређење конкурентности   
средњих школа, путем побољшања услова за извођење практичне и пројектне наставе“ у 2024. 
години  (пријаве пристигле у периоду од 15.04.2024.године до 20.05.2024. године)  

р.б. Послодава
ц 
назив 

Број 
пројеката 

Трајање  
праћења 
пројекта 

Одобрени буџет   Утрошено средстава 

1. Економско 
трговинска 
школа “Паја 
Маргановић
” Панчево 

1 12 месеци  500.000,00 499.992,00 

 
 
По спроведеном јавном позиву одобрена су средства у износу од  500.000,00. Одобрена средства 

исплаћена су са  Раздела 4 - Градска управа, Програм 3 – Локални економски развој, Програмска 

активност – Мере активне политике запошљавања 1501-0002,Функционална класификација 050 

незапосленост,Позиција 63 Економска класификација 463 Трансфери осталим нивоима власти,  

463211 Капитални трансфери нивоу Републике – Мера активне политике – Унапређење  

конкурентности средњих школа, Извор финансирања 01 – општи приходи и примања буџета. За 

ову меру утрошено је 499.992,00 динара.  

          Реализција: 1 пројекат 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 
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500.000,00 499.992,00 

Поднето пријава Одобрено пријава 

1 1 

 
4. Јавни позив студентима за учешће у мери „Студентска летња пракса“ у 2024. години 
расписан је 15.04.2024. године и био отворен до 20.05.2024. године.  
 
 
Укупно послодаваца: 26                          из јавног сектора:11                        из приватног сектора:15 

       Укупно поднето пријва:53                  укупно одобрено пријава:26                      укупно одбијених:27 
укупно жена поднето:34                 укупно мушкараца поднето:19                     
укупно одобрено жена: 17              укупно мушкараца одобрено 6 
 

Табела пристиглих пријава  по Јавном позиву „Студентска летња пракса“ у 2024. години 
пријаве пристигле у периоду од 15.04.2024. године до 20.05.2024. године.) 

р.б. Послодавац 
назив 

Број лица на 
летњој 
пракси 

Трајање 
летње праксе 

Одобрени буџет 
нето 

Одобрени буџет  
бруто 

1. Машинска 
школа Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

2. Општа болница 
Панчево 

6 23 дан 25.000,00 34.604,66 

3. Градска управа 
града Панчева 

3 23 дан 25.000,00 34.604,66 

4. Историјски 
архив Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

5. ЈКП Грејање 
Панчево 

2 23 дан 25.000,00 34.604,66 

6. Завод за 
заштиту 
споменика 
културе Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

7. Туристичка 
организација 
Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

8. Завод за јавно 
здравље 
Панчево 

2 23 дан 25.000,00 34.604,66 

9. Дом културе 
“Младост” 
Глогоњ 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

10. ЈКП Зеленило 
Панчево 

2 23 дан 25.000,00 34.604,66 

11 Адвокат Ђорђе 
Д. Папулић 
Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

12. Фитнес студио 
“Фиеста” 
Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 
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13 Адвокат Урош 
Балчин Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

14 Biomedica 
labaratorija 
Панчево  

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

15 ДОО “Промега” 1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

16 Бео Лаб 20, 
Панчево 

1 23 дан 25.000,00 34.604,66 

      

 26  650.000,00 899.721,16 

     

 
По спроведеном јавном позиву за реализацију мере „Студентска летња пракса“ у 2024. години  

Одлуком о буџету града Панчева за 2024. годину  опредељена су средства и то на: Разделу 4   

Градска управа, Програм 3   Локални економски развој,   Програмска активност  Мере активне 

политике запошљавања 1501-0002,    Функционална класификација 050 Незапосленост,Позиција 

65,Економска класификација 472 Накнадe за социјалну заштиту из буџета, 472742 Накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт – Студентска летња пракса Извор финансирања 01 

општи приходи и примања буџета у износу од 900.000,00 динара од чега је за реализацију мере 

утеошено 899.721,16 динара.                                             

                      Реализција: 16 послодавца, 26 лица 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 

900.000,00 899.721,16 

Поднето пријава Одобрено пријава послодаваца 

Укупно послодаваца: 26   
из јавног сектора: 11                                                            
из приватног сектора:15 

16 

Пријављен број студената 

53 
 

Одобрен број лица 

26 
 

 17 жена 9  
мушкараца, 

 

 
5. Јавни позив  послодавцима за учешће у   реализацији мере активне политике 
запошљавања стручна пракса у 2024. години (расписан је 20.5.2024. до 30.06.2024.године) 

-  За учешће у овој мери пријавило се 5 послодаваца и исказало потребе за 18 лица. 

Табела „Јавни позив послодавцима за учешће у реализацији мере активне политике 
запошљавања „Стручна пракса" у 2024. години 

р.б
. 

Послодавац 
назив 

Број лица Трајање стручне 
праксе  

Одобрени буџет  напомена 

1. Градска 
управа града 
Панчева 

1 лице ВШС 9 месеци 336.677,22 / 
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2. Геронтолошло
шки центар 
Панчево 

1 лице ВСС 12 месеци 508.902,96  

3. ОШ „Јован 
Јованоић 
Змај“ 

1 лице ВСС 12 мсеци 508.902,96  

4. Завод за јавно 
здраве Панчево 

2 лица ВШС            6 месеци 448,902,96 Послодавац 
одустаозбог 
немогућности 
да пронађе 
кандидата за 
стручну праксу 

5. Дом за 
омладину без 
родитељског 
старања 
„Споменак“ Пан
чево 

4 лица ВСС 12 месеци 2.065.611,84 Послодавац 
одустаозбог 
немогућности 
да пронађе 
кандидата за 
стручну праксу 

   Укупно утрошено 
1.354.483,14 
динара 

Град Панчево и 
НСЗ  Панчево 
слопили су 
споразум бр 
1508-101-
2/2024 од 
18.04.2024. 
године 

 
По спроведеном јавном позиву одобрена је исплата средстава у износу од 2.000.000,00 динара. 
Одлуком о буџету града Панчева за 2024. годину за меру Стручна пракса одобрена су и исплаћена 
средства са  на Разделу 4 - Градска управа, Програм 3 – Локални економски развој, Програмска 
активност – Мере активне политике запошљавања 1501-0002,Функционална класификација 050 
незапосленост,Позиција 64, Економска класификација, 464 Дотације организацијама за обавезно 
социјално осигурање,  464151 Мера активне политике - Стручна пракса – споразум са НСЗ-ом, 
Извор финансирања 01  – општи приходи и примања буџета, на наменски подрачун Националне 
службе за запошљавање број 840-19754-36 који се води код Управе за трезор, филијала Палилула, 
Београд, а ради крајње исплате ових средстава незапосленим лицима, без заснивања радног 
односа код послодавца на основу Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у 
реализацији програма или мера активне политике запошљавања за 2024. годину – ЛАПЗ техничка 
подршка – јавни радови број 1508-101-2/2024 од 18.04.2024. године који су закључили град Панчево 
и НСЗ- Филијала Панчево. Након реализације мере која ће се пратити и током  2025. године од 
предвиђеног износа биће утрошено  1.354.483,14. Преостала, неутрошена средства биће враћена 
у буџет града Анексум 1 споразума о сарадњи између Града и НСЗ. 

Реализција: 5 послодавца, 17 лица 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 

2.000.000,00 859.440,24 

Поднето пријава Одобрено пријава 

5 пријава (5 из јавног сектора ) 3  (2 послодавца нису нашли 
кандидате) 

Потребан број лица 

17 
 

Одобрен број лица 

3 (од тога  у стручну праксу је 
укљученио 1 лице) 
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Неискоришћена средства у износу од 
1.140.559,76 враћена су у буџет града 

Панчева. 

0 жене 1мушкараца 

 лица  из категорије млади до 30 година 
живота 

 

 На основу члана 59. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени 
гласник РС“, број 36/09, 88/10, 38/15,113/17,  113/17- др.закон и 49/21), Одлуке о буџету града 
Панчева за 2024. годину („Службени лист града Панчева“ број 40/23,6/24 и 27/24), а у складу са 
Локалним акционим планом за запошљавање Града Панчева за 2023. годину  број  II-05-06-
15/2023-8 који је усвојен на седници Градског већа града Панчева дана 16.03.2023. године,  
закључуен је анекс I  споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији 
програма или  мера   активне политике  запошљавања за 2023. годину бр. 1508-101-6/2023 од 
05.04.2023. године.  Споразумне стране сагласно su констатovale да су закључилe Споразум о 
уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике 
запошљавања између Националне службе за запошљавање и Града Панчева за 2023. годину, 
бр 1508-101-6/2023 од 05.04.2023. године, те да је у току реализације Споразума дошло до 
коначне реализације  и да су за реализацију мере Стручна пракса обезбеђена средства из 
буџета Града у укупном износу од 859.440,24 динара, те да је преостали део нискоришћених 
средстава враћен у буџет града Панчева за 2024. годину  на основу Инструкције за повраћај 
средстава која је дана 18.12.2024. године сачињена у Секретаријату за финансија Градске 
управе града Панчева.  

6. Јавни позив за организовање спровођења јавних радова на којима се ангажују 20.5. до 
30.06.2024.године) 

- За учешће у овој мери пријавило се 12 послодаваца (два послодавца из приватног сектора и 
10 послодаваца из јавног сектора. 

- Одобрена су средства из буџета града Панчева за 2024. годину за 21 лице и 11 послодаваца 

Табела  Јавни радови на којима се ангажују незапослена лица из категорије теже 
запошљивих лица“ у 2024. години - (пријаве пристигле у периоду од 208.05.2024. 

године до 30.06.2020.  године) 

 

р.б. Послодавац 
  

Назив јавног рад Бр.  
лица 

Трајање 
јавног рада 

Одобрени буџет 

1. Народни Музеј 
Панчево 

"заштита и обрада 
музејског материјала“ 

1 2 месеца 116.485,74 

2. „Међуопштинска 
Организација 
Савеза Слепих 
Срвије „Панчево 

"Социјална интеграција  
особа оштећеног вида" 

1 2 месеца 116.485,74 

3. Дом Културе 
"Вук 
Караџић“ Омољи
ца 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

2 2 месеца 232.971.48 

4. "Удружење на 
пола пута 
Панчево 

"Социјално 
укључивањеи 
осамостаљивањеособа 
са интелектуалним 
тешкоћама и аутизмом“ 

1 2 месеца 116.485,74 

5. ЈКП 
„Омољица“ Омо
љица 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

2 2 месеца 232.971,48 
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6. ЈКП „Глогоњ“ "Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

/ / одустали 

7. Дом културе 
„Младост“ Глого
њ 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

3 2 месеца 349.457,22 

8. ЈКП 
„БНС“ Банатско 
Ново Село 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

3 2 месеца 349.457,22 

9. ЈКП 
„Долови“ Долово 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

2 2 месеца 232.971.48 

10. ЈКП 
„Качарево“ Кача
рево 

"Одржавање и заштита 
животне средине и 
природе" 

1 2 месеца 116.485,74 

11. Дом за лица са 
оштећеним 
видом 
„Збрињавање 
Панчево 

“одржавање и поправка 
водоводних 
инсталација“ 

1 2 месеца 116.485,74 

12. Дом кулртуре       
“ 25. мај“ 

„Одржавање и 
улепшавање простора 
око Дома културе 
Долово“ 

4 2 месеца 465.942,96 

 21  2.446.200,54 

По спроведеном јавном позиву одобрена је исплата средстава у износу од 2.500.000,00 динара. 
Одобрена средства  иплаћена су из буџета града Панчева за 2024 годину са Раздела 4 - Градска 
управа, Програм 3 – Локални економски развој, Програмска активност – Мере активне политике 
запошљавања 1501-0002,Функционална класификација 050 незапосленост,Позиција 64, Економска 
класификација 464  Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање,  46415101 Мера 
активне политике – Јавни радови за категорију теже запошљивих лица – споразум са НСЗ-ом, Извор 
финансирања 01 – општи приходи и примања буџета, на наменски подрачун Националне службе за 
запошљавање број 840-19754-36 који се води код Управе за трезор, филијала Палилула, Београд 
на основу Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 
активне политике запошљавања за 2024. годину – ЛАПЗ техничка подршка – јавни радови број 1508-
101-1/2024 од 16.04.2024. године који су закључили град Панчево и НСЗ- Филијала Панчево.  

Реализција: 12 послодавца (1 послодавац одустао- 11 послодаваца) и 21 лице 

Укупно опредељено средстава  Укупно утрошено средстава 

2.500.000,00 2.231.661,53 

Поднето пријава Одобрено пријава 

12                                                                                        
јавни сектор 

11 

Потребан број лица 

42 
 

Одобрен број лица 

21 
 

/ 7 жена 14 мушкараца, 

Од тога: 

8 лица из категорије  
инвалидних лица 

2 лица из 
категорије лица 
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преко 50 година 
живота 

1 лице млади до 30 
година живота 

3 лица Ромске 
националности 

8 лица без завршене 
средње школе.  

  

 

 

На основу члана 59. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени 

гласник РС“, број 36/09, 88/10, 38/15,113/17,  113/17- др.закон и 49/21), Одлуке о буџету града 

Панчева за 2024. годину („Службени лист града Панчева“ број (40/23, 6/24 и 27/24), а у складу са 

Локалним акционим планом за запошљавање Града Панчева за 2023. годину  број  II-05-06-15/2023-

8 који је усвојен на седници Градског већа града Панчева дана 16.03.2023. године,  закљуčenje 

Aнекс 1 споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2023. годину бр.1508-101-5/2023 од 29.03.2023.године – 

техничка подршка-јавни рад, те да је у току реализације Споразума дошло до коначне реализације  

и да су за реализацију мере Јавни радови за категорију теже запошљивих лица  обезбеђена 

средства из буџета Града у укупном износу од  2.231.661,53 динара, те да је преостали део 

нискоришћених средстава враћен у буџет града Панчева за 2024. годину  на основу Инструкције за 

повраћај средстава која је   сачињена у Секретаријату за финансија Градске управе града Панчева.  

8. Сајам запошљавања у  2024. години  
 

Локалним акционим планом за запошљавање града Панчева за 2024. годину („Службени лист града 
Панчева“ (10/24), у поглављу 3. тачка 3.3.4., као једна од мера активне политике запошљавања, 
предвиђена је и мера Сајам запошљавања . 

 
У складу са Локалним акционим планом за запошљавање града Панчева за 2024. годину, Сајам је 
одржан дана 05.06.2024. године, у периоду од 11 часова до 13 часова, у улици Војводе Живојина 
Мишића („тзв. Корзо“). 

 
Циљ одржавања Сајма  јесте да се унапреди транспарентност свих програма и мера које су 
планиране Локалним акционим планом за запошљавање града Панчева за 2024. годину.  Сајам је 
окупио незапослена лица, послодавце, студенте, представнике удружења грађана, Националне 
службе за запошљавање и града Панчева. На сајму запошљавања који је  одржан је 05.06.2024. 
године је присуствовало 43 послодавца са 345 слободних радних места, као и 660 лица од тога 25 
особа са инвалидитетом. Од присутних лица на сајму у периоду од 6 месеци запослило се 139 лица 
од тога 94 жене. 
 Локалним акционим планом за запошљавање града Панчева за 2024. годину и Одлуком о буџету 

града Панчева за  2024. годину опредељена су  средства за реализацију мере износила су  

250.000,00 динара и утрошена су за набавку промо материјала. Средства су исплаћена са Раздела  

4- Градска управа,Програм 3- Локални економски развој,Програмска активност: Мере активне 

политике запошљавања 1501-0002 функционална класификација  050 -  незапосленост, Позиције 

61,  економска класификација 423 – услуге по уговору, 423419 Остале услуге штампања,Извор 

финансирања  01 -  општи приходи и примања буџета.  

 Xелп – Пројекат „Помоћ при зпошљавању и самозапошљавању угрожених група" 

Help – Hilfe zur Selbsthilfe e.V , Београд Учитељска 52   ( у даљем тексту: Help), доставио је дана 
19.06.2024.године Граду Панчеву Предлог уговора о сарадњи у оквиру пројекта „Помоћ при 
запошљавању и самозапошљавању угрожених група" (у даљем тексту: Уговор о сарадњи), који је 
заведен на писарници Градске управе града Панчева под бројем VI-19-112-14/2024 од 19.06.2024. 
године. 
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Пројекат ће бити реализован у периоду од јула 2021. до децембра 2025. годин Пројекат доприноси 
смањењу сиромаштва, социјалној инклузији, инклузивном и одрживом економском развоју, пуној и 
продуктивној запослености, као и остваривању задовољавајућих услова рада за све.  
Град Панчево ће учествовати у суфинансирању наведеног пројекта у погледу подршке 
активностима које ће се спроводити на његовој територији.  

Град Панчево ће извршити трансфер средстава у износу од 22,320.00 евра ( у динарској 
противвредности  по средњем курсу НБС на дан уплате), која ће бити исплаћена на име учешћа у 
реализацији Пројекта на територији Града Панчева (у даљем тексту: Учешће).  

Учешће Града Панчева ће бити уплаћено  на засебан рачун Help-a (рачун: 220-111-50/позив на број 
11-306-0000131.5 код ProCredit banke), на начин наведен у првом ставу члана 3. Уговора,  у једној 
транши и најкасније до 28.02.2025. године.  

У оквиру Пројекта биће подржано најмање 34 бизниса на територији Града Панчева у њиховим 
намерама да започну или развију пословне делатности. 

Потребна средства на име учешћа Града  из члана 3. овог Уговора биће 
планирана  Одлуком  о  буџету  града Панчева за 2025. годину.  

У току 2024. године  одржано је 8  седница Савета за запошљавање града Панчева и 36 за 
Градоначелника и Градско веће града Панчева ,покренут је један поступак за јавну набавку  за 
промотивни материјал за Сајам запошљавања, уређено и ажурирано 12 Информатора о раду 
Градске управе града Панчева.  

                                                   

2. УВОДНА РАЗМАТРАЊА 

 
 
У складу са  Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Сл.гласник РС“, 
бр.36/09,88/10,38/15,113/2017,113/17- др закон и 49/21) Локални акциони план запошљавања 
представља основни иструмент спровођења активне политике запошљавања у посматраном 
двогодишњем периоду на подручју града Панчева.  
 
Локални акциони план запошљавања је усклађен са постојећим националним документом 
запошљавања – Акциони план за период од 2024.до 2026. године за спровођење Стратегије 
запошљавања у Републици Србији за период од 2021.до 2026. године (у дањем тексту Акциони 
план – Службени гласник РС 22/24)“. Акциони план представља операционализацију  Стратегије 
запошљавања у Републици Србији за период о 2021. до 2026.године ( „Службени гласник РС“, број 
18/21 и 36/21-испр.).  
 
Након успешне реализције Локалног акционог плана запошљавања Града Панчева за 2024. годину 
путем којег је запослено  71 лице (16 лица путем субвенција за самозапошљавање, 21 лице путем 
јавних радова из категорије теже запошљивих лица – техничка подршка са НСЗ и 34 лица путем 
пројекта „Помоћ при запошљавању и самозапошљавању угрожених група који спроводи Хелп у 
сарадњи са Градом и 139 лица путем Сајма за запошљавање, Стручне службе, уз сагласност 
Савета за запошљавање града Панчева, дале су иницијативу за израду Локалног акционог плана 
запошљавања града Панчева за двогодишњи период од 2025. године до 2026. године. 
 
У оквиру мере  додела субвенција – самозапошљавање утрошено је из буџета града Панчева за 
2024. годину 5.669.188,00 динара, док је за меру активне политике запошљавања јавни радови из 
категорије теже запошљњивих лица утрошено 2.000.000,00 динара. 
 
Током 2021, 2022 и 2023. године кроз сарадњу Града Панчева и Нациналне службе за 
запошљавање – филијала Панчево (у даљем тексту: НСЗ) успешно су реализоване мере активне 
политике запошљавања Стручна пракса и јавни радови из категорије теже запошљивих лица.  
 
Полазећи од општег циља Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021.  до 
2026. године, а која се односи на успостављање стабилног и одрживог раста запослености 
засноване на знању и раду, произишли су посебни циљеви који укључују: 
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• Остварен раст квалитетне запослености кроз међусекторске мере усмерене на унапређење 
понуде рада и тражње за радом;  

• Унапређен положај незапослених лица на тржишту рада; 
• Унапређен институционални оквир за политику запошљавања. 

 
Локалним акционим планом запошљавања града Панчева за период 2025. до 2026. године  
обезбеђује се усклађеност са секторским политикама и текућим реформским процесима од значаја 
и утицаја на област политике запошљавања.  
 
Локални акциони план запошљавања града Панчева за период од 2025. - 2026. године  (у даљем 
тексту: ЛАПЗ 2025-2026) представља основни иструмент спровиђења активне политике 
запошљавања на локалном нивоу у периоду од 2025. - 2026. године, дефинише циљеве и 
приоритете политике запошљавања на локалном нивоу и утврђује мере и програме које ће се 
реализовати како би се достигли постављени циљеви и омогућило одрживо повећање 
запослености.  
 
Идентификовани проблеми и искуства  у реализацији локалних акционих планова у претходном 
периоду,  представљали су основ за планирање активности у новом акционом плану који ће по први 
пут бити сачињен за двогодишњи период, а који је усклађен са Стратегијом запошљавања у 
Републици Србији за период о 2021. до 2026.године ( „Службени гласник РС“, број 18/21 и 36/21-
испр.).  
 
Град Панчево ће кроз сарадњу са НСЗ-флијала Панчево и осталим битним чиниоцима локалне 
политике запошљавање, у наредном периоду, реализовати активности усмерене на стварање 
повољних услова за запошљавање са евиденције НСЗ, првенствено лица из категорије теже 
запошљивих незапослених лица, што би се у крајњем случају требало рефлектовати кроз повећање 
броја запослених кроз мере активне политике запошљавања. 
Надаље, наставиће се са развијањем сарадње са институцијама за запошљавање, привреде, и 
образовних институција и рад на јачању њихових капацитета у правцу успешног спровођења 
локалне политике запошљавања, смањења незапослености лица на евиденцији  НСЗ, унапређење 
компетенција радне снаге у складу са потребама локалног тржишта.  
 
ЛАПЗ 2025-2026 је производ сарадње између релевантних институција, социјалних партнера и 
осталих заинтересованих страна, заснован на анализи тржишта рада и социјално-економској 
ситуацији, намењен спровођењу активне политике запошљавања на локалном нивоу, а на који је 
Савет за запошљавање града Панчева претходно дао мишљење.  
 
ЛАПЗ-ом за период 2025-2026.године утврђени су циљеви и приоритети политике запошљавања, 
односно програми или мере активне политике запошљавања, утврђени су критеријуми и поступци 
за учешће у програмима или мерама, а који представљају наставак спровођења политике 
запошљавања из претходног периода.  
 
У циљу израде ЛАПЗ – а за период од 2025-2026. године коришћени су статистички подаци, 
различити извештаји и документи, подаци   Агенције за привредне регистре, подаци Националне 
служне за запошљавае – Филијала Панчево, План развоја Града, као и подаци Секретаријата за 
привреду и економски развој, Секретаријата за друштвене делатности и Секретаријата за 
финансије Градске управе града Панчева.  
 
ЛАПЗ 2025-2026 садржи све елементе предвиђене чл.39 Закона о запошљавању и осигурању за 
случај незапослености(„Службени гласник РС“, бр. 36/09,88/10,38/15,113/17, 113/17-др.закон и 
49/21):  

 

• Макроекономски оквир за стварање и примну политике запошљавања, 

• Стање и токове на тржишту рада, 

• Циљеве и приоритете запошљавања,  

• Програме и мере активне политике запошљавања за наредну годину са одговорностима за 
њихово спровођење и потебним средствима, 
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• Финансијски оквир за политику запошљавања и изворе финансирања, 

• Носиоце послова реализације ЛПЗ-а 

• Категорије теже запошљивих лица која имају приоритет у укључивању у мере активне 
политике запошљавања,  

• Индикаторе успешности реализације програма и  мера, 

• Друге елементе. 
 
 Предлог ЛАПЗ – а за период од 2025 – 2026. године био је предмет јавне расправе у периоду од  
03.03.2025. године до 23.03.2025.године. Увид у текст предлога ЛАПЗ – а 2025-2026  било је могуће 
избвршити у канцеларији 303/3 спрат Градске управе града Панчева и на званичној интернет 
страници Града Панчева (www.pancevo.rs).  
 
Извештај о спроведеној јавној расправи о Предлогу ЛАПЗ  - а 2025-2026, доступан је на званичној 
интернет страници Града Панчева (www.pancevo.rs). 
 
Предлог ЛАПЗ - а 2025-2026 усвојио је Савет за запошљавање града Панчева Закључком број 
000113529 2025 08725 004 007 060 109 -2 од 24.03.2025. године  и након тога упућен Грдаском већу 
града Панчева на усвајање. 
 

3. ПРАВНИ ОСНОВ 

 
 
Правни основ за спровођење политике запошавања како на националном, тако и на локалном 
нивоу садржан је у следећем сету Закона, а то су:  
Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС“, број  36/09, 
88/10 и 38/15, 113/17 ,113/17- др.закон и 49/21), њиме се дефинишу: носиоци послова запошљавања 
и њихове дужности; права и обавезе незапослених лица и послодаваца; активна политика 
запошљавања кроз доношење акционих планова запошљавања на годишњем нивоу, финансирање 
програма и мера АПЗ; праћење и оцена ефеката мера АПЗ; осигурање за случај незапосленоисти, 
запошљавање у иностранству; евиденцију у области запошљавања.  

 
На основу чл.  41. става 1. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености 
(„Службени гласник РС“, број 36/09, 88/10, 38/15, 113/17, 113/17- др.закон и 49/21), (у даљем тексту: 
Закон), утврђено је да: „Надлежни орган локалне самоуправе може, по прибављеном мишљењу 
Локалног савета за запошљавање, усвојити локални акциони план запошљавања.  

 
Локални акциони план запошљавања мора бити у сагласности са Акционим планом и Сратегијом 

запошљавања у Републици Србији.  

Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени 
гласник РС“, број 36/09,  32/13 и 14/22-др.закон)- ступањем на снагу овог Закона, маја 2009. године 
створени су потребни услови за радно-активну интеграцију особа са инвалидитетом на тржиште 
рада и уређује сфере запошљавања и професионалне рехабилитације  особа са инвалидитетом у 
скаду са међународном и националном регулативом и токовима тржишта рада.  
 
Закон о запошљавању странаца  ( „Службени лист“ РС број 128/14,113/17,50/18,31/19 и 62/23)- 
Законом  се уеђују услови и поступк за запошљавање странаца у Републици Србији и друга питања 
од значаја за запошљавање странаца у Републици Србији.   
 
Закон о раду ( „Службени гласник РС  бр. 24/05,61/05,54/09,75/14,13/17-УС, 113/17 и 95/18-
аутентично тумачење), као општи пропис у области рада, уређује закључивање уговора о раду и 
других уговора о радном ангажовању, радно време и друга права, обавезе и одговорности 
запослених и других радно ангажованих лица из рада и по основу рада, као и друге услове рада, 
осим услова којима се обезбеђује безбдност и здравље на раду.  
 
Поред ових кључних Закона треба поменути и Закон о поједностављеном радном ангажовању на 
сезонским пословима у одређеним делатностима. Закон о агенцијском запошљавању, Закон о 

http://www.pancevo.rs/
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Националном оквиру квалификација Републике Србије,  Ззакон о средњем образовању и 
васпитању, Закон о дуалном образовању, Закон о образовању одраслих, Закон о младима, Закон о 
социјалној заштити и Закон о улагањима.    
 
Доношењем Закона о планском систему РС, као и усвајањем Уредбе о методологији управљања 
јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних 
докумената јавних политика, одређени су процеси израде и усвајања докумената јавних политика, 
те се поред усаглашавања са Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености, 
Локални акциони план запошљвањ града Панчева мора ускладити  и са  Законом о планском 
систему РС. 
 

4. СИТУАЦИОНА И ЕКОНОМСКА АНАЛИЗА 

 
Макроекономски оквир 
 
Ех – анте анализа ефеката јесте процес  који омогућава благовремено идентификовање 
потенцијалних позитивних и негативних, директних и индиректних ефеката  који могу да произведу 
мере  садржане у документу јавне политике, односно пропису, како би документ јавне политике, 
односно пропис био формулисан на такав начин да се потенцијални негативни ефекти сведу на 
најмању могућу меру, а и оствари жељена промена.  Ова врста анализе спроводи се  од најраније 
фазе планирања документа јавне политике и реализује се у неколико корака који имају за циљ 
усвајање оптималне јавне политике кроз сагледавање постојећег стања, идентификовања жељене 
промене, њених елемената и узрчно-последичних вез, отклањања  узрока постојећих проблема, као 
и дефинисње циљева и начина за њихово испуњење. Током спровођења ове анализе одржане су 
консултације са циљним групама и заинтересованим странама, како би прикупљени и анализирани 
подаци пружили бољи основ за израду објективније  ех-анте анализе. 
 
1.2. Ех – анте  

Анализом је констатовано да је за привреду града Панчева од нарочите важности знатан пад 

незапослености од 2023. године до 2024. године. Укупан број незапослених смањен је за 13,35%. 

Када је реч о квалификационој структури, готово целокупна незапосленост на територији града 

Панчева односи се на лица без квалификација и лица са првим, другим трећим или четвртим 

нивоом квалификација, чак 85,43% од чега  четврти ниво квалификација има удео у укупној 

незапослености од 32,02% а учешће лица без или са првим нивоом квалификација износи 31,3%. 

У граду међу незапосленима огроман удео имају они са нижим степеном стручне спреме 1.428,  при 

чему приближно 2.708 незапослених  тражи посао дуже од годину дана, што чини састав 

незапослених у Панчеву прилично неповољним са становишта будућих планираних улагања 

приватног сектора из домаћих и иностраних извора. 

 

Неактивност становништва  

Иако се последњих година бележи смањење неактивности становништва радног узраста, на 

територији града Панчева се и даље осети висока стопа неактивности становништва. 

 

Родни јаз је присутан код свих показатеља тржишта рада што се види из податка да је, од 

укупног броја незапослених лица у 2023. години 4650, незапослених жена било 2968 док је у 2024. 

години од укупног броја незапослених 4.029, жена билo 2630. 

 

Неповољно образовна структура незапослених лица 

На евиденцији Националне службе за запошљавање у 2023. године од укупног броја незапослених 

удео незапослених без квалификација и нискоквалификованих лица проценат  износи 34,92 %,  

док је  у 2024. године тај проценат износио 35,44%. 

 

Неповољна старосна структура незапослености  
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На евиденцији НСЗ, према подацима у 2023. години  учешће незапослених старијих од 50 година  

износило је 1860  што чини 40 % од укупног броја незапослених лица,  док је у 2024. години учешће 

незапослених старијих од 50 година   износио 1.640. У 2023. години  удео младих до 30 година био 

је  725 што чини  15,59 % од укупног броја незапослених лица, док је  удео младих до 30 година у 

2024. години био 569 лица. 

 

Висока дугорочна незапосленост 

Дугорочна незапосленост је карактеристика лица на евиденцији НСЗ,  собзиром да је   у 2023. 

години незапослених лица посао  тражило дуже од годину дана је 3037 лица, што у процентима 

износи  65,31 % , у 2024. години незапослених лица посао је  тражло дуже од годину дана 2.708 

лица, што у процентима износи  67,21 % 

Теже запошљива лица  

Велики број незапослених на евиденцији НСЗ има статус теже запошљивих лица која имају 

тешкоће у проналажењу запослења. Посебно су угрожена она лица која се истовремено суочавају 

са више фактора рањивости/отежане запослености  у 2024. години је износио 94,54%. 

 

Издвајање већег износа финансијских средстава за реализацију мера активне политике 

запошљавања  

Повећање износа средстава за реализацију мера активне политике запошљавања је препорука 

Европске комисије. Имајући у виду повећање минималне зараде (што утиче на повећање 

трошкова за поједине мере), као и трошкова спровођења појединих мера активне политике 

запошљавања , неопхоно је повећати износ опредељених средстава за мере из буџета ЈЛС; 

 

Повећати обухват незапослених лица мерама активне политике запошљавања 

Обзиром да се последњих година издвајање за мере активне политике запошљавања  повећавају, 

повећава се и број лица са евиденције НСЗ која се укључују у мере. Из тог разлога опредељена 

средства за реализацију мера на годишњем нивоу нису довољна, те је неопхоно обезбедити већи 

износ средстава из буџета ЈЛС чиме би се повећао обухват незапослених лица мерама акивне 

политике запошљавања; 

 

Утрошити обезбеђена средства за мере активне политике запошљавања у току године  

У току спровођења мера активне политике запошљавања врло често се дешава да се средства 

не утроше током године. Из тог разлога неопходно је даље унапредити методологију за 

праћење ефеката на запошљавање, јер се само резултатима правилне оцене ефеката 

реализованих мера могу креирати нове или модификовати постојеће мере активне политике 

запошљавања како би се остварили бољи ефекти;  

 

Даље унапредити спровођења Анкете послодаваца 

Потребно је стално унапређивати Анкету послодаваца током године, како би се  

идентификовала  неусклађеност између понуде и тражње за радном снагом у погледу занимања 

и посебних знања и вештина, а добијени резултати користили за креирање и/или 

модификовања мера активе политике запошљавања; 

 

Континуирано и интензивно радити на унапређењу метода и техника саветодавног рада 

са незапосленим лицима и сарадње са послодавцима  

Развијена сарадња са послодавцима доприноси реализацији свих мера активне политике 

запошљавања, од посредовања по захтеву послодавца којим се обезбеђују кандидати према 

критеријумима послодаваца, преко мера у оквиру којих се послодавцима одобравају заначајна 

финансијска средства  за запошљавање теже запошљивих лица.  

 

Незадовољене потребе послодаваца  
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• Послодавци који имају слободна радна места обраћају се НСЗ за услугу посредовања која 

предузима мере како би се исказане потребе за запошљавањем задовољиле. Број 

пријављених потреба послодаваца у 2024. години био је 1918. Најчешћи разлози 

незадовољења потреба су: лоши услови рада код послодаваца уз ниска примања, 

неадекватна додатна знања и вештине, упућена лица не прихватају понуду послодаваца, 

за одређен број пријава за посредовањем не постоји повратна информација о 

задовољењу потребе као и недостатак адекватне радне снаге. 

 

Према званичним Подацима Републичког завода за статистику и Националне службе за 

запошљавање – Филијала Панчево, у Панчеву је у децембру 2023. години од укупног броја 

незапослених лица 4650, незапослених жена било је 2968, а незапослених инвалидних лица 164, 

док је у децембру 2024. године  од укупног броја незапослених лица 4029  незапослених жена било 

је 2630, а незапослених инвалидних лица 141. 

 

У 2024. години  у наведеним областима стање је било: 

 

• Образовање - 76 незапослених лица; 

• Уметност - 57 незапослених лица; 

• Хуманистичке науке - 48 незапослених лица; 

• Друштвене и бихевиоралне науке - 103 незапослена лица; 

• Новинарство и информисање - 1 незапослено лице; 

• Пословање и администрација - 497 незапослених лица; 

• Право - 56 незапослених лица; 

• Биолошке и сродне науке - 20 незапослених лица; 

• Животна средина - 2 незапослена лица; 

• Физичко хемијске науке - 10 незапослених лица; 

• Математика и статистика - 1 незапослено лице; 

• Информационе и комуникационе технологије - 26 незапослених лица; 

• Инжењерство - 601 незапослено лице; 

• Производња и прерада - 302 незапослена лица; 

• Архитектура и грађевинарство - 94 незапослена лица; 

• Пољопривреда - 242 незапослена лица; 

• Шумарство, рибарство и ветерина - 48 незапослених лица; 

• Здравство и социјална заштита - 131 незапослено лице; 

• Личне услуге - 261 незапослено лице; 

• Хигијена и услуге заштите здравља на раду и безбедносне услуге - 10 незапослених лица; 

• Услуге транспорта - 66 незапослених лица; 

• Остало - 1377 незапослених лица. 
 

 
 
Демографске карактеристике Панчева 
Мрежу насеља у Панчеву чине 10 насеља (од чега 3 градска и 7 осталих насеља), са просечном 
величином од 75,5 км², а на територији града Панчева има 11 катастарских општина. По броју 
cтановника највећа насеља су Панчево, Старчево и Качарево, а по величини површине Панчево, 
Долово и Омољица. Око 61,75% становништва живи у Панчеву, а остало становништво живи у 
насељеним местима.  
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Подручје  Година/Број становника Густина насељености /број 
становника по  км2  у  2022. 

години 

Град Панчево са насељеним 
местима  

2022/115664 153 

 
Тренд кретња  броја становника Панчева за период 2013-2022. (извор: РЗС)  

 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

122492 122013 121482 12087
1 

120361 119960 119509 118971 11863 115664 

 
Развој становништва у Панчеву карактеришу три глобална демографска процеса:  
1. укупна депопулација (пад броја станвника) 
2. природна депопулација ( број умрлих  становника превазилази број живорођене деце) и  
3. демографско старење. 

 
Током 90 – тих година прошлог века дошло је до бројних друштвено - економскох и политичких 
промена које су утицале на кретање броја становника. Највећи утица на демографске промене 
имале су велика миграциона кретања  која су допринела приливу избеглих и расељених лица у 
Панчеву.  

 
Цела територија Панчева је у дугом временском периоду била под утицајем унутрашњих 
миграторних кретања становништва које се из различитих крајева досељавало и дистрибуирало на 
ово подручје. Главни разлози механичког прираштаја су развијена привредна база, 
индустријализација, атрактивност географског положаја и близина Београда. 
 
Индустрија Панчева је кроз свој развој била врло разноврсна. Северна пословно-индустријска зона 
је нова зона намењена за развој инвестиционих пројеката у Панчеву, а састоји се из Северне 
пословно-индустријске зоне 1 и Северне пословно-индустријске зоне 2.У Панчеву су актуелна   
два високотехнолошка и радноинтезивна инвестициона пројекта из области аутомобилске 
индустрије са вишегодишњим и великим инвестиционим плановима и то инвестиције компаније  ЗФ-
Сербиа доо Панчево и компаније Бросе.   
 
Панчево је од 70-тих година XX века град са развијеном хемијском и петрохемијском индустријом. 
У оквиру комплекса у јужној индустријској зони стациониране су рафинерија нафте "Блок прераде" 
- НИС ГАСПРОМ ЊЕФТ и ХИП Петрохемија Панчево. Ове фабрике су највећи послодавци на 
територији града Панчева, са 700 односно 1460 запослених, а ХИП Петрохемија спада и у највеће 
извознике у Србији.   
Након реализоване модернизације постројења рафинерије - "БЛОК прераде",  НИС ГАЗПРОМ 
ЊЕФТ је 2018. године започео две нове инвестиције: изградњу постројења “Дубока прерада’’ - 
улагање око 330 милиона евра и Изградњу термоелектране топлане на гас - улагање око 180 
милиона евра. 
 
Предузетништво 
Када је реч о малим и средњим предузећима, она су концентрисана углавном у области трговине и 
услуга, а када је реч о прерађивачкој индустрији, има их у области прехране индустрије, прераде 
пластике, текстилне индустрије Посматрајући структуру привреде града  према делатностима, 
закључује се да је највећи број привредних друштава  и предузетника делује у оквиру следећих 
сектора: трговина на велико и трговина на мало, поправка моторних возила, делатност козметичких 
салонам и др. 

 
Привредне токове и кретања привреде на нивоу Града Панчева најбоље илуструју подаци о броју 
привредних субјеката у одговарајућим организационим формама.  
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 Број привредних друштава 

 2021 2022 2023   

01. Aктивних 1.904 1.897 1.882   

02. 

Новооснованих 
143 136 145 

  

03. Брисаних / 

угашених 
116 111 130 

* Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 
Број активних привредних друштава на подручју Града Панчева у периоду од 2021. до 2024. године 
се смањивао, док је у 2024. години забележен благи раст. За разлику од привредних друштава број 
предузетничких радњи је бележио раст у периоду од 2021. до  2024.године. 

 Број предузетника 

 2021 2022 2023   

01. Aктивних 5.739 6.011 6.425   

02. 

Новооснованих 
695 734 887 

  

03. Брисаних / 

угашених 
437 453 489 

* Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

Финансијске перформансе привредних друштава 

Панчево - Степен развијености: I група (изнад републичког просека) 

 2021 2022 2023     

01. Број привредних друштава 1.600 1.626 1.585     

02. Број запослених 14.298 15.123 15.580     

03. Пословни приходи 191.328.170 295.723.716 277.429.947     

04. Нето добитак 15.394.022 16.112.732 8.987.642     

05. Број привредних друштава 

са нето добитком 
973 993 976 

    

06. Нето губитак 1.681.384 1.984.439 21.799.470     

07. Број привредних друштава 

са нето губитком 
399 417 412 

    

08. Укупна актива 265.335.368 310.031.209 325.743.048     

09. Капитал 138.337.743 149.338.769 159.844.124     

10. Губитак 91.195.821 94.704.145 107.133.063     

11. Број привредних 

друштава са губитком изнад 

висине капитала 

405 400 402 

 
У циљу ефикасног решавања проблема економске стагнације, и смањења стопе незапослености, 
град Панчево је пропознао успешну формулу и покренуо активности са циљем привлачења 
домаћих и страних инвестиција. Поред отварања нових радних места, реализацијом инвестиција 
стичу се и многи предуслови прилива средстава у буџет Града пре свега кроз наплату пореза на 
зараде и пореза на имовину. Реализацијом инвестиција долази до повећања извоза, као и увођење 
и овладавање новим технологијама  и процедурама, односно долазак страних инвеститора 
доприноси повећању економске ефикасности и конкурентности  домаће привреде.  
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Град Панчево израдио је Стратегију привлачења инвестиција Панчева за период 2019-2023.  По 
реализацији капиталног пројекта инфраструктурног опремања Северне индустријске зоне и 
успешног привлачења две стране директне инвестиције ( ZF Friedrichsxafen AG, Brose Group) које 
су по величини, квалитету и утицају на запосленост и привредни развој Панчева, може се рећи, од 
историјског значаја за Град. По активирању ових директних страних инвестиција у Северној 
индустријској зони отворено је преко 2000 нових   високо квалитетних радних места.  
  
У време израде новог Плана развоја Град је у експанзији са снажном привредом која представља 
комбинацију великих индустријских система, динамичног сектора ММСП, квалитетне 
пољопривредне производње и растућег сектора услуга.  
  

5. СТАЊЕ И ТОКОВИ НА ЛОКАЛНОМ ТРЖИШТУ РАДА 

ГРАДА ПАНЧЕВА 

 
У циљу ефикасног планирања активне политике запошљавања Града Панчева у наставку ћемо 
приказати основне токове на локалном тржишту рада који служе као полазна тачка у креирању 
мера активне политике запошљавања на подручју града Панчева у 2025. и 2026. години.  
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Незапосленост 
 

Стање на дан 31.12.2024. године укупно жене 

Број активно незапослених лица 4.029 2.630 

Број привремено неспособних или неспремних за рад 685 491 

Број незапослених лица – странац или лице без држављанства 7 4 

У децембру 2024. године на подручју Града Панчева регистровано је 4.029 лица која траже 

запослење, од чега су 2.630 жене.  

Посматрајући временски период за протекле четри године , може се закључити да је у граду  
Панчеву изражен тренд пада броја незапослених лица.  
 

Табела - Регистровани незапослени према полу 2020-2024.година 

 2020 2021 2022 2023 2024  

Број незапослених 6644 5939 5199 4641 4.029 

Број незапослених 

жена 
4094 3676 3288 2959 2.630 

Број незапослених 

мушкараца 
2550 2263 1911 1682 1399 

Извор: Национална служба за запошљавање 

Стање на дан 31.12.2024. године 

Табела у наставку показује нам кретање броја незапослених  лица према нивоу квалификација. 

Уочава се да је највећи број незапослених лица без или са првим и  

Другим нивоом квалификација и обухвата 1.428 лица или 35,44%. Најмањи број незапослених лица 

је са осмим нивоом квалификација и износи 3 или 0,07%. Значајно учешће лица је са четвртим 

нивоом квалификација и износи 1.290 – или 32,02%. 

 

Табела - Квалификациона структура незапосленог становништва 

 

 2021 2022      

 Неквалификовани 1793 1580      

 Нижа стручна спрема и 

полуквалификовани 
235 209 

     

 Квалификовани 1100 949      

 Средња стручна спрема 1957 1759      

 Висококвалификовани 35 30      

 Виша стручна спрема 336 293      

 Висока стручна спрема 493 387 

Укупно 5949 5207      

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

Извор: Статистика запослености и зарада, РЗС и НСЗ 

 

Табела – Број незапослених у Панчеву, према дужини тражења посла  (2020-2024) 

 

 2020 2021 2022 2023 2024 

До 3 месеца 920 944 836 756 2024 

Од 3 до 6 месеци 770 523 469 413 561 

Од 6 до 9 месеци 443 484 321 246 322 
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Од 9 до 12 месеци 321 528 257 198 255 

Од 1 до 2 године 777 700 770 552 183 

Од 2 до 3 године 544 393 352 438 465 

Од 3 до 5 година 481 513 485 424 274 

Од 5 до 8 година 582 454 408 389 473 

Од 8 до 10 година 363 296 234 212 372 

Преко 10 година 1130 1114 1075 1022 173 

Укупно  6331 5949 5207 4650 951 

Извор: Национална служба за запошљавање (31.12.2024.) 

 

 

 

Табела – број незапослених у Панчеву, према ССС (2020-2024) од 2024 на нивоу 

квалификација 

 2020 2021 2022 2023 2024 

I 1818 1793 1580 1447 1261 

II 252 235 209 177 167 

III 1153 1100 949 780 724 

IV 2130 1957 1759 1572 1290 

V 39 35 30 19 25 

VI-1 193 173 150 133 234 

VI-2 177 163 143 135 124 

VII-1 564 485 380 381 197 

VII-2 4 7 4 4 4 

VIII 1 1 3 2 3 

 

Укупно 6331 5949 5207 4650 4029 

Извор: Национална служба за запошљавање (31.12.2024.) 

 

Табела – Преглед броја незапослености са инвалидитетом и њихово учешће у укупној 

незапослености у Панчеву на дан. 31.12.2024. године. 

 

Град 

Панчево 

Број незапослених  Број незапослених ОСИ % учешћа ОСИ у укупној 

незапослености  

Укупно Жене Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 141 66 3,5 1,64 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

Табела – Преглед броја незапослених (до 30 година) и њихово%учешће у укупној 

незапослености у Панчеву на дан 31.12.2024. године    
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Град 

Панчево 

Број незапослених  Број незапослених младих 

(до 30 година) 

% учешћа младих (до 30 

година) у укупној 

незапослености  

Укупно Жене Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 569 352 14,12 8,74 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

 

Табела – Преглед броја незапослених (до 30 година) по нивоу квалификација у 2024. години 

Циљна група: 

Млади (до 30 

година) 

Панчево 

Укупно % Жене % 

I ниво 

квалификација 

136 23,9 97 17,05 

II  ниво 

квалификација 

8 1,41 7 1,23 

III  ниво 

квалификација 

110 19,33 60 10,54 

IV  ниво 

квалификација 

190 33,39 110 19,33 

V  ниво 

квалификација 

2 0,35 0 0 

VI-1  ниво 

квалификација 

33 5,8 24 4,22 

VI-2  ниво 

квалификација 

42 7,38 19 3,34 

VII-1  ниво 

квалификација 

48 8,44 35 6,15 

VII-2  ниво 

квалификација 

0 0 0 0 

VIII  ниво 

квалификација 

0 0 0 0 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

Лица старија од 50 година живота 

У старосној групи преко 50 година живота у Панчеву има 1.640 лица, односно 1.019 жена, што нам 

показује да од укупног броја незапослених лица на подручју Града Панчева од 4.029 старији од 50 

година живота учествују са 40,7% у 2024. години, те су они свакако једна од најугроженијих група.  

Роми на тржишту рада 

Табела – Преглед броја незапослених Рома и њихово % учешће у укупној незапослености у 

Панчеву у 2024. години.  

 

 Број незапослених  Број незапослених  Рома % учешћа Рома у укупној 

незапослености  
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Град 

Панчево 

Укупно Жене Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 134 66 3,33 1,64 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

Сајам запошљавања одржан је 05.06.2024. године. На истом је присуствовало 43 послодавца са 

345 слободних радних места, као и 660 лица од тога 25 особа са инвалидитетом. Од присутних лица 

на сајму у периоду од 6 месеци запослило се 139 лица од тога 94 жене. 

Према резултатима пописа становништва на територији Града Панчева живело је 115120 
становника. У укупном броју становника веће је учешће женске популације.  
 
Општи индикатори неповољног положаја жена су:  

• економска зависност, 

• незапосленост и проблем права запослених, 

• родни стереотипи у друштву, на посу и снажан социјални притисак, 

• бесплатан рад/привређивање жена на селу, и у приградским насељима са карактеристикама 
руралног развоја 

• лоша координација између различитих институција и о0рганизација,  

• неспровођење Закона о родној равноправности и Конвенције о правима жена, 

• проблем у усклађивању приватних и професионалних улога жена и  

• недовољна едукованост жена у вези са својим правима. 
 
Особе са инвалидитетом  на локаном тржишту рада  

Особа са инвалидитетом  се свакодневно суочавају са читавим низом  препрека када је реч о 

њиховом запошљавању, почев од предрасуда, па све до архитектонских баријера и то на сваком 

кораку.  Да би  особе са инвалидитетом  могле да задовољавају основне егзистенцијалне потребе 

њима се мора омогућити право на рад, те су потребне минималне измене у погледу радног 

простора и унапређење могућности приступа радном месту.  

Велики број незапослених на евиденцији НСЗ има статус теже запошљивих лица која имају тешкоће 

у проналажењу запослења. Посебно су угрожена лица која се истовремено суочавају са више 

фактора рањивости/отежане запослености у 2024. години. 

Табела – Преглед броја незапослености са инвалидитетом и њихово учешће у укупној 

незапослености у Панчеву на дан. 31.12.2024. године. 

 

Град 

Панчево 

Број незапослених  Број незапослених ОСИ % учешћа ОСИ у укупној 

незапослености  

Укупно Жене Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 141 66 3,5 1,64 

 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

Млади на тржишту рада 

Млади на тржишту рада у Панчеву, иако често могу имати предност при запошљавању, недостатак 

радног искуства отежава процес првог запослења тако да је  проценат оних који први пут траже 

посао изузетно висок.  Део популације младих нема развијену свест о потреби самосталног развоја 

каријере. Недостатак вештина идентификован је у следећим областима:представљање 

послодавцима  кроз писање радне биографије, као и вођење интервјуа са послодавцима. С друге 

стране,  млади су адаптибилни и мобилни што креира предуслове лакшег запошљавања изван 

места боравка и у срединама које су орјентисане на кадар са високим степеном стручне преме.  

Табела – Преглед броја незапослених (до 30 година) и њихово%учешће у укупној 

незапослености у Панчеву на дан 31.12.2024. године    
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Град 

Панчево 

Број незапослених  Број незапослених 

младих (до 30 година) 

% учешћа младих (до 30 година) у 

укупној незапослености  

Укупно Жен

е 

Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 569 352 14,12 8,74 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

Табела – Преглед броја незапослених (до 30 година) по нивоу квалификација у 2024. години 

Циљна група: 

Млади (до 30 

година) 

Панчево 

Укупно % Жене % 

I ниво 

квалификација 

136 23,9 97 17,05 

II  ниво 

квалификација 

8 1,41 7 1,23 

III  ниво 

квалификација 

110 19,33 60 10,54 

IV  ниво 

квалификација 

190 33,39 110 19,33 

V  ниво 

квалификација 

2 0,35 0 0 

VI-1  ниво 

квалификација 

33 5,8 24 4,22 

VI-2  ниво 

квалификација 

42 7,38 19 3,34 

VII-1  ниво 

квалификација 

48 8,44 35 6,15 

VII-2  ниво 

квалификација 

0 0 0 0 

VIII  ниво 

квалификација 

0 0 0 0 

*  Последње ажурно стање се односи на период 01.01 – 31.12.2024. године 

 

Лица старија од 50 година живота 

 

У старосној групи преко 50 година живота у Панчеву има 1.640 лица, односно 1.019 жена, што нам 

показује да од укупног броја незапослених лица на подручју Града Панчева од 4.029 старији од 50 

година живота учествују са 40,7% у 2024. години, те су они свакако једна од најугроженијих група.  

 

Роми на тржишту рада 

Највећи број ромске  националне мањине  живи у условима екстремног сиромаштва и веома лошег 

стандарда, посебно у здравствено- хигијенском смислу, често не поседују лична документа немају 

здравсвено и социјално осигурање, ниског су образовања.  
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Табела – Преглед броја незапослених Рома и њихово % учешће у укупној незапослености у 

Панчеву у 2024. години.  

 

Град 

Панчево 

Број незапослених  Број незапослених  Рома % учешћа Рома у укупној 

незапослености  

Укупно Жен

е 

Укупно Жене Укупно  Жене 

151120 4029 2630 134 66 3,33 1,64 

 

6. ПРИОРИТЕТИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ГРАДА ПАНЧЕВА 

 

Уважавајући смернице и препоруке евроске политике запошљавања, показатеље стања и 

кретања на тржишту рада Републике Србије, текуће реформске процесе и документе, као и 

резултате претходно спроведених активности и налазе процена, утврђени су приоритети политике 

запошљавања:  

 

• Побољшање услова на тржишту рада и унапређење институција тржишта рада;  

• Подстицање запошљавања и укључивања теже запошљиих лица на тржиште рада и 

подршка регионалној и локалној политици запошљавања и  

• Унапређење квалитета радне снаге и улагање у људски капитал. 

 

7. МАПИРАЊЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНИХ СТРАНА У ПРОЦЕСУ ИЗРАДЕ ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ 
ПЛАНА ЗАПОШЉАВАЊА ГРАДА ПАНЧЕВА  

 

 

Локална политика запошљавања у фокусу је бројних заинтересованих страна, које су препознале 

потребу учешћа у процесу локалног акционог планирања:  

• Локална самоуправа  - улога: успостављање адекватног пословног амбијента за улагање и 

развој предузетништва, прилагођавање локалних услуга у функцији бржег запошљавања 

(дечија забавишта, обданишта, бољи транспот..), интеграција политике запошљавања у све 

политике развоја на локалном нивоу,  

 

• уступање простора за нове иновативне програме, нпр.инкубатори, центри за тренинг и сл.  

 

• Национална служба за запошљавање – Филијала Панчево - улога: идентификовање 

карактеристика локалног тржишта рада и могућности за запошљавање, усмеравање 

средстава за активне мере политике запошљавања, посредовање у запошљавању 

незапосленим лицима, обилазак послодаваца, посредовање између предузећа и образовних 

институција и приватних агенција за запошљавање.  

 

• Савет за запошљавање града Панчева - улога: координција активности и успостављање 

сарадње свих  заинтересованих страна за спровођење Локалног акционог плана 

запошљавања града Панчева, иницирање израде Локалног акциониг плана запошљавања 

града Панчева, имплементирање и верификовање програма или мера активне политике 

запошљавања.  
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• Регионална развојна агенција – улога: развој мапе ресурса, активно финансиирање праваца 

развоја и пружање консултантских услуга предузећима и новим редузетницима, менторска 

подршка почетницима у пословању. 

 

• Синдикати који делују на подрчју града Панчева - улога: подршка запошљавању кроз 

развој  синдикалне свести, инсистирање на друштвено одговорном и законитом пословању и 

унапређењу квалитета понуде послова, предлагање праваца за развојх образовних програма 

или мера активне политике запошљавања.  

 

•  Опште удружење занатлија и осталих предузетника општине Панчево – улога: Основни 

циљеви Удружења су спровођење активности на стварању повољног пословног амбијента за 

рад и унапређење пословања приватних предузетника, нарочито у доменима делатности 

којима се баве чланови Удружења. 

 

• Регионала привредна комора - улога: развој мапе ресурса и утврђивањ трендова 

привредних активности. 

 

• Послодавац - улога: креирање нових радних места, развој програма стицања прве радне 

праксе за младе, запошљавање теже запошљивих лица ( старији од 50, жене, Роми, особе са 

инвалидитетом и д.),пружање информација о будућим потребама у погледу знања, вештина 

и способности, дефинисање стандарда занимања и квалификацијама. 

 

• ОЦД (организације цивилног друштва) се бави оснаживањем маргинализованих група Рома, 

особа са инвалидитетом, жена, младих и тд.- улога: развој конкурентности радне снаге, 

запошљавање и унапређење предузетничких вештина и грађанског друштва орјентисаног на 

акције и промене.   

 

 

8. SWOT ANALIZA 

 

СНАГЕ  СЛАБОСТИ 

• Вишегодишње искуство у креирању 
ЛАПЗ-а 

• Обучена и стручна радна снага на 
пословима реализације програма 
запошљавања 

• Добра повезаност са осталим актерима 
на локалном тржишту рада 

• Висок проценат реализације ЛАПЗ-а у 
претходном периоду 

• Подршка локалних органа власти у 
решавању проблема незапослености 

• Активан и континуиран рад локалног 
Савета за зпошљавање 

• Редовно ажурирање база незапослених 
и праћење стања на локалном тржишту 

• Добра усклађеност програма обука са 
стварним потеребама послодаваца 

• Неадекватна образовна структура 
незапослених 

• Непостојање довољног броја 
високообрзовних институција 

• Депопулација и миграција 
становништва 

• Запошљавање у сивој економији 

• Повећање радно способноих корисника 
новчане соџцијалне помоћи 

• Недостатак процеса моиторинга за 
почетнике у пословаљњу 

• Недовољна теренска контрола 
корисника подстицајних средстава 

• Недовољно интересовање приватног 
сектора за укључивање у одређене 
мере 

ШАНСЕ  ПРЕТЊЕ 
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• Постојање локалних организација које 
могу дати допринос реализацији 
одређених мера 

• Смањење средстава намењених 
програмима запошљавања 

• Смањење интересовања корисника 
програма због ниских новчаних 
надокнада 

 

9. ПРОГРАМИ ИЛИ МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ГРАДА ПАНЧЕВА У 
ПЕРИОДУ ОД 2025. - 2026. 

ГОДИНЕ  

 

У периоду од  2025. -  2026.године Град Панчево се определио за следеће програме или мере 

активне политике запошљавања:  

 

 

ПРОГРАМИ/МЕРЕ 
 
Утврђени циљеви и приоритети постижу се спровођењем мера активне политике запошљавања.  
Локалним акционим планом запошљавања града Панчева за период 2025. - 2026.  године 
предвиђени су следећи програми/ мере активне политике запошљавања:  
 
1. Јавни радови за категорију теже запошљивих лица; 
2. Јавни радови на којима се ангажују незапослене особе са инвалидитетом; 
3. Студентска летња пракса; 
4. Додела субвенција почетницима/почетницама у бизнису – самозапошљавање;  

5. Додела субвенције за подстицај развоја  женског предузетништва ; 

6. Сајам запошљавања;  

7. Програм за подршку почетницима/почетницама у бизнису (правно – финансијско саветовање у 

пословању); 

8. Унапређење конкурентности средњих школа путем побољшања услова за извођење  практичне 

и пројектне наставе; 

9. Хелп „Помоћ при запошљавању и самозапошљавању угрожених група“ 

 

1. ПРОГРАМ/МЕРА „ЈАВНИ РАДОВИ ЗА КАТЕГОРИЈУ ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА“ У 
ПЕРИОДУ 2025. - 2026. ГОДИНЕ 

(ТЕХНИЧКА И СТРУЧНА ПОДРШКА НСЗ-А) 
 
Циљ програма/мере: Остваривање одређеног друштвеног интереса уз очување и унапређење 
радних способности незапослених.  

 
Садржај програма/мере: Радно ангажовање незапослених лица у циљу реализације послова из 
области социјалних и хуманитарних делатности, одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и 
одржавања и заштите животне средине и природе.  

 
Циљна група којој је намењен/а: Теже запошљива незапослена лица и лица у стању социјалне 
потребе, остала незапослена лица са евиденције НСЗ-а. 

 
Трајање програма/мере: од 2 до 4 месеца. 

 
Очекивани резултат: Запошљавање најмање 35 лица годишње уз реализацију одређених 
друшвених интереса. 

 
Носиоци активности реализације програма: Град Панчево  кроз суфинансирање мере или 
програма учешће у креирању и објави јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији 
програма/мере на основу претходно прибављеног мишљења Света за запошљавање града 
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Панчева и Одлуке НСЗ- филијала Панчево, НСЗ – Филијала Панчево (кроз стручну и техничку 
подршку  у реализацији програма/мере и рангирању пријава и доношењу одлуке о реализацији 
програма) и броју закључених уговора. 

 
Извори финансирања: Буџет града Панчева – 2.500.000,00 динара годишње.  

 
Мониторинг и евалуација: НСЗ- филијала Панчево и град Панчево 

 
Индикатори успешности: Број ангажованих лица  на јавном раду. 

 
Извори података: Месечни и завршни извештаји извођача јавних радова и  Извештаји НСЗ-а 

 

2. ПРОГРАМ/МЕРА „ЈАВНИ РАДОВИ НА КОЈИМА СЕ АНГАЖУЈУ НЕЗАПОСЛЕНЕ ОСОБЕ 

СА ИНВАЛИДИТЕТОМ „ У ПЕРИОДУ 2025. - 2026. ГОДИНЕ 

(СУФИНАНСИРАЊЕ НСЗ) 

 

Циљ програма/мере: Остваривање одређеног друштвеног интереса уз очување и унапређење 

радних способности незапослених инвалидних лица 

 

Садржај програма/мере: Радно ангажовање незапослених лица у циљу реализације послова из 
области социјалних и хуманитарних делатности, одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и 
одржавања и заштите животне средине и природе.  
 
Циљна група којој је намењен/а: Теже запошљива незапослена лица и лица у стању социјалне 

потребе, остала незапослена инвалидна  лица са евиденције НСЗ-а. 

Трајање програма/мере: од 2 до 4 месеца. 

Очекивани резултат: Запошљавање најмање 35 лица годишње уз реализацију одређених 
друшвених интереса. 
 
Носиоци активности реализације програма: Град Панчево сара кроз суфинансирање мере или 
програма и  учешћем у креирању и објави јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији 
програма/мере на основу претходно прибављеног мишљења Света за запошљавање града Панчева 
и Одлуке НСЗ- филијала Панчево стручну и техничку подршку  у реализацији програма/мере и 
рангирању пријава и доношењу одлуке о реализацији програма) и броју закључених уговора. 
 
Извори финансирања: Буџет града Панчева  - 1.000.000,00 динара и НСЗ износ од 990.000,00 
динара 
 
Мониторинг и евалуација: НСЗ- филијала Панчево и град Панчево 

 
Индикатори успешности: Број ангажованих лица  на јавном раду ОСИ. 
 
Извори података: Месечни и завршни извештаји извођача јавних радова и  Извештаји НСЗ-а 

 

3. ПРОГРАМ/МЕРА „СТУДЕНТСКА ЛЕТЊА ПРАКСА“ У ПЕРИОДУ 2025. - 2026. 
 ГОДИНЕ 

 
Циљ програма/мере: Једномесечна практична обука код послодаваца 
 
Садржај програма/мере: Стицање практичног искуства током  студија је од великог значаја за 
припрему студената за излазак на тржиште рада и позиционирања у професионалном свету.  
 
Циљна група којој је намењен/а: Студентима основних, мастер, специјалистичких и докторских 
студија на факултетима и високим струковним школама (државним и приватним) у Републици 
Србији. 
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Трајање програма/мере: Спроводи се током јула месеца (31 дан). 
 
Очекивани резултат: Стицање практичног искуства за 30 студената.  
 
Носиоци активности реализације програма: Град Панчево кроз креирање и објаву  јавног позива  
и доношења одлуке/закључка о реализацији програма на основу претходно прибављеног мишљења 
Света за запошљавање града Панчева. 
 
Извори финансирања: Буџет града Панчева - 826.688,00 динара годишње.  
 
Мониторинг и евалуација: град Панчево и послодавци 
 
Индикатори успешности:  Број упућених студената на летњу праксу 
 
Извори података: Извештаји послодаваца 
 
 

4. ПРОГРАМ/МЕРА „ДОДЕЛА СУБВЕНЦИЈЕ ПОЧЕТНИЦИМА/ПОЧЕТНИЦАМА У 
БИЗНИСУ - САМОЗАПОШЉАВАЊЕ“ У ПЕРИОДУ 2025. - 2026. ГОДИНА  

 
Циљ програма/мере: Стручна и финансијска помоћ незапосленим лицима за отпочињање 
сопственог бизниса и радно ангажовање корисника субвенције.  
 
Садржај програма/мере: Средства за самозапошљавање се одобравају у виду субвенције ради 
оснивања предузетничке радње од стране незапосленог лица или удруживањем више незапослених 
или  привредног друштва  уколико оснивач заснива радни однос у њему. 
 
Циљна група којој је намењен/а:  Програм/мера намењен је незапосленим лицима без обзира на 
године живота, при чему се приоритет даје: младима до 30 година старости, женама, вишковима 
запослених, особама са инвалидитетом, Ромима и др. категоријама угрожених лица. С обзиром да 
локално тржиште намеће потребу фаворизовања одређених делатности, биће подржане све оне 
делатности које су дефицитарне на локалном тржишту. 

  
Трајање програма/мере: 12 месеци. 
 
Очекивани резултат: Покретање 20 бизниса.  
 
Носиоци активности реализације програма:  Град Панчево кроз учешће у креирању и објави 
јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији програма/мере на основу претходно 
прибављеног мишљења Света за запошљавање града Панчева и Одлуке НСЗ- филијала Панчево, 
НСЗ – Филијала Панчево (кроз  стручну и техничку подршку  у реализацији програма/мере и 
рангирању пријава и доношењу одлуке о реализацији програма) и броју закључених уговора. 

 
Извори финансирања: Буџет града Панчева – 2.500.000,00 динара 
 
Мониторинг и евалуација:  НСЗ- филијала Панчево и град Панчево 

 
Индикатори успешности:  Број самозапослених лица, број основаних предузетничких радњи. 
 
Извори података: Извештаји  АПР-а и Извештаји одабране агенције за праћење субвенционисаних 
лица и Извештаји НСЗ-а.  

 
 

5.ПРОГРАМ/МЕРА: ДОДЕЛА СУБВЕНЦИЈЕ ЗА ПОДСТИЦАЈ РАЗВОЈА  ЖЕНСКОГ 
ПРЕДУЗЕТНИШТВА  У ПЕРИОДУ 2025. - 2026. ГОДИНА 

Циљ програма/мере: Подршка женском предузетништву како би развиле свој бизнис и 
побољшљле услове рада.  
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Садржај програма/мере: Средства за Подршка женском предузетништву се одобравају у виду 
субвенције ради бржег развоја бизниса, опстанка на тржошт и побољшања услова рада. 
 
Циљна група којој је намењен/а:  Програм/мера намењен је женама предузетнцама без обзира 
на године живота, при чему се приоритет даје: младима до 30 година старости, женама, вишковима 
запослених, особама са инвалидитетом и које имају више од 2 (два) запослена лица које су 
основале предузетничку рању, микро или мало предузеће пре 2022. године.  
 
Трајање програма/мере: 12 месеци. 

 
Очекивани резултат: Покретање 7 бизниса.  
 
Носиоци активности реализације програма:  Град Панчево кроз учешће у креирању и објави 
јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији програма/мере на основу претходно 
прибављеног мишљења Света за запошљавање града Панчева и броју закључених уговора. 

 
Извори финансирања: Буџет града Панчева – 1.500.000,00 динара 

 
Мониторинг и евалуација:  Град  Панчево 
 
Индикатори успешности:  Број самозапослених лица, број основаних предузетничких радњи. 
 
Извори података: Извештаји  АПР-а и Извештаји Кориснице програма 

 

6.ПРОГРАМ/МЕРА „САЈАМ ЗАПОШЉАВАЊА“ У ПЕРИОДУ 2025. - 2026.ГОДИНА 
(ТЕХНИЧКА И СТРУЧНА ПОДРШКА НСЗ-А  ) 

Циљ програма/мере:  Повећање видљивости свих програма и мера које су планиране Акционим 
планом да незапослена лица, у складу са исказаним потребама послодаваца, пронађу своја нова 
радна места. 

Садржај програма/мере: Окупљање на  једном месту незапослених особа, послодаваца студената, 
представника удружења грађана,  Града Панчева и Националне службе за запошљавање како би 
незапослена лица, у складу са исказаним потребама послодаваца, пронашла  радна места.   
 
Циљна група којој је намењен/а: Незапослена лица, студенти и послодавци 
 
Трајање програма/мере: 1 дан у години 
 
Очекивани резултат: Запошљавање више стотина незапослених лица 
 
Носиоци активности реализације програма:  Град кроз креирање  јавног позива за грађане и 
послодавце  и објаве на сајту града, расписивање јавне набавке за набавку промотивног материјала 
за организовање Сајама запошљавања и НСЗ-а кроз креирање позива незапосленим лицима и 
послодавцима, набавку штандова и спровођења анкете.  
 
Извори финансирања: Буџет града Панчева - 250.000,00 динара. 
 
Мониторинг и евалуација: НСЗ- филијала Панчево и град Панчево 
 
Индикатори успешности: Број послодаваца- учесника  и број запослених лица лица. (ефекти се 
прате 6 месеци) 
Извори података: Извештаји НСЗ-а. 

 
7. ПРОГРАМ/МЕРА ЗА ПОДРШКУ ПОЧЕТНИЦИМА/ПОЧЕТНИЦАМА У БИЗНИСУ 

(ПРАВНО-ФИНАНСИЈСКО САВЕТОВАЊЕ У ПОСЛОВАЊУ) У ПЕРИОДУ 2025.  -  2026. 
ГОДИНЕ 
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Циљ програма/мере: Пружање услуге правно - финансијског саветовања корисницима Програма 
– субвенционисаним лицима. 
 
Садржај програма/мере:  Програм обухвата пружање услуга правно-финансијског саветовања 
Корисника програма, у трајању од најдуже 12 месеци,  односно реализацију следећих пројектних 
задатака:пружање информација о изменама релевантних закона, правилника и упутстава;  
информације и савети везани за пореске обавезе и пореске олакшице; упознавање са процедурама 
и условима пословања неког од облика обављања делатности и посебним условима које је 
неопходно испунити за обављање одређених врста делатности; информације о надлежностима 
одговарајућих инспекцијских служби; стручна помоћу у припреми бизнис планова, пројекцији 
економских и новчаних токова;анализи ризика финансирања; савети за превазилажење проблема 
текуће и дугорочне неликвидности; рачуноводствене и књиговодствене услуге; архивирање 
пословне документације; израда извештаја о утрошку средстава на име субвенције добијене од 
града Панчева. 
 
Циљна група којој је намењен/а: Субвенционисана лица кроз програм/меру самозапошљавање 
 
Трајање програма/мере: 12 месеци. 

 
Очекивани резултат: Правно финансијска помоћ у  20 покренутих бизниса.  
 
Носиоци активности реализације програма:  Град Панчево кроз учешће у креирању и објави 

јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији програма на основу претходно 

прибављеног мишљења Света за запошљавање града Панчева и броју закључених уговора и 

склапање споразума о сарадњи са Пружаоцем услуга- (одабраном агенцијом за књигводтво . 

Извори финансирања: Буџет града Панчева – 250.000,00 динара. 
 
Мониторинг и евалуација: Град Панчево и Извештаји  Пружаоца услуга- (одабране агенције за 
књигводтво тј. агенције за пружање финнсијско правне помоћи и извештаји послодаваца. 
 
Индикатори успешности:  20 покренутих бизниса обучених за самостални рад.  
 
Извори података: Извештаји Пружаоца услуга - одабране агенције за књигводтво  тј. агенције 
за пружање финнсијско правне помоћи и извештаји послодаваца. 

 
8. ПРОГРАМ /МЕРА„УНАПРЕЂЕЊЕ КОНКУРЕНТНОСТИ СРЕДЊИХ ШКОЛА ПУТЕМ 
ПОБОЉШАЊА УСЛОВА ЗА ИЗВОЂЕЊЕ ПРАКТИЧНЕ И ПРОЈЕКТНЕ НАСТАВЕ“ У 

ПЕРИОДУ 2025.  - 2026. ГОДИНЕ 
Циљ програма/мере: Унапређење услова за извођење практичне и пројектне наставе у циљу 
унапређења конкурентности средњих школа и усклађивања нивоа квалитета наставе: са потребама 
тржишта рада. 
 
Садржај програма/мере: Средства средње школе могу користити за набавку опреме, машина, 
алата и уређаја који су неопходни за извођење савремене – практичне и пројектне наставе, а којима 
би се постигла одређена заокружена „техничко-технолошка“  
и „пројектна“ целина, набавку опреме за савремено извођење наставе као и набавку софтвера који 
је неопходан за коришћење тражене опреме, машина, алата и уређаја, уређење и адаптација 
простора за инсталацију набављене опреме. 
 
Циљна група којој је намењен/а: Средње школе са територије града Панчева. 
 
Трајање програма/мере:  До краја календарске године.  
 
Очекивани резултат: Подизање квалитета наставе, од посебног је значаја у средњим стручним 
школама,  које образују  ученике за дефицитарна занимања у  1-2 средње школе. 
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Носиоци активности реализације програма:  Град Панчево кроз учешће у креирању и објави 
јавног позива и доношењу одлуке/закључка о реализацији програма на основу претходно 
прибављеног мишљења Света за запошљавање града Панчева и броју закључених уговора. 

 
Извори финансирања: Буџет града Панчева – 500.000,00 динара. 
 
Мониторинг и евалуација: Град Панчево и школе.  
 
Индикатори успешности: Број школа које су добила средства. 
 
Извори података: Извештаји школа.  
 

9.ХЕЛП „ПОМОЋ ПРИ ЗАПОШЉАВАЊУ И САМОЗАПОШЉАВАЊУ УГРОЖЕНИХ 
ГРУПА“ У 2025. ГОДИНИ 

 
Циљ програма/мере: смањење сиромаштва, социјална инклузија,м инклузивни и одрживи развој, 
пуна и продуктивна запосленост и економско оснаживање нарочито у оквиру угрожених група 
обезбеђивање побољшаног приступа тржишту рада  и запошљавању. 
 
Садржај програма/мере:  У оквиру Пројекта биће подржано 34 бизниса на територији Града 
Панчева у њиховим намерама да започну или развију пословне делатности. 

 
Циљна група којој је намењен/а:  Програм/мера намењен је незапосленим лицима без обзира на 
године живота, при чему се приоритет даје: младима до 30 година старости, женама, вишковима 
запослених, особама са инвалидитетом, Ромима и др. категоријама угрожених лица. С обзиром да 
локално тржиште намеће потребу фаворизовања одређених делатности, биће подржане све оне 
делатности које су дефицитарне на локалном тржишту. 

   
Трајање програма/мере: 24 месеца. 
 
Очекивани резултат: Покретање 34  бизниса.  

 
Носиоци активности реализације програма:  Град Панчево кроз учешће у финансирању пројекта 
(10%) од укупне вредности Пројекта. Хелп ће за спровођење овог Пројекта издвојити 22.320,00 евра 
за спровођење овог Пројекта.  
Пројекат  се неће спроводити током 2026. годне.  

 
Локални акциони план запошљавањa града Панчева за период 2025. - 2026. године објавиће 
се у „Службеном листу града Панчева“. 
 
 
 
 

   РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ПАНЧЕВО 
ГРАДСКО ВЕЋЕ                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА ПАНЧЕВА   
БРОЈ:001580560 2025 08725 003 000 060 107                       ПРЕДСЕДНИК  ГРАДСКОГ ВЕЋА 
Панчево, 28.03.2025. године                                                             Александар Стевановић 
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На основу чланова 46. и 66. Закона о 
локалној самоуправи ("Службени гласник РС", 
број 129/07, 83/14-др закон,101/16- др.закон, 
47/18 и 111/2021-др. закон), члана 7. став 2. 
Одлуке о такси превозу путника на територији 
града Панчева ("Службени лист града 
Панчева“ број 16/19) и чланова 59. и 98. став 
3. Статута града Панчева ("Службени лист 
града Панчева", број 25/15-пречишћен 
текст,12/16, 8/19, 16/19 и 2/21), Градско веће 
града Панчева, на седници одржаној  
28.03.2025. године, донело је 

 
ПРАВИЛНИК О ИЗМЕНИ ПРАВИЛНИКА О 

ИСПИТИВАЊУ ПОГОДНОСТИ ТАКСИ 
ВОЗИЛА ЗА ОБАВЉАЊЕ ТАКСИ ПРЕВОЗА 

 
Члан 1. 

У Правилнику о испитивању 
погодности такси возила за обављање такси 
превоза („Службени лист града Панчева“ број 
43/20) члан 3. мења се и гласи: 
 

„Члан 3. 
Испитивање погодности возила врши 

Комисија за испитивање погодности такси 
возила за обављање такси превоза (у даљем 
тексту: Комисија) на основу упута, издатог од 
стране Секретаријата за урбанизам, 
грађевинске, стамбено-комуналне послове и 
саобраћај (у даљем тексту: Секретаријат). 
Градско веће града Панчева, на предлог 
Секретаријата, образује Комисију која има 
председника, два члана и њихове заменике на 
период од две године. 
Комисија приликом испитивања погодности 
возила утврђује испуњеност услова 
прописаних Одлуком и овим правилником. 
Стручне, организационе и админстративно-
техничке послове за потребе Комисије 
обавља Секретаријат.“ 
 

Члан 2. 
Правилник о измени Правилника ступа 

на снагу наредног дана од дана објављивања 
у „Службеном листу града Панчева“. 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА                                   
ГРАД ПАНЧЕВО                                                                     
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ГРАДОНАЧЕЛНИК 
ПРЕДСЕДНИК  ГРАДСКОГ ВЕЋА 

Александар Стевановић 
 

ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О АКТИВНОСТИМА 

ЛОКАЛНОГ ОМБУДСМАНА 

УВОД 

Основна обавеза Локалног омбудсмана града 

Панчева према Скупштини града је да до 15. 

марта текуће године поднесе извештај за 

претходну годину о својим активностима, 

стању људских права и о правној сигурности 

на територији града Панчева у оквиру својих 

овлашћења. Годишњи извештај Локалног 

омбудсмана треба да садржи број и структуру 

притужби, општу оцену рада органа управе са 

становишта примене прописа, уочене 

пропусте и препоруке за њихово отклањање, 

похвале појединим органима управе и 

старешинама који руководе органима управе, 

као и критике. Наведени извештај може 

садржати иницијативу за измену или 

доношење појединих прописа из надлежности 

града Панчева ради отклањања недостатака 

и ефикаснијег рада органа управе. Извештај 

се објављује у ,,Службеном листу града 

Панчева''. О редовном извештају Локални 

омбудсман града Панчева може грађанке и 

грађане да обавештава и путем медија. 

Извештај о активностима, стању људских 

права и о правној сигурности на територији 

града Панчева Локалног омбудсмана је 14. по 

реду од почетка рада ове институције за 

заштиту и унапређење људских и мањинских 

права.  

Локални омбудсман града Панчева има 

обавезу вишеструког деловања и поступања 

снагом ауторитета. Основа оваквог деловања 

мора бити, пре свега, поверење како грађана 

и грађанки, као и органа града Панчева у ову 

институцију.  Када контролише рад органа, 

јавних предузећа, јавно комуналних 

предузећа, служби и установа чији је град 

Панчево оснивач, Локални омбудсман 

поступа по притужбама грађанки и грађана, 

или по сопственој иницијативи испитујући рад 

наведених органа и њихову усклађеност кроз 

примену општих аката донетих од стране 

Скупштине града Панчева. Унапређење права 

грађанки и грађана постиже се подношењем 

иницијатива Локалног омбудсмана органима 

чији је град Панчево оснивач, те Скупштини 
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града Панчева за измену, допуну или 

доношење нових одлука, али и захтевањем 

информација од републичких и покрајинских 

органа. 

Истовремено и не мање битно је дужност 

Градског већа да прибави мишљење  

Локалног омбудсмана о нацртима прописа 

или општих аката које доноси  Скупштина 

града, а којима се уређују питања од значаја 

за заштиту и унапређење права грађанки и 

грађана. Све наведено произилази из 

примене Одлуке о локалном омбудсману 

града Панчева (''Службени лист града 

Панчева'' бр. 16/19). 

Сем тога, Локални омбудсман града Панчева 

сагласно истој Одлуци и члану 15 има 

овлашћења да посредује у мирном решавању 

спорова у вези са кршењем људских права на 

територији града Панчева; да остварује 

непосредну сарадњу са Заштитником грађана 

Републике Србије; Покрајинским заштитником 

грађана-омбудсманом; републичким и 

покрајинским органима; да прати примену 

међународних  стандарда о људским правима 

на територији града Панчева; да поступа 

унапређујући људска права; да организује и 

учествује у организацији саветовања о 

остваривању и поштовању људских права и 

забрани дискриминације; иницира и подстиче 

образовање о људским правима у свим 

областима живота.  

ПРАВНИ ОКВИР ЗА ПОСТУПАЊЕ 

ЛОКАЛНОГ ОМБУДСМАНА 

Овлашћења и надлежности Локалног 

омбудсмана града Панчева у 2024. години 

реализоване су у складу са Уставом 

Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 

98/2006 и 115/2021), Европском Конвенцијом 

за заштиту људских права и основних 

слобода ратификоване Законом о 

ратификацији европске Конвенције за 

заштиту људских права и основних слобода, 

измењене у складу са Протоколом број 11, 

Протокола уз Конвенцију за заштиту људских 

права и основних слобода, Протокола број 4 

уз Конвенцију за заштиту  људских права и 

основних слобода којим се обезбеђују извесна 

права и слободе који нису укључени у 

Конвенцију и први Протокол уз њу, Протокола 

број 6 уз Конвенцију за заштиту људских 

права и основних слобода о укидању смртне 

казне, Протокола бр. 7 уз Конвенцију за 

заштиту људских права и основних слобода, 

Протокола бр. 12 уз Конвенцију за заштиту 

људских права и основних слобода и 

Протокола бр. 13 уз Конвенцију за заштиту 

људских права и основних слобода о укидању 

смртне казне у свим околностима („Службени 

лист СЦГ-Међународни уговори“ бр. 9/2003, 

5/2005, 7/2005- исправка и „Службени гласник 

РС – Међународни уговори“ бр. 12/2010, 

10/2015), чланом 97. Закона о локалној 

самоуправи („Сл. гласник РС“ бр, 129/07, 

83/14 и 47/18) и Одлуком о Локалном 

омбудсману града Панчева („Сл. Лист града 

Панчева“ бр. 16/19). 

Напомена: сви појмови у извештају 

употребљени у граматичком мушком роду 

подразумевају мушки и женски природни род. 

ЗАПАЖАЊА О СТАЊУ ПРАВА ГРАЂАНА 

ПОСТУПАЊЕ ПО ОБРАЋАЊИМА 

ГРАЂАНА 

Током 2024. године грађани су се обраћали 

Локалном омбудсману због проблема које су 

имали са различитим институцијама града 

Панчева, републичким и покрајинским 

органима, као и установама. 

 Сви грађани који су се за помоћ обратили 

Локалном омбудсману добили су прецизне и 

потпуне информације о начину на који могу да 

отклоне повреду свог права, уколико то нису 

претходно покушали, у органу пред којим би 

требало да такав поступак покрену и прописе 

који се у сваком појединачном случају имају 

применити. Локалном омбудсману града 

Панчева обратило се у овом извештајном 

периоду 656 грађана од којих је 311 грађанки, 

а 345 грађана. 

Издвајамо број карактеристичних обраћања 

према органима и институцијама против којих 

Локални омбудсман није имала овлашћења 

да поступа по својој надлежности. У таквим 

ситуацијама дата им је на већ описан начин 

правна информација, или су сачињаване 

притужбе упућиване Заштитнику грађана 

Републике Србије.  

Проблеми са којима су се грађани града 

Панчева и грађана са територија других 

локалних самоуправа суочавали, а Локалном 
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омбудсману обраћали, односили су се на 

приватно приватне односе који су изискивали 

судску надлежност у двадесетдва случаја, или 

су се односили на проблеме из већ покренутих 

судских поступака у једанаест случајева, где 

су упућивани на бесплатну правну помоћ 

организовану у граду Панчеву на начин да су 

пружаоци исте помоћи из редова адвоката 

који грађане примају и дежурају у 

просторијама огранка Адвокатске коморе 

Војводине и два овлашћена лица 

дипломирана правника запослене у Градској 

управи града Панчева. За различита питања 

заштите људских права и поступања самих 

грађана у предвидивим ситуацијама 

решавања личних статуса и правног положаја 

кроз примену прописа грађани су упућивани 

на бесплатну правну помоћ у тридесеттри 

случаја. 

Грађани су се током 2024. године жалили на 

неприступачност, високо одређене трошкове, 

одсуство комуникације и обавештености у 

поступању јавних извршитеља због чега су 

упућивани на обраћање Министарству правде 

Републике Србије, односно Комори јавних 

извршитеља. 

Због умањења пензија, одсуства добијања 

потпуног и јасног одговора о правима и 

статусу пензионера, као и лица која 

покушавају да остваре право на туђу негу и 

помоћ, грађани су се Локалном омбудсману 

обраћали у шеснаест случајева жалећи се на 

рад РФ ПИО Филијале Панчево.  

Остваривање права на рад и поводом рада  

истицано је у четрнаест случајева када је 

послодавац била приватна фирма, те су 

грађани упућивани на Канцеларију инспекције 

рада у Панчеву, Инспектората за рад, 

Министарства за рад, запошљавање, борачка 

и социјална питања Републике Србије. 

Проблеми очитавања бројила, плаћање 

високих рачуна, или уклањање бројила 

оптерећивали су грађане у петнаест случајева 

у којима су сматрали као извор својих 

проблема ЈП ''Електродистрибуција Србије'' 

огранка у Панчеву. 

У својству потрошача различитих услуга 

оператера медијских садржаја, или техничке 

робе грађани су се обраћали својим 

проблемима у петнаест случајева када су 

упућивани на подношење рекламација, а 

потом и на удружења за заштиту потрошача. 

Проблеми ћутања администрације кроз 

непоштовање рокова доношења одлука и 

вишегодишњег трајања поступака по жалбама 

оптерећивали су грађане у односима са РГЗ 

Служба за катастар непокретности Панчево, 

те Дирекције РГЗ као другостепеног органа у 

тринаест случајева,  ПУ Панчево у девет 

случајева где су се проблеми односили на 

пасивизирање пребивалишта, а постојао је и 

случај  да грађанка није могла да оствари 

право на обезбеђивање личне исправе у виду 

личне карте, јер је од стране Центра за 

социјални рад „Солидарност“ Панчево 

обавештена, како је навела, да увидом у 

матичну евиденцију произилази да је 

преминула као беба. Радом републичке 

пореске администрације жалили су се грађани 

у девет случајева у погледу постојања основа, 

али и висине обавезе плаћања капиталне 

добити и пореза на пренос апсолутних права 

на некретнинама, а у односу на локалну 

пореску администрацију пропусти 

достављања решења грађанима на почетку 

календарске године, као и нејасноће око 

претходног дуга; радом ЈВП ''Воде Војводине'' 

Нови Сад поступањем обрачунавањем 

висине дуга за одводњавање, не 

констатовању временског периода настанка 

претходног дуга грађани су се жалили у осам 

случајева. У погледу права на здравствену 

заштиту, правовремену и конкретну услугу и 

јасно, те адекватно поступање грађани су се 

обраћали Локалном омбудсману жалећи се на 

рад здравствене комисије РФЗО Филијала 

Панчево у четири случаја, у истом броју 

случаја на Општу болницу Панчево и у два 

случаја на рад саветнице за заштиту права 

пацијената Градске управе града Панчева. 

У одређеним ситуацијама и хитности 

поступања Локални омбудсман је употребио 

овлашћење посредовања поменутог члана 15 

Одлуке када су у девет случајева отклоњени 

недостаци проузроковани од стране ЈКП-а 

''Грејање'', или у шест обраћања ка ЈКП-у  

''Водовод и канализација'' Панчево код којих је 

посредовано кратким путем, примера ради да 

убудуће грађанин добија рачуне путем поште, 

обзиром да се грађанин жалио на 

неадекватне, односно нејасне рачуне које је 

он захтевао путем мејла, очитавање 
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водомера и сл. Због ћутања администрације 

од стране ЈКП-а ''Вод-ком'' Јабука у три 

случаја, као и на ЈКП ''Зеленило'' Панчево у 

три случаја. 

Потребно је напоменути да се у одређеним 

усменим обраћањима Локалном омбудсману 

грађанин упозна са својим правима и 

могућностима да их сам оствари, а да притом 

нема потребе да поднесе притужбу, или да не 

жели да поднесе притужбу због мишљења да 

се не би замерио органу локалне самоуправе. 

Један грађанин се жалио Локалном 

омбудсману усмено на поступање ЈП-а 

''Градска стамбена агенција'' Панчево; у два 

случаја због не предузимања мера од стране 

Комуналне милиције града Панчева; због 

ћутања администрације у девет случајева 

Секретаријата за урбанизам, грађевинске, 

стамбено-комуналне послове и саобраћај 

Градске управе Града Панчева; у четири 

случаја на Секретатијат за заштиту животне 

средине Градске управе Града Панчева; три 

случаја због пропуста у раду ЈКП-а ''Хигијена'' 

због већег броја напуштених паса на улицама 

од којих су, по казивању грађана, неки 

агресивни; у четрнаест обраћања због 

пропуста у раду, односно упућивања 

подношења пријаве Одељењу комуналне 

инспекције, Секретаријата за инспекцијске 

послове Градске управе града Панчева. 

Грађани су се обраћали и у вези проблема 

који су проузроковани радом Општине 

Алибунар у једном случају због вишемесечног 

пропуста достављања  информације о 

локацијским условима, односно у још једном 

случају на Општину Ковачица због пропуста 

да донесе решење о припадајућој накнади 

породиљи за прво дете, један проблем се 

односио на  одсуство предузимања мера и 

поступака од стране служби Општине Опово 

ради орезивања грана дрвета у чијој крошњи 

се налазе електроводови високог напона, где 

је Локални омбудсман усмено посредовао. 

Удружење пензионера у једном случају због, у 

најмању руку, некоректног односа према 

грађанки пензионерског статуса 

искључивањем из одређених секција, 

Пантранспорт ДОО Панчево у два случаја, у 

оба због прекида у превозу путника у једном 

временском интервалу међумесног 

саобраћаја ка и од Београда; Центар за 

социјални рад Опово у једном случају због 

немогућности да оствари право на народну 

кухињу.  

Мајка осуђеног лица жалила се на, како је 

сматрала, неадекватно лечење у Казнено 

поправном заводу Пожаревац, те је Локални 

омбудсман посредовао у том случају 

обраћајући се Заштитнику грађана Републике 

Србије који  је према овлашћењима носилац 

поступања Националног механизма за 

превенцију тортуре.  

Напомињемо да су претежним делом 

обухваћени подаци о најучесталијим, односно 

најкарактеристичнијим обраћањима грађана. 

Локални омбудсман града Панчева запажа да 

са једне стране постоји поверење грађана 

према овој институцији у ситуацијама када 

знају за надлежности и овлашћења исте, а са 

друге стране има и грађана који нису упознати 

са ограничењима овакве надлежности, као ни 

са условима потребним за подношење 

притужбе. 

У случајевима давања правних информација 

и проблема који су се односили на судске 

поступке, односно права грађана на 

подношење правног лека против 

првостепених одлука органа управе 

различитих нивоа власти, Локални омбудсман 

остварује већ дуги низ година изузетно добру 

сарадњу са пружаоцима бесплатне правне 

помоћи у Граду Панчеву. 

ПОСТУПАЊЕ ПО ПРИТУЖБАМА 

А) ОПШТИ ОКВИР ПОСТУПАЊА 

Локални омбудсман града Панчева покреће и 

води поступак по притужби или по сопственој 

иницијативи. Услови за подношење притужбе 

су: да садржи потребне податке о подносиоцу 

притужбе, кратак опис проблема и податак, 

односно доказ да се грађанин претходно 

обраћао непосредно органу локалне 

самоуправе. Рок за подношење притужбе је 

годину дана од дана достављања коначног 

управног акта, односно од преузимања 

последње радње на коју се притужба односи. 

Притужба се може поднети и пре наступања 

коначности акта, ако би за притужиоца 

наступила ненадокнадива штета, ако је 

радњама органа управе на чији се рад жали 

притужилац повређено начело добре управе, 

ако из чињеница и околности случаја 
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произилази некоректан однос органа управе, 

неблаговременост рада, или друга кршења 

правила етичког понашања запослених у 

органу управе (чл. 20 Одлуке). Поступак по 

притужби је строго поверљив и потпуно 

бесплатан за грађанке и грађане. 

Када Локални омбудсман одлучи да покрене 

поступак по притужби, обавештава о томе 

подносиоца притужбе и орган управе на чије 

се поступање притужба односи. Локални 

омбудсман града Панчева је у обавези да у 

сваком предмету за који је одлучио да покрене 

поступак, затражи одговор органа управе на 

чије се поступање притужба односи 

достављајући обавештење и притужбу у 

конкретном случају, а орган управе је дужан у 

року од 15 дана да Локалном омбудсману 

достави одговор на наводе притужбе и наводе 

из обавештења (чл. 24 Одлуке). 

У оваквом поступку локални омбудсман у 

сваком појединачном случају утврђује 

основаност или неоснованост притужбе 

руководећи се принципима законитости, 

непристрасности, самосталности, 

независности, једнакости и правичности (чл. 3 

Одлуке). Следствено томе, у конкретним 

предметима локални омбудсман је утврђивао  

постојање повреде права коју је орган управе 

на чији се рад грађанин жалио отклањао већ 

током поступка по притужби у смислу чл. 30 

став 2 алинеја 3 Одлуке.  У малом броју 

предмета упућена је препорука сагласно чл. 

31 Одлуке. Свакако треба имати у виду 

чињеницу да се током поступка у незнатном 

броју притужби утврдило да су неосноване.  

Б) ПОСТУПАЊЕ ПО КОНКРЕТНИМ 

ПРИТУЖБАМА 

У календарској 2024. години формирано је 

107 предмета, са напоменом да су неке 

притужбе биле поднете од стране више 

притужилаца који су се искључиво 

определили на подношење једне „колективне“ 

притужбе. У једном предмету притужбу је 

потписало и поднело двадесет притужилаца, 

док је покретање поступка пред Локалним 

омбудсманом притужбу у три предмета 

поднело по два грађанина.  Од укупно 

формираних предмета четрдесет предмета 

односило се на рад Градске управе града 

Панчева, на рад јавних комуналних предузећа 

тринаест предмета и на рад установа 

двадесетпет. Поступање у преосталих 

двадесет девет предмета резултирало је  

давањем мишљења и правних информација о 

предузимању мера ради заштите права 

грађанима због преурањености притужбе, 

немогућности спровођења комплетног 

поступка због анонимности притужиоца уз 

потребу да уреди притужбу, или пак 

ненадлежности било ког нивоа институција 

заштите људских права, као и претходно 

указаном поступку упућивања Заштитнику 

грађана РС.  

ПРИТУЖБЕ НА РАД СЕКРЕТАРИЈАТА 

ГРАДСКЕ УПРАВЕ ГРАДА ПАНЧЕВА 

У односу на укупан број формираних 

предмета на пропусте у раду надлежних 

секретаријата Градске управе града Панчева 

грађани су подносили притужбе због 

различитих проблема, при чему се највећи 

број притужби односио на пропусте у 

поступању одељења различитих инспекција 

чији се рад обавља у оквиру Секретаријата за 

инспекцијске послове.  

У оквиру наведеног Секретаријата највише је 

било притужби на рад Одељења комуналне 

инспекције (тринаест покренутих поступака), 

на рад Одељења грађевинске инспекције 

(десет поступака),  док је на рад Одељења за 

друге инспекцијске послове – заштите 

животне средине (четири), саобраћајне 

инспекције (три). За поступке инициране 

притужбама на рад Комуналне милиције 

формирано је четири предмета. Поступци по 

притужбама грађана спроведени су у односу 

на рад Секретаријата за урбанизам, 

грађевинске, стамбено-комуналне послове и 

саобраћај Градске управе града Панчева, а 

формирано шест предмета.   

Притужбе на поступања Секретаријата за 

инспекцијске послове Градске управе 

града Панчева 

Сектератријат за инспекцијске послове 

Градске управе града Панчева има 

овлашћења да спроводи инспекцијски надзор 

над поступањем или непоступањем правних и 

физичких лица у складу са републичким и 

градским прописима. Грађани се 
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Секретаријату за инспекцијске послове могу 

обратити писаном пријавом, путем мејла, смс 

поруком на Систем „48“, а пријаву могу 

издиктирати на записник одласком у 

просторије Секретаријата.  

Проблеми који су оптерећивали грађане у 

2024. години односили су се на пропусте у 

поступању вршења инспекцијског надзора 

одлагања комуналног отпада, рад управника 

и професионалних управника стамбених 

зграда, паркирање на јавној површини уз 

ометање грађана који ту станују, држање 

паса, односно пуштања без надзора на јавну 

површину, девастирање водоводне шахте на 

јавној површини, пропуста инспекцијског 

надзора над радом РЈ ''Зоохигијена'' ЈКП 

''Хигијена ''због проблема агресивних 

напуштених паса на одређеној адреси.  

Један од поступака по притужби на основу 

које је формиран предмет 09.02.2024.године 

због инспекцијског надзора над спровођењем 

Одлуке о општим правилима кућног реда у 

стамбено и стамбено-пословним зградама 

града Панчева окончан је 14.11.2024. године 

због доследности Локалног омбудсмана да се 

инспекцијски надзор спроведе квалитетно и 

правилно иако је са становишта Локалног 

омбудсмана такав инспекцијски надзор трајао 

неоправдано дуго. Такође је уочено да, 

ограничавајући се на поступке пред Локалним 

омбудсманом, инспекцијски органи 

предузимају активно поступање када грађани 

који претходно поднесу пријаву поднесу 

притужбу. 

Локални омбудсман града Панчева запажа да 

је већим делом поступак по притужбама 

грађана текао неуобичајено споро, а 

наведено аргументује чињеницом да је скоро 

за сваки предмет упућивана ургенција због 

непоштовања рока од 15 дана прописаног 

Одлуком о локалном омбудсману града 

Панчева за одговор, док је у појединим 

предметима након изостанка одговора и по 

ургенцији морала бити упућена препорука 

због непоштовања рокова, по којима је 

поступљено. 

У притужбама поднетим на пропусте у раду 

Одељења грађевинске инспекције указивано 

је на ћутање администрације и пропустима 

обавештавања подносилаца пријава о 

спроведеном инспекцијском надзору. Током 

поступка по притужбама недостаци на 

описани начин су отклоњени уз спровођење 

инспекцијског надзора. Проблеми грађана 

због којих су и подносили пријаве Одељењу 

грађевинске инспекције односили су се на 

извођење грађевинских радова једне 

приватне куће у поступку озакоњења где је 

грађевинска инспекција обавестила 

подносиоца пријаве да нема овлашћења за 

поступање; пада дела плафона у објекту за 

који се не зна намена а који је пружио 

уточиште породицама некада запослених у 

ДП ''Тргопродукт'' Панчево у коме је 

одговорено подносиоцу пријаве да је објекат 

изграђен без одобрења за изградњу. Реч је о 

објекту који се налази у улици Стевана 

Шупљикца 96 познатијем као ''Пилотска 

школа''. Такође се један од  притужилаца 

обратио Локалном омбудсману притужбом 

због претходно поднете пријаве објекта 

сматрајући га небезбедним где је грађевински 

инспектор утврдио да је исти у 

конструктивном смислу у добром стању и да 

не представља опасност за безбедност и 

здравље људи као и за суседне објекте. 

Постојало је у оквиру Секретаријата за 

инспекцијске послове и одељење за друге 

инспекцијске послове које је под тим називом 

престало да постоји током 2024. године, али 

инспектори из наведеног одељења поступају 

у оквиру предметног секретаријата. Због 

проблема буке изазване радом машина и 

апарата продавнице ''Макси'' компаније  

Delhaize  у Панчеву улица Моравска број 1 и 

проблема буке услед рада нерегистроване 

ауто механичарске радње у Панчеву у 

Јадранској улици грађани су подносили 

пријаве инспектору за заштиту животне 

средине, а потом притужбе на рад инспектора 

за заштиту животне средине у 2 предмета. У 

односу на буку коју је производила 

продавница ''Макси'' Секретаријат за 

инспекцијске послове је утврдио да је 

неопходно обновити управни поступак који је 

претходно вођен, а није окончан. Наведен је 

лош пример праксе из кога се види пропуст 

инспекције за заштиту животне средине да у 

потпуности изврши инспекцијски надзор, јер у 
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конкретном случају је један инспекцијски 

надзор вођен, а није окончан да би потом због 

времена трајања био покренут други.  

У два предмета 21 грађанин поднео је 

притужбу на рад инспекције за заштиту 

животне средине и пропуста поступања по 

пријавама проблема да се у Панчеву у улици 

Светозара Милетића налази велики број 

глодара који излазе из објекта у којем је 

смештено 40 паса. Локални омбудсман је због 

те чињенице и након што је службеним путем 

добијен Извештај о изведеној пролећној 

систематској дератизацији на територији 

града Панчева за 2024. годину, током 

поступка по притужбама укључила 

Републичку ветеринарску инспекцију 

Јужнобанатског управног округа Панчево, као 

и одељење Сектора за санитарни надзор 

Покрајинског секретаријата за здравство да 

достави информације о подношењу пријава и 

предузимању мера из својих надлежности по 

пријавама. Када се Локални омбудсман града 

Панчева ради достављања информације 

обратила Републичкој ветеринарској 

инспекцији Јужнобанатског управног округа 

Панчево исти инспекцијски орган је поступао 

спровођењем инспекцијског поступка, а због 

те чињенице и околности инспектор за 

заштиту животне средине је обуставио 

поступак, овог пута из оправданих разлога 

због преклапања инспекцијских надзора.  

Анализирајући поступања саобраћајних 

инспектора у 2 предмета притужбе нису биле 

основане. У оба предмета поступци 

инспекцијског надзора били су окончани пре 

подношења притужби. У предмету притужбе 

на проблем константних вибрација стамбене 

зграде у улици Милоша Обреновића насталих  

оштећењима у виду улегнућа магистралног 

пута – улице Стевене Шупљикца који треба да 

одржава ЈП „Путеви Србије“ иако притужба 

није поднета на рад саобраћајних инспектора 

исти су поступајући по службеној дужности 

отклонили проблеме са којима су се 

суочавали грађани налагањем извршења 

радова на коловозу у описаном делу. 

Притужбе грађана на рад Секретаријата за 

урбанизам, грађевинске, стамбено-

комуналне послове и саобраћај 

Грађани су Локалном омбудсману подносили 

притужбе на рад Одељења за озакоњење 

овог Секретаријата, због ћутања 

администрације, или пропуста одлучивања о 

захтевима за озакоњење њихових стамбених 

објеката. У току поступка по притужбама 

отклањани су недостаци на које су 

притужиоци указивали. У једном од предмета 

грађанин је путем пуномоћника адвоката 

Локалном омбудсману града Панчева поднео 

молбу за покретање поступка ради издавања 

препоруке у вези са већ донетим решењем о 

озакоњењу са предлогом препоруке 

поступајућем органу Градске управе града 

Панчева ради доношења решења о измени 

правоснажног решења о озакоњењу.  

Обзиром да овлашћења Локалног 

омбудсмана града Панчева не садрже 

могућност препоруке органу Града Панчева 

да правоснажно решење измени, предмет је 

упућен на поступање Заштитнику грађана 

Републике Србије. Пракса је показала да су 

постојале и постоје недоумице у погледу 

различитости, али и посебности овлашћења 

која су садржана у пословима Локалног 

омбудсмана града Панчева, или било ког 

другог Локалног омбудсмана и Заштитника 

грађана Републике Србије. Јединствено и са 

разлогом, овлашћење Заштитника грађана 

Републике Србије произилази из члана 185 

Закона о општем управном поступку 

(''Службени Гласник РС '' бр.18/2016,95/2018-

аутентична тумачења и 2/2023-Одлука УС). 

Овом одредбом прописано је да на препоруку 

Заштитника грађана орган може, ради 

усклађивања са законом, новим решењем да 

поништи, укине или измени правоснажно 

решење ако странка о чијим је правима или 

обавезама одлучено, као и противна странка 

на то пристану и ако се тиме не вређа интерес 

трећег лица, те ако орган не сматра да треба 

да поступи по препоруци Заштитника грађана, 

њега одмах о томе обавештава, као и да 

поништавање, укидање или мењање решења 

на препоруку Заштитника грађана није 

ограничено роком. Такво овлашћење нема 

локални омбудсман. 

Предмет контроле Локалног омбудсмана 

града Панчева била је примена Одлуке о 

уређењу саобраћаја на територији града 
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Панчева („Службени лист града Панчева“ бр. 

8/19,34/19, 67/20 и 15/23) од стране Одељења 

за саобраћај Секретаријата за урбанизам, 

грађевинске, стамбено-комуналне послове и 

саобраћај на основу притужби.  

Незадовољан негативним одговором 

Одељења за саобраћај поводом молбе ради 

постављања стубића испред прозора свог 

стана стамбене зграде у којој живи, а који би 

спречавали противправно паркирање трећих 

лица,  један грађанин је поднео притужбу 

Локалном омбудсману града Панчева. У 

спроведеном поступку утврђено је да је 

Одељење за саобраћај поступао у складу са 

Одлуком о уређењу саобраћаја на територији 

града Панчева, обзиром да се није радило о 

површни јавне намене, као и у другом 

поступку постављања саобраћајне 

сигнализације забране проласка улицом 

Петра Кочића у насељеном месту Банатско 

Ново Село возила масе преко 3,5 т. Наведена 

улица граничи се са атарским путем приступа 

пољопривредним земљиштем, а разлог 

постављања овакве саобраћајне 

сигнализације је одсуство безбедности 

саобраћаја због недовољне ширине улице. 

Саобраћајни знак забране постављен је 

крајем 2023. године, а да су претходно 

мештани који се баве пољопривредом 

несметано пролазили пољопривредним 

машинама кроз исту улицу. 

Комунална милиција 

Комунална милиција је током 2024. године 

поступала, мишљењем Локалног омбудсмана 

града Панчева, на високом нивоу. Ово 

мишљење произилази из потпуне, прецизне и 

ефикасне како комуникације са Локалним 

омбудсманом града Панчева, тако и 

чињенице да од 4 формирана предмета 

учешће самог Локалног омбудсмана у 

поступању било нужно и потребно у једном 

предмету. У преостала 3 притужбе нису биле 

основане, јер је и пре подношења притужби 

било поступљено. Потребно је повећати број 

комуналних милиционера уз именовање 

начелника комуналне милиције. 

ПРИТУЖБЕ НА РАД ЈАВНО-КОМУНАЛНИХ 

ПРЕДУЗЕЋА 

ЈКП ''Грејање'' Панчево 

У 2024. години приметан је знатно мањи број 

поступака. У тако мањем броју поступака 

највише предмета по притужбама формирано 

је због пропуста у раду ЈКП ''Грејање'' (9)  који 

су се односили на недостатак дистрибуције 

топлотне енергије једне стамбене зграде у 

Панчеву, заправо једне вертикале те 

стамбене зграде у којим поступцима је већ 

током спровођења отклоњен проблем; 

проблем отписа застарелог дуга кроз рачуне 

и поскупљење услуга три пута од прошле 

године где Локални омбудсман није имао 

овлашћења, обзиром да је то поскупљење 

било у складу са одлукама Надзорног одбора 

овог јавног комуналног предузећа које је 

имало сагласност Скупштине града Панчева. 

Притужбе на рад ЈКП ''Хигијена'' Панчево 

Проблеми због којих су се притужбама 

грађани обраћали Локалном омбудсману 

жалећи се на рад овог јавно комуналног 

предузећа односили су се на отписивање 

застарелог дуга и ангажованијем вршењу 

делатности РЈ ''Зоохигијена'' у обавештавању 

подносилаца пријаве, о излажењу на терен, те 

поступању са напуштеним псима. Предмети 

су окончавани отклањањем недостатака због 

којих су притужиоци подносили притужбе 

Локалном омбудсману града Панчева.  

 

Притужбе на рад ЈКП ''Зеленило'' Панчево 

 

Проблеми грађана који су подносили 

притужбе на пропусте у раду ЈКП 

''Зеленило'''односили су се на питање 

застарелости дуга према обавезама закупца 

гробног места и примени Одлуке о 

сахрањивању и гробљима кроз одсуство 

писаног одговора овог јавно комуналног 

предузећа, што је отклоњено током поступка 

по притужби. У другом предмету притужба на 

рад ЈКП''Зеленило'' се односила на вршење 

делатности сече стабла у Долову из разлога 

безбедности људи и добара због пролажења 

електроводова високог напона кроз крошњу 

дрвета. 

 Иако ЈКП ''Зеленило'' у конкретној ситуацији 

није било надлежно, те притужба у односу на 

ово јавно комунално предузеће није била 

основана,  Локални омбудсман града Панчева 

се у поступку обратила дописима захтевајући 
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информацију ЈКП ''Долови'' Долово и 

Секретара Секретаријата за инспекцијске 

послове Градске управе града Панчева. 

Разлог упућивања захтева за достављање 

информације је обраћање Месне заједнице 

''Мита Вукосављев'' Долово ургенцијом 

приложеног уз притужбу у којој се наводи да је 

издато решење комуналног инспектора, што 

није био случај. На основу захтева Локалног 

омбудсмана ради достављања информација 

и датих околности комунални инспектор је 

донео решење којим је наложено ЈКП 

„Долови“ Долово да изврши уклањање стабла 

са јавне површине из безбедносних разлога.  

 

У 2024. години грађани се нису жалили 

подношењем притужби на пропусте у раду 

осталих јавних и јавно комуналних предузећа 

града Панчева и свих насељених места. 

 

ПРИТУЖБЕ НА РАД УСТАНОВА 

Центар за социјални рад ''Солидарност'' 

Панчево 

Поступци који су указали на проблеме грађана 

спроведени су у 9 предмета. Ради се о 

најугроженијим нашим суграђанима који су се 

Локалном омбудсману обраћали услед 

немогућности остваривања права за која су 

притужбама сматрали незаштићеним од 

стране Центра за социјални рад 

''Солидарност''. Спровођењем поступака 

Локални омбудсман је утврдио да је  Центар 

за социјални рад отклањао током поступка по 

притужбама недостатке у остваривању права 

грађана на социјална давања; права 

грађанина на објашњење рачуна комуналних 

услуга заштићеног становања; отклањању 

недостатака у становима намењених 

заштићеном становању; понашању и 

комуникацији запослених у обезбеђењу 

установе према грађанима према којима 

треба да се опходи са дужном пажњом и уз 

поштовање њиховог достојанства. Локалном 

омбудсману обратили су се, у три случаја и 

бескућници због чињенице да живе на 

отвореном. Похваљује се рад Центра за 

социјални рад ''Солидарност'' у смештању 

бескућника у прихватилишта на територији 

других градова где иста постоје.  

 

У овом делу извештаја Локални омбудсман 

истиче изузетну важност предузимања свих 

мера и поступака обезбеђивања привременог 

смештаја у прихватилишту за одрасла и 

старија лица која услуга је прописана 

Одлуком о социјалној заштити грађана града 

Панчева (''Сл.лист града Панчева'' 

38/2015,32/2016,7/2017-испр, 21/2018 и 

19/2021). Услуга привременог смештаја у 

прихватилишту за одрасла и старија лица 

прописана је чланом 39 Одлуке, али је 

неспроводљива на територији града Панчева 

из разлога што такво прихватилиште не 

постоји.  Недостатак самосталног 

прихватилишта  некада пре пандемије 

изазване вирусом Ковид делом својих 

капацитета је обезбеђивао Геронтолошки 

центар у Панчеву.  

 

Притужбе на рад ПУ ''Дечја радост'' 

Панчево 

Посебна пажња и значај чине поступци који се 

односе на  заштиту права детета о чијим 

потребама треба да води рачуна 

Предшколска установа ''Дечја радост'' 

Панчево. Због пропуста ове предшколске 

установе да поступи у складу са Одлуком о 

финансијској подршци породици са децом на 

територији града Панчева (Службени лист 

града Панчева  бр. 

24/2014,4/2016,9/2017,24/2017,29/2018,34/201

8,15/2022 и 31/2022) упућене су  три 

препоруке, односно у једном предмету две 

препоруке, од четири спроведена поступка. У 

једном од предмета притужба је поднета 

последњег дана јануара месеца 2024. године 

и односила се на право на потпуно 

регресирања трошкова боравка деце у вртићу 

(бесплатан боравак). Због одсуства сарадње 

ове предшколске установе са Локалним 

омбудсманом града Панчева и дужности 

достављања одговора на наводе притужбе и 

наводе из обавештења (члан 24 Одлуке о 

Локалном омбудсману града Панчева), а 

након ургенције средином марта 2024. године, 

је упућена препорука по којој је предшколска 

установа доставила одговор Локалном 

омбудсману. Друга препорука у истом 

предмету упућена је предшколској установи 

да поступи у складу са Одлуком о 

финансијској подршци породици са децом на 
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територији града Панчева, а поступак по 

притужби окончан 28.05.2024. године 

упућивањем обавештења Локалном 

омбудсману града Панчева да је поступано у 

складу са препоруком.  

Полазећи од претпоставке потребне 

транспарентности рада предшколске 

установе кроз упознавање родитеља са 

правима деце на бесплатно коришћење 

услуге оне деце која су без родитељског 

старања, а чији старатељ или хранитељ није 

остварио право на дечији додатак за дете; 

дете са сметњама у развоју за које није 

остварено право на дечији додатак и није 

организована посебна васпитна група; 

корисника права на новчану социјлану помоћ 

и корисника услуга за треће и свако наредно 

дете у истој породици, као и услове 

остваривања права делимичног регресирања 

трошкова боравка деце ПУ ''Дечја радост'' 

истакла је обавештење, односно исто 

обавештење објавила на свом сајту, међутим 

непотпуно и недовољно.  Локални омбудсман 

користећи се дужношћу овлашћења 

поступања по сопственој иницијативи  

упутила је препоруку овој предшколској 

установи. Опет се поступање по препоруци 

чекало два месеца уместо 30 дана. Локални 

омбудсман је контролисала по сопственој 

иницијативи примену члана 39  Одлуке о 

финансијској подршци породици са децом на 

територији града Панчева и добила одговор у 

веома кратком периоду. Одредбом чл. 39 

Одлуке прописано је да право на 

регресирање трошкова боравка деце у 

вртићу, односно на регресирање трошкова 

целодневне наставе и продуженог боравка 

ученика у основној школи утврђује вртић, 

односно основна школа посебним актом, те да 

форму и садржај акта утврђује вртић, односно 

основна школа. У погледу примене поменуте 

одредбе утврђено је правилно поступање 

предшколске установе.  

Формиран је предмет на основу поднете 

притужбе због ћутања администрације у којем 

је ПУ ''Дечја радост'' отклонила недостатке 

достављањем одговора. 

 

КОНТРОЛИСАЊЕ ПОСТУПАЊА 

ОСНОВНИХ ШКОЛА У НАСЕЉЕНИМ 

МЕСТИМА ГРАДА ПАНЧЕВА  

Контрола рада установа у погледу права деце 

на јединствену заштиту наставило се од 

стране Локалног омбудсмана и на основне 

школе насељених места града Панчева које 

пружају услугу предшколског васпитања и 

образовања. На наведено упућује примена 

одредбе члана 3 става 1 тачке 6 Одлуке о 

финансијској подршци породици са децом на 

територији града Панчева да право на 

финансијску подршку породици са децом у 

смислу ове одлуке је право на регресирање 

трошкова боравка деце установа које 

обављају делатност предшколског васпитања 

и образовања на територији града Панчева. 

Са наведеним у вези контролисала се 

примена поменуте одлуке у описаном делу, 

као и околности доношења посебног акта о 

овом праву сагласно одредби чл. 39 Одлуке.  

Препорука за наредну школску годину за 

доношење посебног акта о праву на 

регресирање трошкова боравка деце у 

вртићу, упућена је основним школама у 

Качареву, Јабуци, Старчеву и Банатском 

Новом Селу. Са друге стране утврђено је да 

основне школе у Долову, Банатском 

Брестовцу, Иванову, Омољици и Глогоњу 

поступају у складу са поменутом одредбом 

Одлуке. Локални омбудсман града Панчева 

позитивно издваја основну школу у Долову 

кроз поступање по притужби грађанке, јер је 

током поступка остварено право детета на 

потпуну услугу уз напомену да је ова основна 

школа доставила и своје опште акте који се 

односе на пријем, упис, боравак и испис деце 

из вртића.  

 

ПОСТУПАЊЕ ЛОКАЛНОГ ОМБУДСМАНА 

НА ДРУГИ НАЧИН ПРЕМА НАЧЕЛУ „ДОБРЕ 

ПРАКСЕ“ И УНАПРЕЂЕЊЕ ПРАВА 

ГРАЂАНА 

У складу са овлашћењима Локалног 

омбудсмана града Панчева датим чланом 15 

Одлуке о локалном омбудсману града 

Панчева поступљено је по молби Заштитника 

грађана АП Војводине-покрајински омбудсман 

која је прослеђена већнику за социјална 

питања и директору Дома за ЛОМР ''Срце у 

Јабуци'' Јабука почетком 2024. године. 

Опште позната чињеница недостатка 

могућности нових прикључења на гасоводну 

мрежу индивидуалних домаћинстава која 
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траје годинама уназад створила је обавезу 

Локалног омбудсмана града Панчева да кроз 

унапређење права грађана испита разлоге, 

али и могућности у отклањању оваквог 

проблема насељеним местима града 

Панчева. Због проблема Локални омбудсман 

је упутила захтеве за достављање 

информације извршном директору оператора 

дистрибутивног система и генералном 

директору ЈП ''Србијагас'' Нови Сад о 

предузимању мера омогућавања 

прикључивања на већ постојеће гасне мреже. 

Обзиром да је одговор достављен крајем 

јануара 2025. године поступање Локалног 

омбудсмана у овом делу биће описано у 

наредном извештају.  

 

ДАВАЊЕ МИШЉЕЊА НА НАЦРТЕ 

ОПШТИХ АКАТА 

Одредбом чл. 16 ставом 2 Одлуке о локалном 

омбудсману града Панчева прописано је да о 

нацртима прописа или општих аката које 

доноси Скупштина града, а којима се уређују 

питања од значаја за заштиту и унапређење 

права грађана Градско веће је дужно да 

прибави мишљење Локалног омбудсмана. 

Такво мишљење Локални омбудсман је дала 

о нацрту Одлуке о регресирању трошкова 

превоза ученицима средњих школа за 

школску 2024/2025 годину и о Остваривању 

права на суфинансирање трошкова за 

вантелесну оплодњу.  

 

ЗАКЉУЧАК 

Локални омбудсман града Панчева је вршећи 

контролу рада органа локалне самоуправе 

града Панчева током 2024. године утврдила 

да је проблем „ћутања администрације“ и 

даље присутан и да се поверење грађана у 

институције развија обавезношћу писменог 

обавештавања, или одлучивања о њиховим 

захтевима. Недостатак поступања на описани 

начин ствара код грађана погрешан утисак да 

им у одређеним случајевима припада право 

које спречава службеник одређеног органа 

града Панчева. У поступању према начелу 

„добре управе“  странка која својим захтевом 

или молбом жели да оствари одређено право 

не сме бити спречена унапред усменим 

навођењем да му право не припада. Сваком 

грађанину припада право на подношење 

писаног захтева ради остваривања одређеног 

права у поступку иницираним тим захтевом, а 

да ли испуњава услове за остваривање 

одређеног права, или не, чини озбиљан 

поступак утврђивања потпуних и 

непротивречних чињеница, те доказа на 

основу којих је инситуција којој је поднет 

захтев дужна да донесе одлуку, или писаним 

путем обавести подносиоца захтева о 

разлозима због којих није могуће удовољити 

захтеву. Сваки грађанин заслужује пажњу и 

достојанство, а са наведеним и комуникацију 

на описани начин, али и усмену комуникацију 

стрпљивости потпуног приступа уз одсуство 

непријатног и арогантног понашања 

службеника. Све наведено у институцијама 

града Панчева није правило, већ изузетак који 

би требало потпуно искоренити.   

 

СТАТИСТИЧКИ ПОДАЦИ АКТИВНОСТИ-

ПОСТУПАЊА ЛОКАЛНОГ ОМБУДСМАНА 

ГРАДА ПАНЧЕВА  

ВРСТА И БРОЈ ОСТВАРЕНИХ КОНТАКАТА: 

 

РЕДНИ 

БРОЈ 

ВРСТА 

ОБРАЋАЊА 

ЛОКАЛНОМ 

ОМБУДСМАНУ 

ГРАЂАНА 

ГРАДА 

ПАНЧЕВА У 

2024. ГОДИНИ 

БРОЈ 

ОБРАЋАЊА 

1. ФОРМИРАНИ 

ПРЕДМЕТИ 

107 

(број 

притужиоца 

130) 

3. ОБРАЋАЊЕ 

ГРАЂАНА НА 

ДРУГИ НАЧИН 

656 

4. УКУПНО 763 

 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ПАНЧЕВО 
ЛОКАЛНИ ОМБУДСМАН 
БРОЈ: I-00-011-1/2025 
Панчево, 24. 02. 2025. године           
 

ЛОКАЛНИ ОМБУДСМАН ГРАДА ПАНЧЕВА 
Јелена Стојковић Соколовић, 

дипл. прав. с.р. 
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