
 
ГРАД  ПАНЧЕВО 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ПЛАН КАПИТАЛНИХ ИНВЕСТИЦИЈА 
ГРАДА ПАНЧЕВА 

2018-2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

децембар, 2017. године 
 



2 

 

С А Д Р Ж А Ј 
 
 
 
 
 
 
 
I   УВОД…………………………………………………………………………………………………………...............................3 
 
 
 
II  ПРОФИЛ ЗАЈЕДНИЦЕ   ................................................................................................................4  
     2.1. Основне информације о Панчеву       
     2.2. Привреда 
     2.3. Запосленост  
     2.4. Слободне локације за инвестирање и индустријска зона „Север“ 
     2.5. Пољопривреда  
     2.6. Туристички ресурси  
     2.7. Животна средина 
 
 
 
 
III  ПЛАН КАПИТАЛНИХ ИНВЕСТИЦИЈА 2018-2020.....................................................................16 
 
 
 
 
 
 
IV БУЏЕТ ГРАДА ПАНЧЕВА, ФИНАНСИЈСКА ПРОЈЕКЦИЈА И ОЦЕНА КРЕДИТНЕ   
     СПОСОБНОСТИ..........................................................................................................................19 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 



3 

 
I   УВОД 
 
 
 
            План капиталних инвестиција града Панчева 2018-2020 је средњорочни план израђен за 
период од три године који се доноси у циљу планирања приоритетних потреба и интереса  града 
Панчева.  Садржи план финансирања и спровођења капиталних инвестиционих пројеката у периоду 
од 2018-2020. године са пројекцијом реализације (по годинама), пројектованим годишњим 
расходима и изворима финансирања. 

Како би План капиталних инвестиција града Панчева 2018-2020, као јавни документ од 
општег интереса, био усклађен са циљевима развоја локалне заједнице, као основ за израду 
коришћена је Стратегија развоја града Панчева 2014-2020 ( http://www.pancevo.rs/lokalna-

samouprava/strategija-razvoja-grada/ ), која је сачињена на основу дефинисаног профила заједнице, 
свеобухватне анализе почетног стања по областима, дефинисаним кључним проблемима и 
препорукама за даљи развој, секторске стратегије, као и План капиталних инвестиција, 

инфраструктурног опремања и инвестиционог одржавања града Панчева за 2015-2017. годину. План 
капиталних инвестиција 2018-2020 обухвата и капиталне инвестиције из периода 2015-2017. године 
чија је реализација започета а која није завршена. 

Пројекти који могу бити сврстани у капиталне инвестиције су пројекти изградње и 
капиталног одржавања зграда, грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за град, 
укључујући услуге пројектног планирања, обезбеђивање земљишта за изградњу као и приоритетни 
пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у 
функцији су јавног интереса, којима се увећава имовина града Панчева. 

За дефинисање Плана капиталних инвестиција, решењем Градског већа града Панчева број 
II-05-06-15/2017-3 од 27.01.2017. године и Решењем о измени решења број II-05-06-15/2017-72 од 
16.11.2017. године, образован је Тим за ревизију плана капиталних инвестиција и  инфраструктурног 
опремања града Панчева 2015–2017 - прва измена и допуна. Задатак Тима био је, између осталог и 
да припреми Предлог плана капиталних инвестиција града Панчева 2018 – 2020.  

Од стране јавних и јавних комуналних предузеће достављени су предлози пројеката за План 
капиталних инвестиција са предлогом начина финансирања (буџетска средства, сопствени приходи, 
донације, кредити) који су разматрани од стране Тима. На основу ових пријава извршено је коначно 
дефинисање приоритета у складу са финансијским могућностима.  

У односу на План капиталних инвестиција, инфраструктурног опремања и инвестиционог 
одржавања града Панчева за 2015–2017, који је поред капиталних инвестиција садржаво и пројекте 
који по висини улагања и периоду реализације  нису од стратешког значаја за Град (пројекти 
инвестиционог одржавања), План капиталних инвестиција 2018-2020 је сачињен тако да садржи 
само пројекте који се по висини улагања, ширем значају и стратешким приоритетима за даљи развој 
града Панчева могу сврстати у капиталне. Паралелно са израдом Плана капиталних инвестиција 
2018-2020, Тим је израдио и Годишњи извештај о реализацији Плана капиталних инвестиција, 
инфраструктурног опремања и инвестиционог одржавања града Панчева за 2015–2017- прва измена 
и допуна za 2016. годину који ће обједињен са извештајем о спровођењу овог плана за 2017. годину 
презентовати Градском већу града Панчева до краја првог квартала 2018. године. 
  План капиталних инвестиција града Панчева 2018-2020 представљаће основ за партиципацију 
у домаћим и страним изворима финансирања (предприступним фондовима ЕУ и другим 
донаторским средствима) путем пројеката и њиме се  успоставља континуитет инвестиција. 

 
 

 

 

 

 

 

http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/strategija-razvoja-grada/
http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/strategija-razvoja-grada/
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II  ПРОФИЛ ЗАЈЕДНИЦЕ 
 
2.1. ОСНОВНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О ПАНЧЕВУ    

Град Панчево се налази у јужном делу Покрајине Војводине и центар је Јужнобанатске 
области. Панчево је град и седиште општине, административни, културни и индустријски центар 
јужног Баната.   

 
 
Налази се на 18 km североисточно од главног града Србије - Београда, на ушћу Тамиша у 

Дунав и обухвата површину од 756 km². Од укупне површине земљишта 70% је пољопривредно 
земљиште. Општине са којима се град Панчево граничи су: Ковачица, Алибунар, Ковин и град 
Београд, а јужна граница (према београдској општини Гроцка) је река Дунав. 

Град Панчево се по површини територије која му административно припада налази на 
другом месту у Јужнобанатској области, седмом месту у Аутономној покрајини Војводини, на 24 
месту у Републици Србији, и чини 3,5% површине Аутономне покрајине Војводине. Према попису из 
2011. године, број  становника је 123.414 са 29 националности, а према подацима Републичког 
завода за статистику  процена из 2017. године је да град Панчево броји 121.482 становника. Густина 
насљености је 161 становника/км²,  
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Територија града Панчева лежи на 20°40’ источне географске дужине и 44°54’ северне 

географске ширине, а надморска висина Панчева је 77 метара. Поднебље је умерено 
континентално, које карактерише дуга и топла лета и јесени, благе зиме и кратка прoлeћа. Посебну 
специфичност климе представља кошава, јак и сув ветар који траје и до три недеље. Средња 
годишња температура износи 12 степени Целзијуса а годишња количина падавина око 684 мм. 
Просечна годишња вредност за релативну влажност ваздуха је 77%. Шире посматрано, Панчево је 
на граници између планинског и брдовитог предела на југу и равничарског на северу.    

Од главног града Србије, Београда, Панчево је удаљено 18 km, а од главног града Аутономне 
покрајине Војводине, Новог Сада, 110 km. Од садашње границе Европске Уније (Румуније) Панчево 
је удаљено 82 km, а кроз град пролази и главни међународни пут и железница Београд-Панчево-
Вршац-Темишвар (Румунска границ-Ватин)  преко кога се обавља највећа међународна трговинска 
размена између Србије и Румуније. Удаљеност од међународног аеродрома Никола Тесла је 40 km. 
Овакав изузетан гео-стратешки положај града чини Панчево важним транзиционим центром и 
потенцијалним ресурсом на правцу север-југ и исток-запад. 

 Кроз Панчево пролази међународни пут класе А, Е-70, а у непосредној близини (на 18 km) је 
међународни пут класе А, Е-75 (Коридор 10), који ће завршетком друмског и железничког прстена 
око Београда, са још два прекодунавска моста (изграђеним мостом Земун-Борча и планираним 
Винча-Старчево) град учинити још атрактивнијом инвестиционом локацијом.  

Град Панчево има директан излаз на реке Дунав и Тамиш.  Река Дунав представља значајан 
паневропски Коридор 7 и стратешку везу са Европом, и као међународни пловни пут је од великог 
значаја јер су њиме повезане развијене земље средње Европе са аграрним земљама доњег 
Подунавља. На територији града послује  међународна лука „Дунав“ са пристаништем за бродове 
носивости до 5000 тона. 
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2.2. ПРИВРЕДА 

Град Панчево данас одликује диверзификована привредна структура, чији су носиоци 
индустрија и пољопривреда. У укупној структури привредне производње, одмах после 
пољопривреде, доминантну улогу има хемијска индустрија. Према попису пољопривреде из 2012. 
године укупна површина пољопривредног земљишта је 53.187 ha, од чега су оранице и баште 
52.033 ha, што доводи до тога да су најразвијеније гране привреде у Панчеву пољопривреда и 
прерађивачка индустрија. 

Према подацима Агенције за привредне регистре (АПР) за 2016. годину, на територији града 
Панчева пословало је укупно 1983 предузећа од којих 1958 спада у групу малих и микро, док 25 
спада у групу средњих и великих предузећа. У погледу структуре привредних субјеката, према 
подацима АПР за период 01.01.2017.-30.06.2017. године на територији града Панчева пословало је 
1910 предузећа и 4850 предузетника.  

Носиоци привредних активности у Панчеву рангирани према броју запослених су: ХИП 
''Петрохемија'' Панчево (производња петрохемијских производа), ХИП ''Азотара'' Панчево 
(производња вештачких ђубрива), НИС Газпром Нефт – Рафинерија нафте Панчево, ''АЛМЕКС'' Д.О.О, 
Д.О.О. ''УТВА - АВИО ИНДУСТРИЈА'' , Пекарска индустрија Панчево А.Д, Стари Тамиш А.Д, Д.О.О. 
Индустрија скроба ''Јабука'', А.Д. Војводинапут Панчево и Фабрика сточне хране ''ФСХ Јабука'' А.Д.  
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Регистрована запосленост по секторима, годишњи просек 2015.  (без инд. пољопривредника) 

Сектори Број запослених 
Структура запослених у 

укупном броју запослених  (%) 

Запослени - укупно 28683 100 

Пољопривреда, лов, шумарство и рибарство 
715 2,49 

Рударство 
1 0,00 

Прерађивачка индустрија 
7288 25,41 

Снабдевање ел.е нергијом, гасом и паром и 
климатизација 

523 1,82 

Снабдевање водом; управљање водом; 
управљање отпадним водама, контролисања 
процеса управљање отпада и сл. активности 

778 2,71 

Грађевинарство 
1304 4,55 

Трговина на велико и мало и поправка 
моторних возила 

4871 16,98 

Саобраћај и складиштење 
1754 6,12 

Услуге смештаја и исхране 
741 

2,58 

Информисање и делатност информисања 
535 1,87 

Финансијске делатности и делатност 
осигурања 

953 3,32 

Пословање са некретнинама 
22 0,08 

Стручне, научне, иновационе и техничке 
делатности 

940 3,28 

Административне и помоћне услужне 
делатности 

885 3,09 

Државна управа и обавезно социјално 
осигурање 

1744 6,08 

Образовање 
1850 6,45 

Здравствена и социјална заштита 
2870 10,01 

Уметност, забава и рекреација 
402 1,40 

Остале услужне делатности 
507 1,77 

Извор: РЗС, Општине и региони у РС, 2016. 
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Јавна-комунална предузећа 

Назив предузећа 
Делатност 

ЈКП “Хигијена” Панчево Услуге сакупљања, транспорта и депоновања 
комуналног отпада 

ЈКП “Зеленило” Панчево Одржавање и изградња јавних зелених површина, 
производња садног материјала, пружање погребних 
услуга, пружање пијачних услуга  

ЈКП “Водовод и канализација”  Панчево Експлоатација сирове воде, прерада, дистрибуција 
пијаће воде и одржавање водоводне мреже града, 
прикупљање отпадних вода и одржавање 
канализационог система 

ЈКП “Грејање” Панчево Сабдевање топлотном енергијом купаца на подручју 
града Панчева 

ЈКП “Младост” Панчево Управљање и одржавање спортских објеката у 
Панчеву 

ЈКП “Аутотранспорт” Панчево Услуге градског и међумесног транспорта путника и 
за услуге аутобуске станице 

 
 
Јавних предузећа 

ЈП “ „Урбанизам“ Панчево ” Панчево   Јавно предузеће „Урбанизам“ Панчево је правни 
следбеник ЈП „Дирекција за изградњу и уређење 
Панчева“. Главна делатност је урбанистичко 
планирање, управљање јавним путевима и 
управљање одмаралиштем на Дувчибарима.   

ЈП „Градска стамбена агенција” 
Панчево   

Претежна делатност предузећа је одржавање 
стамбених зграда; чишћење објеката,унутрашње 
чишћење зграда, дезинфекција; изнајмљивање и 
управљање некретнинама; пројектовање 
грађевинских и других објеката; инжењеринг. 

 
 
 
             
 

 
 

 

 

Просечне зараде без пореза и доприноса, 2014─2016. (у РСД) 

Извор: Статистика запослености и зарада, РЗС 
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2.3.  ЗАПОСЛЕНОСТ У ПАНЧЕВУ 
 
Кретање регистроване запослености у граду Панчеву, по годинама 

  2014 2015 2016 

Броз запослених 28.032 28.683 29.177 

Извор: РЗС, Општине и региони у РС, 2016; за последњи податак извор АПР  
 
 
Регистрована запосленост у Панчеву,  годишњи просек 2015. 

 Број (%) 

Запослени-Укупно 29371 (100) 

Запослени у правним лицима (привредна друштва, 
предузећа,установе,задруге и друге организације) 

23322 (79,40%) 

Приватни предузетници (лица која самостално обављају делатност) 
и запослени код њих 

5361 (18,25%) 

Регистровани индивидуални пољопривредници 688 (2,35%) 

Број запослених на 1000 становника 

укупно 242 

Запослени у правним лицима (привредна друштва, 
предузећа,установе,задруге и друге организације) 

192 

Извор: РЗС, Општине и региони у РС, 2016. 
 

 

 

 
Графички приказ – учешће броја запослених по категоријама у односу на број становника за 2015.  
 

Извор: РЗС, Општине и региони у РС, 2016. 
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Кретање броја незапослених лица у Панчеву, по годинама 

 

2014 2015 2016 2017 

Укупно 
11089 10590 10423 9374 

*Последње ажурно стање се односи на период 01.01.2014.- 30.06.2017. године. Извор: АПР 

 

 

 
 

 
 
Квалификациона структура незапослениг становништва, по годинама 

 

2014 2015 2016 2017 

Укупно 
11089 10590 10423 9374 

неквалификовани 
3236 3005 2973 2794 

нижа стручна спрема и 
полуквалификовани 

527 495 448 397 

квалификовани 
2253 2091 2015 1813 

средња стручна спрема 
3547 3465 3487 3098 

висококвалификовани 
106 97 86 72 

виша стручна спрема 
359 330 315 282 

висока стручна спрема 
1061 1107 1099 918 

*Последње ажурно стање се односи на период 01.01.2014.- 30.06.2017.године.Извор: АПР 
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2.4. СЛОБОДНЕ ЛОКАЦИЈЕ ЗА ИНВЕСТИРАЊЕ И ИНДУСТРИЈСКА ЗОНА „СЕВЕР“ 
 
Велики потенцијали  града Панчева налази се у :  

 Повољном географском положају; 

 Расположивој индустријско-пословно-привредној зони „Север“; 

 Расположивим браунфилд локацијама; 

 Развијеном ланцу  добављача; 

 Нивоу образованости и квалификационој структури становништва; 

 Развијеној култури предузетништва 

 Ефикасној и транспарентној локалној самоуправи која је посвећена развоју повољних услова 
пословања  – потврда BFC SEE цертификат из 2015. године. 
 
У циљу привлачења инвестиција, у Секретаријату за привреду и економски развој се води 

база података о слободним (гринфилд и браунфилд) локацијама за инвестирање и то локацијама у 
јавној својини града Панчева, као и о локацијама у власништву правних и физичких лица која су била 
заинтересована за презентацију својих локација и објеката путем Градске управе. 

Како би се свим заинтересованим грађанима, потенцијалним инвеститорима и запосленима 
у јавним и јавним комуналним предузећима омогућило да путем интернета на једноставан начин 
дођу до података о планским документима Панчева, парцелама, условима изградње, 
инфраструктури и другим подацима на званичној презентацији града Панчева доступна је 
урбанистичко планска документација: планови генералне регулације,  
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/planovi-generalne-regulacije-pgr/ ,  планови 
детаљне регулације http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/planovi-detaljne-
regulacije-pdr/ и стратешки урбанистички планови http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-
gradjevina/strateska-planovi/  

Локације за инвестирање са основним подацима о појединачним локацијама доступне су на 
сајту Града Панчева путем инерактивне мапе: http://gis.pancevo.rs/lokacije/ 

 

 
 
Унапређење пословног амбијента је један од стратешких приоритета дефинисаних у Стратегији 
развоја града Панчева 2014-2020, кроз утврђене програме/мере: (1.2) Унапређење привлачења 
инвестиција и (1.3.) Инфраструктурно опремање радних зона. 

 

http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/strateska-planovi/
http://gis.pancevo.rs/lokacije/
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/planovi-detaljne-regulacije-pdr/
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/strateska-planovi/
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/planovi-detaljne-regulacije-pdr/
http://www.pancevo.rs/dokumenta/urbanizam-i-gradjevina/planovi-generalne-regulacije-pgr/
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СЕВЕРНА ПОСЛОВНО-ИНДУСТРИЈСКА ЗОНА 
         Северна пословно-индустријска зона је обухваћена Генералним урбанистичким планом и 
Планом детаљне регулације за подручје Северне индустријско-пословно-производне зоне У 
Панчеву (''Сл лист града Панчева'' број 30/17). У оквиру ове зоне град Панчево има 75 ha 
неизграђеног грађевинског земљишта у свом власништву. Зона је само 18 km удаљена од Београда, 
40 km од међународног аеродрома „Никола Тесла“, 5 km од центра Панчева, а 8 km од Луке 
„Дунав“. У питању је неизграђено грађевинско земљиште које на западној страни излази на 
државни пут II реда – „Јабучки пут“, на северној страни на државни пут II реда Панчево-Ковачица-
Зрењанин, а са јужне стране омеђено је општинским путем (интерна саобраћајница зоне). У 
непосредној близини налази се и међународна железничка пруга Београд – Панчево – Вршац – 
Румунија. Зона има изузетан положај зато што су се изградњом моста “Михајло Пупин” створили 
услови за изградњу државног пута првог реда „М24“ који ће непосредно тангирати Северну 
пословно-индустријску зону, представљати везу између Београда и Новог Сада и повезати се са 
правцем магистралног пута ка Вршцу – границом са Румунијом.  
     У складу са стратегијом развоја града Панчева 2014-2020 и Планом капиталних инвестиција, 
инфраструктурног опремања и инвестиционог одржавања града Панчева 2015-2017, Град Панчево је 
уложио значајна финансијска средства у инфраструктурно опремање ове зоне. Пословн-
индустријска зона ''Север'' је изграђеним саобраћајним прикључком повезна на пут II реда - Јабучки 
пут,  унутар зоне је изграђен део „7. Нове улице“ - интерне саобраћајнице са јавном расветому у  
дужини од 1100m, а у току су радови на завршетку ове саобраћајнице са јавном расветом у дужини 
од завршних 530 m. Са источне стране зоне планирана је изградња „Црепајског пута“ у дужини око 
615m  и кружног тока код „Надине кривине“ који ће зону са ове стране повезати са путем II реда 
Панчево-Ковачица-Зрењанин. 

Зона је опремљена инфраструктуром водовода, електричне енергије, природног гаса и 
секундарне канализационе мреже. Како је за прикључење корисника на канализациону мрежу 
потребно да се заврше радови на првој фази Потамишког колектора, Град Панчево је започео 
реализацију овог пројекта 2017. године. Завршетком изградње прве фазе Потамишког колектора, 
Северна пословно-индустријска зона која је највећи потенцијал за економски развој Панчева и 
отварање нових радних места, биће потпуно спремна за инвестиције. 

Према Плану детаљне регулације за подручје Северне индустријско-пословно-производне 
зоне у Панчеву, у овој зони дозвољена је изградња објеката за које није обавезна процена утицаја 
на животну средину према Уредбу о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена 
утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину, однoсно 
дозвољена је изградња објеката за све врсте производне и пословне активности мањег или већег 
обима, тј. капацитета, уз задовољавање услова заштите животне средине, као и објеката мале 
привреда и производног занатства.  
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          У непосредној близини ове greenfield локације налази се аеродром са аеродромским торњем 
и индустрија посебне намене  “УТВА Авиоиндустрија” Панчево- чији је већински власник Југоимпорт 
– СДПР  Ј.П.  као и већи број предузећа из области грађевинарства, пољопривреде, друмског 
превоза терета и сл. Развој Северне индустријске зоне омогућава постојећим успешним малим и 
средњим предузећима у зони и непосредној околини (око 50 предузећа, од којих 2 велика, 4 
средња) да шире своју производњу тј. пословну делатност, а такође омогућава и долазак нових 
инвеститора и отварање нових радних места.  
           Имајући у виду најновију „Уредбу о условима и начину привлачења директних инвестиција“, 
коју је донела Влада РС („Службени гласник РС“, бр. 110/2016), будући заинтересовани инвеститори 
имају прилику да уз помоћ средстава из буџета РС убрзају своја инвестициона улагања, што 
доприноси приливу директних инвестиција у град Панчево, а што ће имати повољан утицај на 
запошљавање и пораст бруто домаћег производа.  
 

 

 
 
 
 
 
 

ИНФОРМАЦИЈА О ЛОКАЦИЈИ “СЕВЕР”  - ГРИНФИЛД ЛОКАЦИЈА  (75 ha) 

Површина за изградњу 65,3  ha 

Власништво Град Панчево 

Удаљеност од центра гарда                                      5,0 km 

Удаљеност од луке ‘’Дунав’’ 8,0 km 

Електрична енергија 6,2 MW 

Водовод да 

Канализација да 

прикључак до марта 2018 

Гас 1,000 m³/h  (3,5 bar) 

Спратност ~П+2 – (Према технолошком процесу) 

Индекс заузетости                     50% 

Оптичка мрежа да 

Изграђена је интерна саобраћајница   у зони                                                                                            

Изграђен је прикључак на саобраћајницу вишег реда – Јабучки пут 

Постоји јавни превоз до зоне – више аутобуских линија                                                              
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2.5. ПОЉОПРИВРЕДА 

Пољопривреда је примарна делатност на територији града Панчева, коју карактерише 
екстензивно коришћење пољопривредног земљишта које заузима 53186,70 хектара. 
Најразвијеније гране пољопривреде су следеће:  

-  ратарство: кукуруз, пшеница, сунцокрет, шећерна репа, соја и уљана репица;  
- сточарство: говедарство (расе источнофризијске и грла оплемењена холштајн расом), - 

свињарство (заступљене су расе јоркшир и шведски ландрас), овчарство и живинарство 
(матична јата, бројлери и конзумна јаја);  

- повртарство (пластеници и стакленици);  
- воћарство;  
- виноградарство.  

 

Пољопривредна газдинства 6344 (2012) 

Годишње радне јединице (број) 4572 (2012) 

Двоосовински трактори 4140 (2012) 

Условна грла (број): 20407 (2012) 

Извор: Попис пољопривреде, РЗС. 
 
 
 

  2.6. ТУРИСТИЧКИ РЕСУРСИ 

          Град Панчево као туристичка дестинација може да понуди следеће сардржаје: 
- Паркове и резервате  
- Музеје и археолошка налазишта  
- Бициклистичке стазе 
- Манифестациони туризам. 
 

Током последњих неколико година у Панчеву се развија тзв. манифестациони туризам, посебно се 
издваја панчевачки Карневал, а у сфери активног туризма Панчевачка авантура. Важно је 
напоменути да је Панчево било амбијент за снимање преко 150 филмова. 

 

   
Народна башта  „Барутана“                                                   Неолитско Старчево 
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2.7. ЖИВОТНА СРЕДИНА 

 
У Просторном плану Републике Србије Панчево је сврстано у подручја загађене и 

деградиране животне средине у којима је потребно санирати и ревитализовати деградиране и 
угрожене екосистеме и санирати последице загађења. Панчево са хемијском и петрохемијском 
индустријом и рафинеријом нафте спада у угроженија подручја у Републици Србији са становишта 
опасности од удеса (на територији града Панчева три оператера подлежу обавезама Директиве  
96/82/EC o контроли опасности од великих акцидената који укључују опасне супстанце). 

 Услед повремених прекорачења граничних вредности загађујућих материја у ваздуху 
потребно је  обезбедити побољшање постојећег стања, како би се умањила деградираност животне 
средине као ограничавајућег фактора развоја. Према резултатима мониторинга квалитета ваздуха, 
концентрације органских загађујућих материја у ваздуху су знатно смањене у односу на претходни 
период, а доминантне загађујуће материје присутне нарочито у зимском периоду су суспендоване 
честице и чађ. Основни извори честичног загађења су енергетска постројења, индивидуална 
ложишта, саобраћај, индустрија и др.                    

Хигијенски исправна вода за пиће из градског система водоснабдевања доступна је за 
становнике Панчева, Старчева, Омољице, Иванова, Банатског Брестовца, Долова, Качарева и Јабуке. 
Водоводна инфраструктура за насеље Глогоњ је изграђена и очекује се прикључење на градски 
водовод, док се Банатско Ново Село снабдева водом из аутономног сеоског система 
водоснабдевања. Степен изграђености водоводне инфраструктуре и прикљученост домаћинстава на 
водоводни систем у Панчеву је на високом нивоу док степен изграђености канализационе 
инфраструктуре не задовољава у потпуности потребе града и индустрије.  У наредном периоду би 
требало, поред канализационе инфраструктуре, планирати и обезбедити средства израдњу 
постројења за третман отпадних вода у Панчеву и насељеним местима. 

На основу резултата мерења комуналне буке констатовано је да  је град Панчево значајно 
угрожен по питању буке и да је неопходно спровођење мера у циљу смањења буке.  

Према резултатима мониторинга земљишта и утицаја на биљке на територији града 
Панчева, садржај тешких метала и остатака пестицида у земљишту је испод дефинисаних граничних 
вредности о омогућава производњу здравствено безбедне хране, што је веома значајан податак 
имајући у виду да у структури привреде у Панчеву пољопривредна производња заузима значајно 
место. 

Скупштина града Панчева је донела Локални план управљања отпадом за град Панчево и 
Регионални план управљања отпадом за регион Панчево/Опово. Предметним плановима 
предвиђено је одлагање комуналног отпада на новој депонији на Доловачком путу, као и поступно 
затварање неусловних депонија у Панчеву и насељеним местима. 

На територији града Панчева заштићена су следећа природна добра: Парк природе 
„Поњавица“, Споменик природе „Ивановачка ада“, Споменик природе „Два стабла белог јасена код 
Долова“ и Споменик природе „Кестен Ћурчина у Панчеву“. Ниво озелењености насељских ткива као 
и ниво пошумљености територије је испод прописаних норми. 
 

  
ПАРК ПРИРОДЕ „Поњавица“ 
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III ТАБЕЛА ПЛАНА КАПИТАЛНИХ ИНВЕСТИЦИЈА ГРАДА ПАНЧЕВА 2018-2020 
 

   Назив пројекта 
Инвестициона 

вредност 

Претходне активности Извори финансирања у 2018. години Пројекција реализације (по фазама) 

Носилац 
реализације 

опис реализованог кредити буџет 
остали 
извори 

2018. 2019. 2020. 

1. 
Инфраструктурно опремање Северне 
индустријске зоне 

62.200.000 Завршена пројектно-техничка документација             Град Панчево  

1.1. 
Изградња саобраћајнице у улици Црепајски пут  
дужине 620 м 

34.200.000 Продужетак пријаве радова     34.200.000 34.200.000       

1.2. 
Побољшање укрсног места државног пута IIA 
реда на km 57+670 - кружни ток саобраћаја 

28.000.000 
Завршена пројектна документација и извршена 
пријава радова. 

    28.000.000 28.000.000       

2. 
Изградња потамишког колектора фекалне 
канализације 

631.590.553               
ЈКП ''Водовод 

и 
канализација'' 

2.1. фаза I 279.127.005 
Урађена пројектно техничка документација и 
прибављена грађевинска дозвола. Радови на 
реализацији I фазе су у току 

255.481.572   23.645.433 255.481.572       

2.2. фаза II 173.920.195         173.920.195     

2.3. фаза III 178.543.353           178.543.353   

3. 
Реконструкција општинског пута ОП 5 
Панчево-Долово 

556.100.000               Град Панчево  

3.1. деоница 1 183.000.000 
Завршена пројектна документација, прибављена 
грађевинска дозвола, извршена пријава радова.  

    183.000.000 183.000.000       

3.2. деоница 2 28.600.000         28.600.000     

3.3. деоница 3 344.500.000           344.500.000   

4. 
Реконструкција Старог градског језгра 
''Старо Панчево'' III фаза 

140.500.000               Град Панчево  

4.1. 

Наставак радова у Старом градском језгру  - 
улица Мученичка од ул. Браће Јовановића до ул. 
Николе Тесле, са инфраструктуром, као и 
изградња КК и ФК у улици Кеј Радоја Дакића од 
Николе Тесле до Ж. Фогораша 

120.000.000 
Прибављена грађевинска дозвола и пријава 
почетка извођења радова. Могу одмах да се 
изводе радови. 

    120.000.000   120.000.000     

4.2. 
Старо Панчево-наставак радова: 
Паркинг и двориште са дечијим игралиштем код 
"Железничке амбуланте" 

20.500.000 
Прибављена грађевинска дозвола и пријава 
почетка извођења радова. Могу одмах да се 
изводе радови. 

    20.500.000 20.500.000       

5. Проширење Новог гробља 90.000.000 
Наставак радова на насипању и нивелацији 
терена, поље 12 и 13.. Асфалтирање прве деонице 
сервисних саобраћајница на пољима 12 и 13 

6.308.078 
 

  6.308.078 20.000.000 20.000.000 
ЈКП 

''Зеленило'' 

6. Реконструкција улице Цара Лазара 200.000.000 
Урађена пројектна документација и прибављено 
одобрење за извођење радова. Може да се 
изврши пријава радова и почне  извођење. 

    200.000.000 200.000.000     Град Панчево  

7. Реконструкција улице Јосифа Маринковића 64.000.000 
Урађена пројектна документација и прибављено 
одобрење за извођење радова. Може да се 
изврши пријава радова и почне извођење 

    64.000.000 64.000.000     Град Панчево  
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 Назив пројекта 
Инвестициона 

вредност 

Претходне активности Извори финансирања у 2018. години Пројекција реализације (по фазама) 

Носилац 
реализације опис реализованог кредити буџет 

остали 
извори 

2018. 2019. 2020. 

8. Атлетска стаза  (Динамо) 76.500.000 У току је израда пројектне документације 3.493.930   73.006.070 76.500.000     Град Панчево  

9. 
Наткривање терасе Дечијег одмаралишта 
на Дивчибарама  

16.942.400 У току је израда пројектне документације 16.942.400     16.942.400     Град Панчево  

10. 
Санација КЦС Црвени магацин (КЦС 
,,Центар") 

67.600.584 
Урађена је пројектна документација и 
прибављена грађевинска дозвола.  Може да се 
почне извођење радова 

    67.600.584 67.600.584     
ЈКП ''Водовод 

и 
канализација'' 

11. 
Изградња недостајуће фекалне 
канализационе мреже на територији Града 
Панчева   

                

11.1. фаза I 

 

Планом пословања ЈКП Водовод и канализација за 
2017. годину предвиђена је израда пројектно 
техничке документације за изградњу фекалне 
канализације у улицама Новосељански пут и 
Шарпланинска 

            

ЈКП ''Водовод 
и 

канализација'' 

  Пелистерска - просек 7.900.000     7.900.000 7.900.000     

  
Новосељански пут-секундарна канализација - I 
фаза 

22.000.000     22.000.000 22.000.000     

  
Новосељански пут-секундарна канализација - II 
фаза 

22.000.000     22.000.000 22.000.000     

  Шарпланинска 26.000.000     26.000.000 26.000.000     

11.2. фаза II 40.000.000         40.000.000   

11.3. фаза III 40.000.000           40.000.000 

12. 
Изградња недостајуће водоводне мреже на 
територији Града Панчева 

                  

12.1. фаза I   

Постоје одобрења за извођење радова за 
изградњу недостајуће водоводне мреже у насељу 
Кудељарски насип и у улицама Јабучки пут и 
Новосељански пут. Може се отпочети са 
извођењем радова.                                              
Пројектно техничка документација за изградњу 
водоводне мреже у насељу Скробара је у 
завршној фази. Одобрење за извиђење радова 
може се очекивати у марту 2018. године    

            

ЈКП ''Водовод 
и 

канализација'' 

  Охридска-Скадарска  35.600.000     35.600.000 35.600.000     

  Јабучки пут- прва фаза 10.540.000     10.540.000 10.540.000     

  Јабучки пут-друга фаза 14.500.000     14.500.000 14.500.000     

  Новосељански пут - друга фаза 7.000.000     7.000.000 7.000.000     

  Новосељански пут - трећа фаза 20.000.000     20.000.000 20.000.000     

 
 
  

Пелистерска - просек  
 

2.950.000     2.950.000 2.950.000     

 
12.2. 

. 
фаза II 30.000.000         30.000.000   

         

12.3. фаза III 30.000.000            30.000.000  
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 Назив пројекта 

 
Инвестициона 

вредност 
 

Претходне активности Извори финансирања у 2018. години Пројекција реализације (по фазама) 
Носилац 

реализације опис реализованог кредити буџет 
остали 
извори 

2018. 2019. 2020. 

13. 
Реконструкција и изградња недостајуће 
водоводне мреже у насељеним местима на 
територији Града Панчева 

                  

13.1. фаза I 70.000.000 Планом пословања ЈКП ВИК  за 2017. годину 
предвиђена је израда пројектно техничке 
документације за реконструкцију и изградњу  
водоводне мреже у Долову 

    70.000.000 70.000.000     
ЈКП ''Водовод 

и 
канализација'' 

13.2. фаза II 70.000.000         70.000.000   

13.3. фаза III 70.000.000           70.000.000 

14. 
Наставак изградње канализационе мреже у 
насељеним местима на територији Града 
Панчева 

                  

14.1. фаза I 100.000.000 Постоје одобрења за извођење радова за 
наставак изградње канализационе мреже у 
насељеним местима. Може се отпочети са 
извођењем радова. 

    100.000.000 100.000.000     
ЈКП ''Водовод 

и 
канализација'' 

14.2. фаза II 100.000.000         100.000.000   

14.3. фаза III 100.000.000           100.000.000 

 



 

 
IV БУЏЕТ ГРАДА ПАНЧЕВА , ФИНАНСИЈСКА ПРОЈЕКЦИЈА  И ОЦЕНА КРЕДИТНЕ     
     СПОСОБНОСТИ 
 
 

ПРОЈЕКЦИЈА БУЏЕТА ЗА ПЕРИОД 2018-2020. ГОДИНЕ  
 
 

Пројекција  прихода и примања и расхода и издатака буџета града Панчева од 2018. до 2020. 
године сачињена је на основу Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018. године и 
пројекцијама за 2019. и 2020. годину које је денео Mинистар финансија  на основу члана 36a Закона о 
буџетском систему, елемената из Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. годину и 
2020. годину усвојену од стране Владе Републике Србије узимајући у обзир специфичности Града и 
његове економске потенцијале. 
  

 
Табела: Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије 

                                                                          
Процена                         

 
Пројекција 

 2017 2018 2019 2020 

БДП, млрд динара (текуће цене)  4.469 4.755 5.057 5.417 

Реални раст БДП, %  2,0 3,5 3,5 4,0 

Дефлатор БДП, %  2,8 2,8 2,8 3,0 

Реални раст појединих компоненти БДП, % 

Лична потрошња  1,8 2,7 3,4 3,8 

Државна потрошња  1,4 2,2 1,9 2,7 

Бруто инвестиције у основне фондове  4,3 5,1 4,1 5,3 

Извоз робе и услуга  9,8 8,8 8,4 7,9 

Увоз робе и услуга  10,6 7,0 7,2 7,0 

Салдо робе и услуга, у ЕУР, % БДП  -7,7 -6,7 -6,2 -6,0 

Салдо текућег рачуна, у ЕУР, % БДП  -4,6 -4,2 -4,1 -3,9 

Инфлација, просек периода, %  3,1 2,7 2,8 3,0 

Инфлација, крај периода %  3,0 3,0 3,0 3,0 

 

 
У пројекцијама прихода и примања које су дате у наредним табеларним прегледима планирана 

су примања од задуживања у 2018. години а  која се односе на неповучена средсва кредита по 
Уговорима из 2016. и 2017. године, а да у 2019. и 2020. години планирана нова кредитна задужења. 

Град може да се  задужи  за финансирање капиталних инвестиција у складу са законским 
прописима. Према Закону о јавном дугу постоје ограничења у погледу висине кредитног задужења и то: 

 Износ неизмиреног дугорочног  задужења за капиталне инвестиционе расходе  не може бити 
већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.  

 Изузетно, износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе може 
бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној 
години, у случајевима када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући 
период мировања, најмање пет година.  

 Износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања 
за финансирање капиталних инвестиционих расхода, не може бити већи од 15% укупно 
остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.  



 

 

Поред наведеног ограничења постоји и ограничење прописано чланом 27ж  Закона  о буџетском 
систему,  према коме буџетски  дефицит локалне власти не може бити већи од 10% прихода планираних 
у тој години. Дат је могућност извршном  органу  локалне власти да може да поднесе захтев 
Министарству за одобрење фискалног дефицита изнад наведеног износа само уколико је оно резултат 
реализације јавних инвестиција. Захтев за прекорачењем се подноси Министарству најкасније до 1. маја 
текуће године, за наредну буџетску годину. Захтев за прекорачења треба да садржи детаљно 
образложење оправданости инвестиција због којих настаје прекорачење, анализу дугорочне 
одрживости дуга локалне власти, као и друге информације које захтева Министарство. Министарство је 
дужно да најкасније до 30. јуна локалној власти одговори на захтев уз одговарајуће образложење. При 
одобравању прекорачења Министарство ће водити рачуна како о оправданости захтева, тако и о 
могућности да се захтев уклопи у планирани дефицит консолидованог сектора државе за наредну 
годину. Уколико локална власт прекорачи лимит за дефицит у одређеној години, без одобрења 
Министарства, министар обуставља пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно 
припадајући део пореза на зараде и пореза на добит предузећа у наредној буџетској години за износ 
прекорачења.  

У наредној табели приказан је план прихода и примања у складу са Одлуком о буџету града 
Панчева за 2017. годину («Службени лист града Панчева» број 37/16, 12/17, 20/17 и 28/17), план прихода 
и примања у складу са Предлогом Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину и пројекција прихода и 
примања буџета Града за 2019. и 2020. годину према економким каласификацијама на трећем нивоу. 
 

 

 

ПЛАН И  ПРОЈЕКЦИЈА  ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА   
ГРАДА  ПАНЧЕВА  ЗА  ПЕРИОД ОД   2018.  ДО  2020.  ГОДИНЕ (у 000 РСД) 

Група 
О П И С 

ПЛАН 
2017. 

ГОДИНЕ 

ПЛАН  
ЗА  2018.   
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2019.    
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2020.    
ГОДИНЕ 

1 2 3 4 5 6 

321 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 
ПОСЛОВАЊА 848.987 561.965 498.159 438.705 

711 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И 
КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 1.898.601 1.926.000 1.983.780 2.043.293 

713 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 726.904 730.700 752.621 775.200 

714 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 459.635 482.132 496.595 511.493 

716 ДРУГИ ПОРЕЗИ 53.600 58.600 60.358 62.169 

732 ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 
ОРГАНИЗАЦИЈА 27.171 89.368 92.049 94.811 

733 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА 
ВЛАСТИ 284.355 173.086 278.279 350.000 

741 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 355.848 302.025 311.086 320.419 

742 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 
УСЛУГА 251.500 253.942 261.560 269.407 

743 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 
ИМОВИНСКА КОРИСТ 19.970,00 21.899 22.556 23.233 

744 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 
ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА 3.992       



 

745 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ 
ПРИХОДИ 71.281 31.035 31.966 32.925 

771 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА  125       

772 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ 
ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 44.761 355 366 377 

811 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕПОКРЕТНОСТИ 5.034 5.000 5.150 5.305 

823 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА 
ДАЉУ ПРОДАЈУ 18.900 16.799 17.303 17.822 

841 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
ЗЕМЉИШТА 24.300 48.000 100.000 103.000 

911 
ПРИМАЊА ОД  ДОМАЋИХ 
ЗАДУЖИВАЊА 853.719 489.889 400.000 400.000 

  У К У П Н О : 5.948.683 5.190.795 5.311.828 5.448.157 

 
 

     Планирани и процењени расходи и издаци приказани су по економским класификацијама на 
различитим нивоима како би се приказали расходи и издаци према следећим наменама: 
 

 расходи за запослене, 
 остали трошкови у оквиру којих су болдирани отплата камата и пратећи трошкови задуживања, 

као и отплата главнице  кредита, али само за кредитна задужења по постојећим кредитима који 
су до сада реализовани и планирани, 

 текући трансфери осталим нивоима власти (основно и средње образовање, Регионални центар 
за таленте, социјална заштита, здравство, текуће субвенције ЈКП чији је оснивач град Панчево),  

 на економским класификацијама 4512 , 4632, 51, 52 и 54 приказани расходи и издаци за 
капитална одржавања и капиталне инвестиције. 

 

 

ПЛАН  И  ПРОЈЕКЦИЈА РАСХОДА   И ИЗДАТАКА   БУЏЕТА ГРАДА  ПАНЧЕВА 
ЗА ПЕРИОД  2018. - 2020. ГОДИНЕ ( у 000 РСД) 

Конто ВРСТА РАСХОДА И ИЗДАТАКА 
ПЛАН 
2017. 

ГОДИНЕ 

ПЛАН  
ЗА  2018.   
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2019.    
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2020.    
ГОДИНЕ 

1 2 3 4 5 6 

411 Плате, додаци и накнаде запослених 707.656 732.852 754.838 777.483 

412 
Социјални доприноси на терет 
послодавца 126.772 131.281 135.219 139.276 

413 Накнаде у натури 2.748 2.817 2.902 2.989 

414 Социјална давања запосленима 45.865 26.841 27.646 28.475 

415 Накнаде трошкова  за запослене 20.882 26.278 27.066 27.878 

416 
Награде запосленима и остали 
посебни расходи 19.248 18.847 19.277 19.855 

417 Посланички додатак         



 

  УКУПНИ РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 923.171 938.916 966.948 995.957 

            

  ОСТАЛИ ТРОШКОВИ 2.836.535 2.450.341 2.471.286 2.535.948 

421 Стални трошкови 423.302 434.312 447.341 461.046 

422 Трошкови путовања 9.429 13.318 13.318 13.717 

423 Услуге по уговору 562.480 353.371 363.972 374.892 

424 Специјализоване услуге 533.048 486.277 500.865 515.892 

425 Текуће поправке и одржавање 322.237 315.890 325.367 325.366 

426 Материјал 141.107 139.741 143.933 148.251 

465 Остале дотације и трансфери  81.794 78.338 80.688 83.109 

47 
Социјално осигурање и социјална 
заштита 305.626 236.481 243.575 250.882 

48 Остали расходи 443.737 381.613 340.896 351.123 

49 Резерве 13.775 11.000 11.330 11.670 

44 
Отплата камата и пратећи трошкови 
задуживања 22.081 32.682 19.393 11.944 

61 Отплата главнице  кредита 242.233 286.486 259.502 232.190 

62 Набавка финансијске имовине 125       

4512 Капиталне субвенције ЈП и ЈКП 184.630 39.369 11.103 11.436 

4632 
Капитални трансфери осталим 
нивоима власти 15.264 6.066 6.248 6.435 

4642 
Капиталне дотације организацијама 
обавезног соц осигурања 21.000 12.653 13.033 13.424 

51 Основна средства 1.012.176 763.724 901.456 958.079 

52 Залихе 10.334 9.004 9.274 9.552 

54 Природна имовина  5.015 18.402 18.954 19.522 

  УКУПНО 4512+4632+51+54 1.248.419 849.218 960.068 1.018.448 

4511 Текуће субвенције ЈП и ЈКП 94.205 69.750 69.750 71.843 

4631 
Текући трансфери осталим нивоима 
власти 505.049 514.095 514.095 529.518 

4641 
Текуће дотације организацијама 
обавезног соц осигурања 74.359 30.075 30.977 31.907 

454 Субвенције приватним предузећима 2.506 19.232 19.809 20.403 

  УКУПНО 4511+4631 676.119 633.152 634.631 653.670 

  У К У П Н О : 5.948.683 5.190.795 5.311.828 5.448.157 

 

  
У наредној табели приказан је план прихода и примања у складу са Одлуком о буџету града 

Панчева за 2017. годину («Службени лист града Панчева» број 37/16, 12/17, 20/17 и 28/17 ), план 
прихода и примања у складу са Предлогом Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину  и пројекција 
прихода и примања расхода и издатака буџета Града за 2019. и 2020. годину. 

  

 

 



 

 
 

ПЛАН  И  ПРОЈЕКЦИЈА ПРИХОДА И ПРИМАЊА И РАСХОДА  И ИЗДАТАКА 
БУЏЕТА ГРАДА ПАНЧЕВА ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ (У 000 РСД) 

Конто О П И С 
ПЛАН 
2017. 

ГОДИНЕ 

ПЛАН  
ЗА  2018.   
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2019.    
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2020.    
ГОДИНЕ 

321 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 
ПОСЛОВАЊА 848.987 561.965 498.159 438.705 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 4.197.743 4.069.142 4.291.216 4.483.325 

711 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И 
КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 1.898.601 1.926.000 1.983.780 2.043.293 

713 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 726.904 730.700 752.621 775.200 

714 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 459.635 482.132 496.595 511.493 

716 ДРУГИ ПОРЕЗИ 53.600 58.600 60.358 62.169 

732 
ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 
ОРГАНИЗАЦИЈА 27.171 89.368 92.049 94.811 

733 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА 
ВЛАСТИ 284.355 173.086 278.279 350.000 

741 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 355.848 302.025 311.086 320.419 

742 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 
УСЛУГА 251.500 253.942 261.560 269.407 

743 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 
ИМОВИНСКА КОРИСТ 19.970,00 21.899 22.556 23.233 

744 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 
ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА 3.992 0 0 0 

745 
МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ 
ПРИХОДИ 71.281 31.035 31.966 32.925 

771 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА  125   0 0 

772 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ 
ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 44.761 355 366 377 

  ПРИМАЊА 901.953 559.688 522.453 526.127 

811 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕПОКРЕТНОСТИ 5.034 5.000 5.150 5.305 

823 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА 
ДАЉУ ПРОДАЈУ 18.900 16.799 17.303 17.822 

841 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА 24.300 48.000 100.000 103.000 

911 
ПРИМАЊА ОД  ДОМАЋИХ 
ЗАДУЖИВАЊА 853.719 489.889 400.000 400.000 

921 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ         

  УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА: 5.948.683 5.190.795 5.311.828 5.448.157 

            



 

I ТЕКУЋИ РАСХОДИ 4.678.800 4.113.179 4.122.642 4.228.814 

41 Расходи за запослене 923.171 938.916 966.948 995.957 

42 Коришћење роба и услуга  1.991.603 1.742.909 1.794.797 1.839.164 

44 
Отплата камата и пратећи трошкова 
задуживања  22.081 32.682 19.393 11.944 

45 Субвенције 281.341 128.351 100.662 103.682 

46 Донације, дотације и трансфери 697.466 641.227 645.041 664.392 

47 
Социјално осигурање и социјална 
заштита 305.626 236.481 243.575 250.882 

48 Oстали расходи  443.737 381.613 340.896 351.123 

49 Резерве 13.775 11.000 11.330 11.670 

II ИЗДАЦИ 1.269.883 1.077.616 1.189.186 1.219.343 

5 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 
ИМОВИНУ 1.027.525 791.130 929.684 987.153 

51 Основна средства  1.012.176 763.724 901.456 958.079 

52 Залихе 10.334 9.004 9.274 9.552 

54 Природна имовина  5.015 18.402 18.954 19.522 

6 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И 
НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 242.358 286.486 259.502 232.190 

61 Отплата главнице кредита 242.233 286.486 259.502 232.190 

62 Набавка финансијске имовине 125       

III УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 5.948.683 5.190.795 5.311.828 5.448.157 

Имајући у виду наведена законска ограничења у погледу задуживања локалних самоуправа сачињена је 
Пројекција новчаног тока буџета и задужености Града. 

 

ПРОЈЕКЦИЈА  НОВЧАНОГ ТОКА БУЏЕТА  И  ЗАДУЖЕНОСТИ  ГРАДА  (У 000 РСД) 

    
ПЛАН 2017. 

ГОДИНЕ 

ПЛАН  
ЗА  2018.   
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2019.    
ГОДИНЕ 

ПРОЦЕНА 
ЗА  2020.    
ГОДИНЕ 

1 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  
(без прихода од камате) 4.003.970 3.881.891 4.005.070 4.195.663 

2 Прихода од камате 47.000 35.500 36.565 37.662 

3 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (без расхода камате) 4.656.719 4.080.496 4.103.249 4.216.870 

4 Расходи за камате и накнаде 22.081 32.682 19.393 11.944 

5 ТЕКУЋИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ (1+2-3-4) -627.830 -195.787 -81.007 4.511 

6 КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ 146.773 151.751 249.581 250.000 

7 КАПИТАЛНИ РАСХОДИ 1.027.525 791.130 929.684 987.153 



 

8 БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ (5+6-7) -1.508.582 -835.166 -761.110 -732.642 

9 
Примања од продаје финансијске 
имовине 48.234 69.799 122.453 126.127 

10 Примања од задуживања 853.719 489.888 400.000 400.000 

11 Издаци за набавку финансијске имовине 125       

12 Издаци за отплату дуга  242.233 286.486 259.502 232.190 

13 
СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ НАКОН  
ФИНАНСИРАЊА (8+9+10-11-12) -848.987 -561.965 -498.159 -438.705 

14 Суфицит из ранијих година 848.987 561.965 498.159 438.705 

15 УКУПАН СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ (13+14) 0 0 0 0 

  ПОКАЗАТЕЉИ   ЗАДУЖЕНОСТИ         

16 
Текући приходи остварени у претходној 
години из неконсолидованог буџета 4.038.169 4.050.970 3.917.391 4.041.635 

            

17 Обавезе по дуговима на крају године 1.255.905 1.057.121 797.619 565.429 

  
Рацио 1: учешће обавеза по дуговима у  
текућим приходима (17/16 ≤ 50%) 31,10 26,10 20,36 13,99 

            

18 Укупни расходи и издаци по дуговима 264.314 319.168 278.895 244.134 

  

Рацио 2: учешће расхода и издатака по 
дуговима у текућим приходима (18/16 ≤ 
15%) 6,55 7,88 7,12 6,04 

            

19 
Текући суфицит, пре расхода за камате 
(1+2-4) 4.028.889 3.884.709 4.022.242 4.221.381 

  
Рацио 3: учешће расхода и издатака по 
дуговима у текућем суфициту (18/19) 6,56 8,22 6,93 5,78 

 

Анализом планираних и пројектованих прихода и примања и планираних и пројектованих расхода и 
издатака за период 2017-2020. године, поред планираних издатака за финансијску имовину, а узимајући 
у обзир досадашњу задуженост Града за капитална улагања,  посматрајући показатење Рацио 1 и Рацио 
2,  може се закључити да град Панчево и у погледу укупне задужености  и убудуће може да се задужује у 
складу са позитивним законским прописима. 

 
 
 

 

 

 







 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

www.pancevo.rs 

 

 

http://www.pancevo.rs/

