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На основу члана 36 и 54 Закона о планирању и изградњи (“Сл.гласник РС” бр. 47/03 и 34/06), члана 25 Статута 
Општине Панчево (“Сл. лист општине Панчево” број 6/02, 11/05 и 19/06) и Одлуке о изради Генералног плана 
Панчева (“Сл.лист општине Панчево” бр. 26/05) Скупштина општине Панчево, на седници одржаној 19.03.2008. 
године ОДЛУКОМ О ДОНОШЕЊУ ГЕНЕРАЛНОГ ПЛАНА ПАНЧЕВА број I-01-06-17/2008 усвојила је 

ГЕНЕРАЛНИ ПЛАН ПАНЧЕВА 

А. Проблеми и перспективе Панчева, анализа и оцена стања 
А.1. Европска димензија 

Концепција просторног развоја, уређења и заштите града Панчева, територије од 58,55 км2, данас треба да се 
заснива на многим чињеницама, али пре свега на квалитетним планским и организационим решењима која воде 
ка побољшању степена привлачности урбаног подручја Панчева. 

Наиме, сам положај у мрежи градова у Европи и региону мења се променом политичке и економске 
конфигурације, док се предност изузетног географског положаја Панчева мора оправдати кроз повећану 
привлачност за нове инвестиције и нове културне подухвате. Ово ће се постићи: 

·доследном реформом политичког и економског миљеа, који ће гарантовати сигурност инвестиција; 
·пажљивом социјалном политиком, која ће решити легалне предиспозиције за решавање стамбеног питања, 
спречавање бесправне градње, развој мреже социјалних услуга и сл.; 
·мудром културном политиком, која ће природне и културне вредности Панчева умети да постави као основ 
укупног развоја општине Панчево, потенцирајући његов идентитет; 
·развојном политиком, која ће успоставити неопходну економску и еколошку равнотежу на подручју града 
користећи све природне ресурсе на одржив начин уз помоћ комуналних система; 
·усавршавањем механизма управљања општином, као јединственом целином у којој влада одре|ен степен 
ме|узависности, уз развој квалитетног информационог система. 

Европску димензију Панчево ће у будућности да афирмише: 
	

·коришћењем природних и створених потенцијала за усклађен економско-еколошки развој; 
·у координисаној сарадњи са Београдом повезивањем у мрежу европских градова преко заједничких
 пројеката обнове града и модернизовање урбаних и руралних технологија; 
·рехабилитовањем културних стаза, комплекса и репера од европског значаја, као и природно-
 еколошких система који Панчево у непосредном окружењу Београда могу да афирмишу као
 европску туристичку дестинацију; 
·увођењем више реда у коришћење земљишта у грађевинском подручју, уз нужно заустављање и
 регулисање бесправне градње; 
·потенцирањем елемената и репера који доприносе анимацији духа и идентитета Панчева као 
 комплексне целине са веома специфичним и препознатљивим деловима просторне структуре
 јединственог “старог језгра Панчева”. 

Београд у будућности може поново да конкурише за категорију градова европског значаја, конкурентан другим 
метрополама на Дунаву (Беч, Будимпешта), односно у региону централне, источне и југоисточне Европе као што 
су Праг, Букурешт, Кијев, Солун или Атина, када ће наш град Панчево имати општи бољитак.
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A.2. Dru{tvo

A.2.1. Dana{we stawe i problemi  

Razvoj grada Pan~eva je bio uslovqen brojnim dru{tvenim, istorijskim i 
geografskim faktorima, ipak razvoj industrije zapo~et izme|u dva svetska rata i u 
drugoj polovini 20. veka, je nekada{wi mali grani~arski grad na obodu Austro-ugarskog 
carstva, u kome je bila razvijena trgovina, zanatstvo i poqoprivreda, pretvorio u veliki 
industrijski grad sa urbanim obele`jem.   

Glavni akter urbanizacije Pan~eva posle Drugog svetskog rata, bila je 
autoritarna socijalisti~ka dr`ava. Grad kao nosilac regionalnih i op{tinskih 
funkcija bio je primarni razvojni favorit. U wemu su odre|enim sistemskim 
zakonodavnim merama gradsko gra|evinsko zemqi{te, privatne stambene zgrade i 
privredni objekti eksproprisani, konfiskovani i nacionalizovani, a u ciqu ubrzane 
industrijalizacije i urbanizacije dru{tva. 

Uprkos toj ~iwenici koja nije specifikum samo Pan~eva, nego i {ire zajednice, po 
stepenu urbanizacije, na{e dru{tvo, gledano u celini, je i daqe na za~equ liste 
sredwevropskih i isto~noevropskih zemaqa. U~e{}e gradskog stanovni{tva u ukupnom 
stanovni{tvu Srbije, je tek po~etkom devedesetih godina prema{ilo polovinu, kada smo, 
demografski gledano, postali prete`no urbano dru{tvo. Situacija u Pan~evu je puno 
povoqnija nego u Srbiji. Naime procenat urbanog stanovni{tva u Srbiji je 53%, dok je u 
Pan~evu 72,5%. 

Ubrzana industrijalizacija Pan~eva, ali i drugih gradova Vojvodine i Srbije u 
socijalisti~koj Jugoslaviji bila je zasnovana na ekstenzivnom zapo{qavawu radne snage 
sa sela, {to je uslovqavalo stalno preseqewe seoskog stanovni{tva u grad. Pored 
migracija, bile su prisutne i cirkulacije stanovni{tva (tzv. dnevne migracije - 
svakodnevno putovawe na posao, {kolu, fakultet i sl.) koje su uslovqene nedostatkom 
stambenog prostora u gradu. Migracije selo - grad, koje su uostalom i jedan od 
najzna~ajnijih faktora uve}awa stanovni{tva Pan~eva, tek osamdesetih godina 20. veka 
opadaju. Rezultanta vi{estrukih migracija selo-grad je ruralizacija Pan~eva, {to se 
vidi u wegovoj morfologiji ali i u socio-profesionalnoj pripadnosti - uve}ava se broj 
"seqaka - industrijskih radnika". S druge strane, ova mera ima i odre|ene pozitivne 
posledice: ubrzanu izgradwu novih stambenih blokova sa vi{espratnicama i pove}awe 
broja stanovnika grada.  

Pan~evo je blizu dva veka bilo grani~arski grad, koji je ~esto ru{en. Tek 
osnivawem Kraqevine SHS (kasnije Jugoslavije) ono ima stabilniji razvoj i pove}awe 
investirawa (industrija, zanatstvo, trgovina, bankarstvo). U periodu nakon Drugog 
svetskog rata ovaj trend je jo{ izra`eniji, ali zbog brojnih migracija, koje su bile 
sistematizovane u vidu velikih kolonizacija za vreme Austrijskog carstva, Austro-
Ugarske monarhije, Kraqevine Jugoslavije i SFR Jugoslavije, relativno je mali broj onih 
koji predstavqaju gradsko stanovni{tvo u drugom ili tre}em kolenu. Ovaj problem je 
posebno aktuelizovan u mawem obimu i devedesetih godina 20. veka, zbog naknadnog 
priliva seoskog i me{ovitog, naro~ito izbegli~kog stanovni{tva i delimi~nog odliva 
gradskog visokoobrazovanog stanovni{tva. Sve ovo ide u prilog tezi da je kriza 
urbaniteta posledica i diskontinuiteta u razvoju na{eg gra|anstva, koje je malobrojno i 
nestabilno i jo{ uvek ne predstavqa dru{tveno konstituisan sloj.   

Transformacija i tranzicija grada Pan~eva u postsocijalisti~kom periodu je u 
pore|ewu sa centralno-evropskim dru{tvima i gradovima bila znatno usporena i 
onemogu}ena. Prelazak sa jednog sistema na drugi, odlikovao se osiroma{ewem privrede, 
koja je bila nespremna za brzo prestrojavawe i prilago|avawe, jer je izgubila tr`i{ta 
"velike" Jugoslavije, za koje je bila dimenzionisana, a sa wom je osiroma{ilo i dru{tvo 
u celini. Drasti~an pad standarda pove}avao je jaz izme|u bogatih i siroma{nih, 
poga|aju}i i pripadnike sredwe klase, ~iji se deo ubrzano "topio", odnosno "skliznuo" na 
lestvici socijalne stratifikacije na dole. 
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Osiroma{ewe je najvi{e pogodilo gradove Vojvodine i Srbije, odnosno urbano 
stanovni{tvo, tako da je na prelazu dva veka u Srbiji postojalo oko 40% siroma{nog 
stanovni{tva, blizu 40% je na granici siroma{tva, tek oko 15% se mo`e svrstati u 
sredwu klasu, dok je bogatih  ne{to mawe od 5%, od kojih su 0,5% izuzetno bogati. Vrh 
dru{tvene lestvice bogatstva svedo~i o rastu diferencijacije, a na dnu se de{ava 
homogenizacija. 

Uru{avawe vrednosnog sistema prethodne dr`ave, odnosno dr`ava, udru`eno sa 
osiroma{ewem dru{tva, velikom nezaposleno{}u, "sivom" ekonomijom, nasle|enim 
ekolo{kim problemima, je u periodu inter-regnuma prouzrokovao brojne negativne 
posledice u dru{tvu i prostornom razvoju grada Pan~eva. Posledice u oblasti 
organizacije naseqa su bile vi{estruko negativne, one se odnose na dru{tvo u celini i 
grad Pan~evo, a u glavne ubrajamo:  

- nekontrolisani rast grada(ova), 
- naru{avawe ravnote`e grada i okoline, 
- stambenu nesta{icu, 
- urbano bezakowe, 
- socijalnu segregaciju, 
- prostornu diferencijaciju, 
- pogor{awe kvaliteta `ivota, 
- propadawe istorijskog jezgra grada i drugo. 

A.2.2. Perspektive dru{tvenog razvoja 

Tri kqu~na elementa za definisawe razvoja Pan~eva su:
1. Participacija gra|ana, zna~ajnih dru{tvenih grupa (lokalnih dru{tvenih, 

gra|anskih, nevladinih organizacija, poslovnog sektora, sindikata, privrednih 
komora, nau~ne zajednice) i lokalne vlasti, 

2. dru{tveni konsenzus i 
3. odr`ivost. 

Odr`ivost je uslovqena celovito{}u i sinergijom, a bez dostignutog dru{tvenog 
konsenzusa nema privrednog i dru{tvenog razvoja. 

Dru{tveni konsenzus se oslawa na:
Resurse (da znamo ~ime raspola`emo); 
Viziju (da vidimo budu}nost); 
Znawe (da znamo {ta ne znamo); 
Voqu (da istrajemo i sprovedemo). 

Koncept odr`ivog razvoja u su{tini podrazumeva proces promena unutar kojega su 
ekspoatacija resursa, usmeravawe investicija, orijentacija tehnolo{kog razvoja i 
institucionalne promene u harmoniji i omogu}avawu kori{}ewa sada{wih i budu}ih 
potencijala radi zadovoqewa qudskih potreba i aspiracija.  

Realizacija postavqenih ciqeva, koja omogu}ava rast u okviru jednog sektora, ne 
sme da ugro`ava rast u drugom sektoru. Odr`ivi razvoj podrazumeva unutar-generacijsku 
odgovornost, me|u-generacijsku jednakost i trans-grani~nu odgovornost. Odr`ivi razvoj je 
"onaj razvoj koji zadovoqava potrebe sada{we generacije, ne ugro`avaju}i mogu}nost 
budu}ih generacija da zadovoqe svoje potrebe".1

Prema strategiji lokalnog odr`ivog razvoja Srbije, gradovi i op{tine u Srbiji se 
razvijaju u skladu sa principima odr`ivog razvoja kroz: 

razvijawe participativne demokratije, 
efikasno i efektivno upravqawe, 
preuzimawe odgorovrnosti za za{titu, o~uvawe i obezbe|ivawe jednakog 
pristupa prirodnim dobrima, 

                                                     
1 Word Commision on Environment and Development (WCED) 1987. Our Common Future, Oxford University 
Press.
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racionalno upravqawe resursima, kojima se obezbe|uje odr`iva proizvodwa i 
potro{wa, 
stvarawe povoqnih ekonomskih uslova i mogu}nosti zapo{qavawa u skladu sa 
o~uvawem `ivotne sredine, 
ubrzano planirawe kojim se ide u susret obezbe|ewu dru{tvenih, ekonomskih 
i ekolo{kih standarda, 
promovisawe odr`ivih obrazaca `ivota, zdravqa i dobrobiti gra|ana uz 
ukqu~ivawe u sve procese u zajednici.  

Pozitivna orijentacija ka izgradwi imixa grada Pan~eva koji }e biti privla~an 
za ulagawe stranog kapitala u svim wegovim oblicima i shodno tome promovisawe 
prednosti i pogodnosti Pan~eva i ove sredine za potencijalna ulagawa bazira se na 
slede}im preduslovima dru{tvenog razvoja: 

ukqu~ivawe na{e zemqe (i grada) u dru{tvo modernih dr`ava, pre svega Evropsku 
uniju, kao i uspostavqawe saradwe sa drugim zemqama iz okru`ewa u svim 
domenima dru{tvenog delovawa - politi~kom, ekonomskom, obrazovnom, 
kulturnom, sportskom, humanitarnom, 
razvijawe globalnog partnerstva za razvoj i ukqu~ivawe u perspektivne svetske 
tokove,  
izgradwa pravnog poretka koji garantuje ostvarivawe osnovnih qudskih prava 
prihva}enih u savremenom svetu,  
stvarawe konzistentnog privrednog ambijenta, koji podrazumeva eliminaciju 
siroma{tva i bazi~ne obrazovne mogu}nosti za celu populaciju,  
obezbe|ivawe odr`ivosti `ivotne sredine. 

Na unutra{wem planu, a s obzirom na sopstvene raspolo`ive potencijale, merama 
iz gradske nadle`nosti neophodno je voditi politiku podsticawa razvoja propulzivnih 
industrijskih grana i privrednih sektora, sticawa i primene savremenih znawa u 
proizvodnom i radnom procesu uop{te.  

Grad, odnosno nadle`ne institucije, posebno treba da vode ra~una o za{titi 
op{teg interesa balansirawem odnosa izme|u op{tih i pojedina~nih interesa, odnosno 
raspodeqivawem javno proizvedenog dobra izme|u vlasnika gradskog zemqi{ta i 
preduzetnika, izme|u lokalnih privrednih aktera i nacionalnih i multinacionalnih 
kompanija, izme|u proizvo|a~a i stanovnika, izme|u stanovnika koji pripadaju 
razli~itim dru{tvenim slojevima, izme|u vlasnika i zakupaca, itd.  

Politika urbanih promena treba da bude usmerena na nekoliko osnovnih 
postulata:  

denacionalizaciju bespravno oduzete imovine (po mogu}nosti naturalnom 
restitucijom),  
dovr{avawe privatizacije stambenog i poslovnog prostora,  
adekvatnu komercijalizaciju gradskog istorijskog jezgra,  
zaokru`ivawe rezidencijalnih celina i radnih zona grada,   
smawivawe rezidencijalne i komercijalne suburbanizacije i socioprostorne 
segregacije, uz doslednu primenu policentri~nog modela razvoja grada.  

Prioritetna mera organizacije naseqa }e biti i zaustavqawe ilegalnog i 
poluilegalnog dozi|ivawa i nadogradwe, podizawa "divqih" stambenih (sirotiwskih i 
luksuznih) i drugih zgrada, postavqawe privremenih, monta`no - demonta`nih objekata i 
sli~no. 

Izgradwa novog identiteta Pan~eva podrazumeva revitalizaciju nasle|a 
predsocijalisti~kog grada i izgradwu identiteta na prigradskom nivou, kroz ja~awe 
saradwe sa neposrednim gradskim i ruralnim susedstvom, kao i metropolitenskom 
regijom Beograda. Na nacionalnom nivou grad svoj strate{ki identitet treba da formira 
na dru{tvenoj integraciji, koja obuhvata saradwu sa ve}im i sredwim gradovima u zemqi 
i Evropi. Regionalni zna~aj grada povezan je sa potrebom isticawa wegovog identiteta 
kao vi{enacionalnog, sredwoevropskog grada sredwe veli~ine. 
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A.3. Stanovni{tvo

A.3.1. Dana{we stawe i problemi  

Op{tina Pan~evo je u ju`no-banatskom okrugu najve}a po povr{ini i broju 
stanovnika. Iza we su op{tine Vr{ac i Kovin, a ostale op{tine ovog okruga su znatno 
mawe (Kova~ica, Alibunar, Bela Crkva, Plandi{te i Opovo). 

Prema zvani~nim rezultatima najnovijeg popisa stanovni{tva sprovedenog 2002. 
godine, op{tina Pan~evo bele`i porast u odnosu na prethodni popis iz 1991. godine i to 
za 3.782 stanovnika. Ova op{tina svrstava se u red jedne od najgu{}e naseqenih op{tina 
Vojvodine (168 stanovnika po kilometru kvadratnom) i u woj `ivi 127.162 stanovnika 
(6,25% stanovni{tva Vojvodine), od kojih 77.087 `ivi u gradu Pan~evu, a ostalo 
stanovni{tvo nalazi se u naseqima: Banatski Brestovac, Banatsko Novo Selo, Glogow, 
Dolovo, Ivanovo, Jabuka, Ka~arevo, Omoqica i Star~evo.  

Stanovni{tvo u`e teritorije grada Pan~eva obuhvata tri petine (60,6%) 
populacije op{tine Pan~evo, ako tome dodamo i druga dva naseqa gradskog karaktera 
(Star~evo i Ka~arevo), dolazimo do 72,6% urbanog stanovni{tva, {to je znatno boqi 
rezultat u odnosu na Republiku Srbiju (53%). 

 Kretawe i razvoj stanovni{tva grada pratimo tokom prethodnog stole}a, preko 
zvani~nih rezultata popisa stanovni{tva. 

Tabela - Tabelarni pregled brojnog kretawa stanovni{tva  Pan~eva  u 20. veku 

Popis Broj 
stanovnika 

Lan~ani 
indeksi

Indeksi 

1910.g. =100

Indeksi 

1971.g.=100 

Indeksi 

1981.=100

1910. 22808 - - - -

1921. 19407 85.0886 85.08857 - -

1931. 22089 113.8198 96.8476 - -

1948. 30516 138.1502 133.7952 - -

1953. 30591 100.2458 134.124 - -

1961. 40570 132.6207 177.8762 - -

1971. 54444 134.1977 238.7057 - -

1981. 71009 130.4258 311.3337 130.4258 -

1991. 72793 102.5124 319.1556 133.7025 102.51236

2002. 77087 105.8989 337.9823 141.5895 108.55948

* Izvor: Zvani~ni podaci popisa stanovnika za date godine 

 U posmatranom periodu, nakon Drugog svetskog rata, odnosno od 1948 - 2002. 
godine, stanovni{tvo grada je uve}ano 2,5 puta. Pove}awe gradske populacije odvijalo se 
u dve faze: 

 I  faza od 1946 - 1955. god. - promene brojnosti izazvane ratom i  
 II faza od 1956 - 1975. god. - migracije stanovni{tva radi zapo{qavawa. 

Vreme intenzivnog privrednog rasta u~inilo je da grad, a sa wim i Op{tina 
postanu izuzetno privla~ni za radnu snagu sa sela i iz privredno nerazvijenih podru~ja 
biv{e SFRJ. Sa uve}awem populacije rastu i stambene potrebe koje dru{tvo nije u stawu 
da prati i adekvatno re{ava. Kao spontani odgovor, javqa se bespravna stambena 
izgradwa, ~ije su posledice tek naknadno postale vidqive. 

Po Popisima za protekli period, pratimo postepeno starewe gradske populacije 
pomo}u indeksa starosti, kao proporcije kontigenata stanovni{tva starijih od 60 godina 
i mla|ih od 20 godina. Optimalan odnos je 0,40 za stare. 
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Za grad Pan~evo, indeks starosti je po popisima iznosio: 

Popisna godina Indeks starosti
1948.  0,24
1961. 0,33
1991. 0,53
2002. 0,91

Prema kriterijumu prostorne distribucije, zakqu~ujemo da stara populacija 
prete`no obitava u centru grada. Starewe stanovnika je uzrokovano dugogodi{wom 
tendencijom produ`etka qudskog `ivota, ali i zna~ajnim smawewem nataliteta. 

Struktura prema starosti stanovni{tva - Pan~evo 2002.  
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U savremenim prilikama, pri boqoj zdravstvenoj za{titi i lak{im uslovima 
rada, ve}i su izgledi za du`i `ivotni vek `enske populacije, tako da se javqa i 
disproporcija u odnosu polova, koja je vidqiva i u Popisu stanovni{tva iz 2002. godine. 
U Pan~evu u ukupnoj masi stanovnika mu{karaca je 913, a `ena 1000. 

Prethnodne decenije, na tlu SFR Jugoslavije, de{avali su se karakteristi~ni 
dru{tveni procesi (ekonomski i socijalni potresi, ratovi i velike migracije naroda), 
koji su imali vi{e negativnih posledica. Me|u najzna~ajnije izdvajamo: smaweni 
natalitet, velike emigracije prete`no mlade populacije, imigracije izbeglica i 
prognanika (naj~e{}e starih).  

Prirodni prira{taj je u prethodnih 11 godina (1992-2002.) u kontinuitetu 
negativan. Uo~eno uve}awe broja stanovnika, konstatovano posledwim popisom, pripisuje 
se mehani~kom prira{taju, odnosno pozitivnom migracionom saldu, mada on nema 
prevashodno privrednu osnovu kao prethodnih decenija.        

Vitalni doga|aji

@IVORO\ENI 1991-2002. GODINE 

OP[TINA-
NASEQE 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PAN^EVO 
op{tina 1402 1379 1341 1329 1331 1283 1233 1199 1150 1062 1250 1297
PAN^EVO grad 787 789 769 782 750 769 737 755 731 662 719 811

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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UMRLI 1991-2002. GODINE 

OP[TINA -
NASEQE              1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PAN^EVO 
op{tina 1372 1453 1507 1498 1433 1584 1563 1576 1681 1636 1615 1629
PAN^EVO grad 769 819 874 859 830 896 887 900 963 974 976 956

PRIRODNI PRIRA[TAJ 1991-2002. 
GODINE

OP[TINA -
NASEQE              1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PAN^EVO 
op{tina 30 -74 -166 -169 -102 -301 -330 -377 -531 -574 -365 -332
PAN^EVO grad 18 -30 -105 -77 -80 -127 -150 -145 -232 -312 -257 -145

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
787 789 769 782 750 769 737 755 731 662 719 811
769 819 874 859 830 896 887 900 963 974 976 956

18 -30 -105 -77 -80 -127 -150 -145 -232 -312 -257 -145

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1351 1081 714 645 801 1010 941 1097 1007 1084 1493 2291

994 525 15 17 37 118 93 117 178 916 884 1224

357 556 699 628 764 892 848 980 829 168 609 1067

U posledwih jedanaest godina do{lo je do porasta broja stanovnika grada 
Pan~eva, {to je uglavnom rezultat pozitivnog migracionog salda, a ne prirodnog 
prira{taja. Na `alost, tokom ~itavog ovog, posledweg, posmatranog perioda prirodni 
prira{taj je negativan, posebno u proteklih par godina (npr. 1999. god. je -232 stanovnika, 
2000. god. je -312 stanovnika, 2001. god. je -257 stanovnika). Za to vreme u grad Pan~evo 
do{ao je mnogo ve}i broj stanovnika u odnosu na one koji su napustili tu teritoriju, pa je 
tako migracioni saldo tokom ovog perioda imao pozitivan trend kretawa (npr. 2001. god. 
je 609 stanovnika, a 2002. god. je 1.067 stanovnika).   

U obrazovnoj strukturi stanovni{tva grada, preovla|uju gra|ani sa sredwom 
stru~nom spremom, kojih ima 29,51%. Osnovnu {kolu ima 17,52%, a ~ak 17,45% stanovnika 
grada nema nikakvu {kolsku spremu. 
       

Posebno je zabriwavaju}i je podatak da 17,5% stanovnika grada Pan~eva ~ine oni 
koju su bez {kolske spreme, kao i da u obrazovnoj strukturi Grada preovladava 
stanovni{tvo sa zavr{enih 4 ili 5 razreda sredwe {kole (oko 24 %), dok ih je oko 12% 
sa zavr{enom vi{om ili visokom {kolom. Ova analiza je potrebna tim pre {to Pan~evom 
dominiraju naftna, hemijska i metaloprera|iva~ka industrija i neki vrlo razvijeni 
oblici dru{tvenih slu`bi.  

Pore|ewa radi, u gradu Beogradu je npr. svega 2,8% stanovnika bez {kolske 
spreme (posmatrano stanovni{tvo staro 15 i vi{e godina), a u Zrewaninu 3,7%. U ova dva 
grada najve}i je procenat onih koji su zavr{ili sredwu {kolu (Beograd - 49,65%, 
Zrewanin - 48,08%), dok ih sa zavr{enom vi{om i visokom {kolom u Beogradu ima ukupno 
oko 20%, a u Zrewaninu oko 11%.  
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Obrazovna struktura stanovni{tva - Pan~evo 2002. 
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Pancevo Struktura stanovnistva po obrazovanju

Nacionalno-konfesionalna struktura stanovni{tva grada ve} decenijama nakon 
Drugog svetskog rata ne bele`i zna~ajnije promene. Preovladava srpsko stanovni{tvo 
(79,08%), pravoslavne veroispovesti (82,12%). 

Nacionalna pripadnost -  Pan~evo 2002.  
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Pancevo Struktura stanovnistva prema nacionalnosti

Veroispovest - Pan~evo 2002.   
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Pancevo Struktura stanovnistva prema veroispovesti

 Pan~evo, ali i celo podru~je Vojvodine je karakteristi~no po migracionim 
kretawima, koja datiraju jo{ iz perioda 18. i 19. veka, a nastavqena su savremenim 
migracijama u 20. veku. Migracione struje 18. i 19. veka dolazile su iz razli~itih 
pravaca: sa severozapada i severa (Nemci, Slovaci, Ma|ari), severoistoka i istoka 
(Rumuni, Bugari) i juga (Srbi, Grci, Romi). U periodu kolonizacije (1945-1948. godine) 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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Pan~evo je primilo oko 15.000 kolonista, a najzna~ajniju grupu doseqenika predstavqali 
su Makedonci. Posledice ovoga je i danas vrlo {arolika nacionalna struktura 
stanovnika. Postoji ~ak 22 nacionalnosti koje `ive u ovom gradu, i to: Srbi, Crnogorci, 
Jugosloveni, Albanci, Bo{waci, Bugari, Buwevci, Vlasi, Goranci, Ma|ari, Makedonci, 
Muslimani, Nemci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Ukrajinci, Hrvati i 
^esi. U okviru grada, u tom smislu posebno je karakteristi~no veliko naseqe Vojlovica 
gde `ive brojne zajednice tri naroda: Srba, Slovaka i Ma|ara. 

Posmatraju}i brojnost ovako {iroke nacionalne strukture, mo`e se konstatovati 
da je najvi{e onih koji su se izjasnili kao Srbi - 79%, zatim, zna~ajno je u~e{}e i Ma|ara 
- 4,25%, Jugoslovena - 2,36%, Slovaka - 1,83%, Makedonaca - 1,55%, Roma - 1,23%,  i 
Crnogoraca - 1,04%. U~e{}e ostalih je ispod 1% od ukupnog broja. 

Verska struktura naroda koji `ive u Pan~evu je, tako|e vrlo razli~ita i 
zaslu`uje, kao i nacionalna, posebnu pa`wu imaju}i u vidu savremene evropske i svetske 
stavove i preporuke vezane za mawinske a naro~ito marginalne zajednice2. Prema ovoj 
pripadnosti najvi{e je stanovnika pravoslavne veroispovesti - 82%, 4,6% se prilikom 
popisa nije izjasnilo o veroispovesti, dok je katolika 3,9% i protestanata 3,6%. 
Pripadnika ostalih veroispovesti ima u mawem broju od prethodnih (islamisti, judaisti 
i dr.), ali svakako zaslu`uju pa`wu u budu}im razvojnim razmatrawima. 

Rezultati posledweg popisa stanovni{tva iz 2002. godine ukazuju da u starosnoj 
strukturi gra|ana Pan~eva preovladava radno sposobno stanovni{tvo starosti od 15-65 
godina (71%), starih preko 65 godina je 14%, dok je najmla|ih u razdobqu od 0-14 godina 
oko 15%. Ovakva struktura prili~no optere}uje radni sektor koji ima obavezu 
izdr`avawa mladih i starih osoba (koji nisu u mogu}nosti da sebi obezbede sredstva za 
`ivot). Na osnovu ovakvih podataka starosne strukture `iteqa Pan~eva, ovaj grad 
mo`emo svrstati u "tranzicione gradove" (koriste}i "The CDB Database - Urban Indicators 
for Managing Cities"). 

Ukoliko posmatramo strukturu stanovnika prema obavqawu zanimawa, dolazimo 
do prili~no razo~aravaju}ih podataka, da ~ak 64,38% stanovnika grada Pan~eva ne 
obavqa zanimawe. 

Stanovni{to prema zanimawu - Pan~evo 2002. 

Pancevo 
Struktura prema delatnostima

35.41%

64.38%

Obavljaju zanimanje
Ne obavljaju zanimanje

 Prema delatnostima, preovla|uju zaposleni (u radnom odnosu), kojih prema 
zvani~nim rezultatima Popisa stanovni{tva iz 2002. godine ima 31,12%, na drugom mestu 
su u~enici, studenti odnosno deca, a na tre}em penzioneri sa 20,07%. 

Zaposleni ~ine 47,7% od radno sposobnog stanovni{tva (15-60 godina `ivota), tj. 
23.870 lica. To zna~i da je broj zaposlenih starosti od 18 do 60 godina `ivota ({to se 
smatra starosnim dobom kada neko lice traba da radi) ispod 23 hiqade.  

                                                     

GENERALNI PLAN PAN^EVA

2 „Habitat Agenda 2.“; Agenda 21 
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Stanovni{tvo prema delatnostima koje obavqaju - Pan~evo 2002.  
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Pancevo Stanovnistvo prema delatnostima

Broj nezaposlenih prema slu`benim evidencijama u Pan~evu polovinom 2004. 
godine iznosi 18.596 lica, od ~ega je 57% osoba `enskog pola (10.579 lica). U~e{}e 
nezaposlenih u kontigentu radno sposobnog stanovni{tva od 37,1% je vrlo visoko i 
neadekvatno raspolo`ivim potencijalima pan~eva~ke privrede, naro~ito industrije i 
poqoprivrede. U tom kontekstu, posebno je zapa`en podatak da je u toku 2004. godine od 
3.751 lica, koja su zaposlena preko lokalne slu`be za zapo{qavawe, zaposleno i 1.727 
`ena (46%) mada  u~estvuju u broju nezaposlenih sa 57%. 

Struktura nezaposlenih prema stepenu stru~ne spreme ukazuje da je najvi{e lica 
bez zaposlewa sa I (32%) i IV (31%) stepenom stru~ne spreme, zatim sledi III (25%) stepen 
stru~ne spreme, a u~e{}e ostalih je dosta ni`e u odnosu na napred pomenute. 
Interesantno je da nezaposlenih lica sa VIII stepenom stru~ne spreme nema, kao i da je 
izuzetno nisko u~e{}e onih sa VII-2. stepenom (0,03%) i VI-2.  stepenom (0,01%). Struktura 
nezaposlenih `ena prema stepenu stru~ne spreme je skoro identi~na strukturi ukupno 
posmatranih nezposlenih lica (najve}i je procenat nezaposlenih `ena I, I i IV stepena 
stru~nosti).  

Starosna struktura ukazuje da je najvi{e nezaposlenih lica starosne dobi od 31-
40 godina, i to oko 26%, a posmatramo li samo `ene (starosti 31-40 godina), procenat je 
ne{to ve}i - 28%. Kontigenti nezaposlenog stanovni{tva starosti 19-25 i 41-50 godina 
imaju sli~no u~e{}e u strukturi nezaposlenih - 19 do 20%. Ne{to je ni`e u~e{}e 
nezaposlenih lica starih 26-30 i preko 50 godina - 17 do 18%. 

Karakteristi~no je da je veliki broj nezaposlenih lica (oko 45%) starosne dobi 
izme|u 31 i 50 godina, koja bi trebala da da najve}i doprinos znawem, radnim iskustvom, 
zrelo{}u. To predstavqa veliki problem Pan~eva, koji treba {to hitnije re{avati, ali 
je i karakteristika svih tranzicionih perioda kroz koji se mora pro}i (rezultiralo je 
verovatno i brojnim restrukturirawima preduze}a na podru~ju ove op{tine).  

U prvoj polovini 2004. godine, tj. do 31.08., evidentirano je da su pravna lica 
iskazala potrebe za novim radnicima na nivou od 4.696 radnih mesta od ~ega najvi{e na 
odre|eno vreme -  2.875 radnih mesta (61%), a da je od toga realizovano ukupno 3.751 
radno mesto (od ~ega na odre|eno vreme 2.199 radnih mesta ili 75,6%), od ~ega je 
zaposleno 894 `ena. 

Posebnu kategoriju Popisa stanovni{tva, koja je veoma indikativna za Generalni 
plan Pan~eva, ~ine i doma}instva Pan~eva. Ovde smo posmatrali doma}instva prema 
broju ~lanova i izvorima prihoda. 

Prose~no pan~eva~ko doma}instvo ima 2,76 ~lanova, odnosno najfrekvetnije su 
porodice sa 2 ~lana 25,45%, slede doma}instva sa ~etiri ~lana 22,72%, sa tri ~lana ih 
je 21,62% i na kraju uo~avamo veoma veliki broj sama~kih doma}instava, kojih je u 
strukturi grada 21,63%.  

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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Doma}instva prema broju ~lanova - Pan~evo 2002. 
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Pancevo - Domacinstva prema broju clanova

U gradu Pan~evu 99,35% doma}instava svoje prihode ostvaruje iz 
nepoqoprivrednih delatnosti, od poqoprivrede se izdr`ava 0,34%, a od me{ovitih 
prihoda 0,30%. 

Doma}instva prema izvorima prihoda - Pan~evo 2002. 
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Pancevo - Domacinstva prema izvoru prihoda

       U`a teritorija Pan~eva je podeqena na 7 mesnih zajednica. Prema brojnosti 
stanovnika u najve}e MZ spadaju MZ Gorwi grad i MZ Centar. Pomenute mesne zajednice 
imaju i najve}u povr{inu stanova. Prema povr{ini, najve}a mesna zajednica je Centar, 
koja obuhvata preko 50% teritorije grada, najmawa mesna zajednica prema svih 
kriterijumima je Stari Tami{, koja se nalazi van gradskog jezgra (na putu za Dolovo).  

Mesna
Zajednica

Broj
stanov-

nika %
Broj

stanova %
Povr{ina 

stanova %
Povr{ina 

MZ ha* %

Stari Tami{ 732 0.95% 207 0.77% 14908 0.88% 133,08 2,29%

Tesla 9222 11.96% 3438 12.86% 196996 11.65% 163.54 2,81%

Centar 18792 24.38% 7055 26.39% 416516 24.64% 1896,58 32,63%

Gorwi grad 20231 26.24% 7003 26.19% 453537 26.83% 1781,54 30,65%

Mladost 10850 14.08% 3303 12.35% 247962 14.67% 823,77 14,17%

Streli{te 12245 15.88% 4021 15.04% 241959 14.31% 433.16 7,45%

Vojlovica 5015 6.51% 1710 6.40% 118518 7.01% 581.14 10,00%

summa 77087 100.00% 26737 100.00% 1690396 100.00% 5.812,81 100.00%

Izvor: Popis stanovni{tva 2002.  
Republi~ki zavod za statistiku Beograd 
* Povr{ina dela teritorije u granicama Generalnog plana Pan~eva

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 28
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Prema kriterijumu gustine stanovnika po hektaru, mesne zajednice Pan~eva 
mo`emo uslovno podeliti na tri kategorije: MZ sa niskom, sredwom i visokom gustinom. 
Prose~an broj stanovnika grada na 1 hektar iznosi 13,26.  

MZ Broj stanovnika Povr{ina MZ ha* Stanovnika/ha
Stari Tami{ 732 133,08 5,50

Tesla 9222 163.54 56,39

Centar 18792 1896,58 9,91

Gorwi grad 20231 1781,54 11,36

Mladost 10850 823,77 13,17

Streliste 12245 433.16 28,27

Vojlovica 5015 581.14 8,63

summa  77087 5.812,81 13,26 

Izvor: Popis stanovni{tva 2002. 
Republi~ki zavod za statistiku Beograd 
* Povr{ina dela teritorije u granicama Generalnog plana Pan~eva

Na kraju poglavqa o dana{wem stawu i problemima stanovni{tva Pan~eva, dajemo 
i pregled indikatora za oblast demografskog i socijalnog razvoja sa wihovom sada{wim 
vrednostima: 
                                                           

I N D I K A T O R I 
Br. Demografska slika Sada{wa

vrednost
1 Prirast stanovni{tva: 

- vitalna stopa 
- mehaniki prira{taj 

3 % 
negativna 
pozitivan

2 % stanovni{tva u urbanom podru~ju 72,4%
3 starosna struktura: 

- Ø starost - mu{karci, `ene 
- udeo stanovni{tva starog 60 i vi{e godina u ukup. broju 
- udeo radno sposobnog u ukupnom 

-
19,51%
66,87%

Razvoj porodice 
1 prose~na veli~ina doma}instva - grad 3
2 stopa formirawa doma}instva (godi{wa stopa broja doma}instava) -
3 doma}instva koja vode `ene -
4 broj porodica i stanovnika u "divqim" naseqima -

Etni~ki sastav stanovni{tva 
1  broj nacionalnosti u gradu 

u~e{}e:
- srbi
- ostale nacionalnosti 

        22 

79,0 % 
21,90 %

2 Verske zajednice i objekti      Da
3 Nastava,  kulturna dru{tva i manifestacije       Da

Nezaposlenost i zapo{qavawe 
1. nezaposlenost: 

- ukupno (broj registrovanih lica polovinom 2004. godine)  
- `ene 

18.596 
57%

2. -ukupan broj lica koji je dobio zaposlewe polovinom 2004. godine  
- `ene 

     2.200 
894
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A.3.2. Prognoza budu}eg kretawa stanovni{tva 

Pan~evo je godinama bila pod uticajem planskih i stihijskih migratornih kretawa 
stanovni{tva, koje se iz razli~itih nedovoqno razvijenih krajeva doseqavalo i 
distribuiralo na ovo podru~je. Drugim re~ima, osim pozitivnog prirodnog prira{taja, 
bio je veliki mehani~ki priliv stanovni{tva u du`em vremenskom intervalu. Motivi za 
imigraciju na terigoriju Pan~eva, kako smo ve} naveli, bili su razli~iti. Ipak u glavne 
razloge useqavawa ubrajamo: ekonomske, socijalne i aktuelno politi~ke. Naseqavawe je 
bilo potencirano ~iwenicom da je ve} postojala solidno razvijena privredna baza, a 
za~etak nove izgradwe velikih industrijskih pogona samo je taj trend poja~ala. 
Geostrate{ki polo`aj grada koji podrazumevaju {iroku otvorenost i neposrednu blizinu 
Beogradu, kao vode}em centru, otvara mogu}nost u narednom periodu da se stanovni{tvo 
grada, uprkos prirodnim negativnim pokazateqima ipak pove}a. 

Na prognozu budu}eg kretawa stanovni{tva od presudnog uticaja su i dugoro~ne 
tendencije fertiliteta, mortaliteta i migracija. U narednom periodu, o~ekujemo da }e se 
nastaviti tendencija iz prethodnog perioda kada je u pitawu kretawe fertiliteta i 
mortaliteta. Migraciona kretawa, pod uticajem doga|aja iz prethodnog perioda (ratni 
sukobi, politi~ke promene itd.) i normalizovawa politi~ke i ekonomske situacije u 
prvim godinama 21. veka ponovo bi moglo da promovi{e Pan~evo kao imigraciono 
podru~je, sa donekle izmewenom strukturom doseqavawa. Ukoliko grad mudrom 
politikom razvoja elimini{e imix Pan~eva kao crne ekolo{ke ta~ke Srbije i Evrope, a 
uz to i ponudi dobro opremqene lokacije za individualnu i kolektivnu stambenu 
izgradwu, mogao bi da privu~e, zbog niskih cena zemqi{ta deo populacije Beograda, koji 
bi `eleo da `ivi u gradu koji je svojom veli~inom, snabdeveno{}u, standardima u 
zadovoqavawu ve}ine potreba stanovni{tva "stvoren po meri ~oveka".  

Od va`nosti za planirawe je i pravilno predvi|awe broja lica koja }e po raznim 
osnovama boraviti u Pan~evu. Zbog toga je za ove potrebe, neophodno ra~unati sa ne{to 
ve}im brojem, od procewenog broja stanovnika, odnosno potrebno je u kalkulaciju 
ukqu~iti i privremene stanovnike grada (studente, zaposlene, vojna lica i dr.). S druge 
strane, pove}awe broja stanovnika proizalazi i iz potrebe da se predvide dovoqne 
rezerve prostora namewene razli~itim gradskim sadr`ajima (potencijalno stanovawe, 
poslovawe i dr.) za slu~aj nepredvi|enih okolnosti. S obzirom da statistika ne obuhvata 
stanovni{tvo koje privremeno boravi u gradu, a optere}uje sve socijalne, 
infrastrukturne i ostale fondove, u planerskim projekcijama se ra~una sa 85.000 
stanovnika na podru~ju GP u 2025. godini. Prihvatamo mi{qewe da pove}awe od oko 5%, u 
odnosu na projekciju stalnog stanovni{tva, predstavqa zadovoqavaju}u meru osigurawa 
pri prora~unima.  

Sa aspekta prirodnog kretawa stanovni{tva, grad Pan~evo karakteri{e vrlo 
slaba regeneracija imigracijom - prirodno kretawe je negativno, popisom utvr|eno 
kretawe je negativno, a apsolutna stopa prirodnog kretawa ni`a od apsolutne stope 
popisom utvr|enog kretawa. 

Analiza i tabelarni prikaz prirodne i mehani~ke komponente u kretawu 
stanovni{tva op{tine u celini, grada ukazuje na negativan trend kretawa stanovni{tva, 
koji }e se prema prognozama Republi~kog zavoda za statistiku nastaviti i u narednom 
dvadesetogodi{wem periodu. 
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Starosna struktura op{tine Pan~evo, grada Pan~eva i sela 
(PIRAMIDE za op{tinu 16 MZ - grad Pan~evo 7 MZ i sela 9 MZ) 

Republi~ki zavod za statistiku - Beograd 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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Prognoza kretawa brojnosti stanovni{tva Pan~eva do 2020. godine 
(Op{tina Pan~evo, grad Pan~evo, seoske mesne zajednice) 

Izvor: Republi~ki zavod za statistiku Beograd 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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Op{tina Panevo 
Procena rasta brojnosti stanovnika op{tine Pan~evo 2005-2020. 

Izvor : Republi~ki zavod za statistiku Beograd 

Pancevo opstina 2002-2020. Pancevo grad (7MZ) 2002-2020. 
2005 2005

 0-4 6203 3133 3071  0-4 3809 1913 1896
 5-9 6068 3154 2914  5-9 3577 1871 1706
 10-14 7015 3649 3366  10-14 4113 2148 1965
15-19 8218 4178 4041 15-19 4872 2448 2424
20-24 9431 4789 4641 20-24 5715 2859 2856
25-29 9556 4794 4762 25-29 5920 2921 2999
30-34 8755 4364 4390 30-34 5358 2607 2750
35-39 8312 4131 4181 35-39 4975 2412 2563
40-44 8868 4323 4545 40-44 5406 2568 2838
45-49 10348 5103 5245 45-49 6384 3048 3336
50-54 11116 5490 5626 50-54 6951 3314 3637
55-59 8608 4155 4453 55-59 5432 2560 2872
60-64 6283 2936 3346 60-64 3870 1765 2105
65-69 6664 3042 3622 65-69 4094 1855 2239
70-74 5632 2395 3236 70-74 3408 1463 1944
75-79 3718 1391 2327 75-79 2105 771 1334
 80+ 3509 1324 2185  80+ 1957 717 1240
Total 128305 62352 65953 Total 77947 37242 40705

Pancevo opstina 2002-2020. Pancevo grad (7MZ) 2002-2020. 
2010 2010

 0-4 6219 3161 3058  0-4 3836 1950 1886
 5-9 6196 3121 3076  5-9 3805 1906 1899
 10-14 6101 3164 2936  10-14 3597 1877 1720
15-19 7026 3659 3367 15-19 4120 2154 1966
20-24 8219 4166 4052 20-24 4873 2442 2431
25-29 9456 4800 4656 25-29 5731 2866 2865
30-34 9582 4789 4792 30-34 5936 2918 3017
35-39 8737 4344 4393 35-39 5347 2595 2752
40-44 8288 4096 4192 40-44 4962 2392 2570
45-49 8746 4239 4506 45-49 5332 2518 2813
50-54 10085 4933 5151 50-54 6223 2947 3276
55-59 10639 5184 5454 55-59 6655 3129 3525
60-64 8022 3797 4226 60-64 5064 2339 2725
65-69 5564 2525 3039 65-69 3430 1518 1912
70-74 5491 2421 3070 70-74 3373 1475 1898
75-79 4165 1700 2463 75-79 2522 1040 1481
 80+ 4142 1495 2647  80+ 2331 820 1511
Total 126677 61597 65080 Total 77136 36888 40248
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Pancevo opstina 2002-2020. Pancevo grad (7MZ) 2002-2020. 
2015 2015

 0-4 5204 2655 2549  0-4 3152 1609 1543
 5-9 6050 3072 2979  5-9 3733 1896 1837
 10-14 5981 2996 2985  10-14 3674 1831 1843
15-19 5863 3028 2835 15-19 3453 1795 1657
20-24 6729 3503 3226 20-24 3940 2061 1879
25-29 7889 4000 3889 25-29 4673 2342 2330
30-34 9163 4665 4498 30-34 5552 2785 2767
35-39 9308 4662 4646 35-39 5768 2841 2927
40-44 8453 4207 4246 40-44 5174 2513 2661
45-49 7998 3935 4063 45-49 4787 2297 2490
50-54 8388 4029 4359 50-54 5115 2393 2722
55-59 9574 4621 4953 55-59 5911 2760 3150
60-64 9877 4719 5159 60-64 6183 2848 3335
65-69 7141 3286 3854 65-69 4511 2025 2486
70-74 4579 1997 2582 70-74 2826 1201 1625
75-79 4084 1720 2365 75-79 2509 1047 1462
 80+ 4783 1769 3014  80+ 2806 1036 1770
Total 121066 58864 62202 Total 73766 35281 38485
Pancevo opstina 2002-2020. Pancevo grad (7MZ) 2002-2020. 

2020 2020
 0-4 4811 2446 2365  0-4 2871 1459 1412
 5-9 5370 2742 2628  5-9 3253 1661 1592
 10-14 6235 3183 3051  10-14 3845 1963 1882
15-19 6206 3111 3095 15-19 3811 1900 1911
20-24 6158 3179 2979 20-24 3633 1886 1747
25-29 7012 3625 3387 25-29 4113 2134 1979
30-34 8093 4082 4011 30-34 4798 2392 2406
35-39 9337 4725 4611 35-39 5659 2821 2837
40-44 9400 4691 4710 40-44 5824 2858 2966
45-49 8487 4211 4276 45-49 5195 2516 2679
50-54 7938 3879 4059 50-54 4753 2265 2488
55-59 8153 3867 4286 55-59 4973 2297 2676
60-64 9020 4265 4755 60-64 5572 2548 3024
65-69 8930 4153 4777 65-69 5594 2506 3088
70-74 6044 2690 3354 70-74 3821 1657 2163
75-79 3467 1446 2021 75-79 2142 870 1272
 80+ 5152 1956 3196  80+ 3094 1169 1925
Total 119813 58254 61559 Total 72949 34903 38047
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A.4. Ekonomija

Dana{we stawe i problemi   

Prema osnovnim ekonomskim pokazateqima op{tina Pan~evo je znatno razvijenija 
od proseka Vojvodine i Srbije i spada u najrazvijenije op{tine u Srbiji. Me|utim, nivo 
ekonomskog razvoja Pan~eva je nedovoqan i znatno je ni`i od dostignutog krajem 
osamdesetih godina pro{log veka. Sada{wi nivo ekonomskog razvoja Pan~eva posledica 
je dugogodi{wih  negativnih ekonomskih tokova, kako u zemqi tako i na lokalnom nivou.  

Reformski i tranzicioni procesi u Srbiji tokom devedesetih godina odvijali su  
se veoma sporo i neodlu~no pa nisu ostvareni osnovni strate{ki ciqevi: brz razvoj 
novog privatnog sektora i zavr{etak procesa restrukturirawa i privatizacije postoje}ih 
preduze}a. Pad privrednih aktivnosti, nizak nivo investicija i tehnolo{ko zaostajawe, 
visoka zadu`enost, gubitak tr`i{ta i sporo odvijawe procesa restrukturirawa i 
privatizacije, karakterisali su poslovawe privrede Srbije tokom devedesetih godina. U 
tom periodu Srbija je ostvarivala negativne stope rasta dru{tvenog proizvoda (-7%) i 
investicija (-13%) pa je nivo ekonomskog razvoja Srbije u 2000. godini bio znatno ni`i 
nego u 1990. godini. Dru{tveni proizvod Srbije u 2000. godini iznosio je 47%, a 
investicije  u osnovna sredstva svega 23% u odnosu na 1990. godinu. Niska investiciona 
aktivnost nastavqena je i posle 2000. godine, pa je usled dugogodi{weg deinvestirawa 
privreda Srbije tehni~ko-tehnolo{ki zaostala i ekonomski nekonkurentna.  

Na poslovawe privrede Pan~eva u prethodnom periodu najvi{e su uticali 
slede}i faktori:  

-  raspad dr`ave i gubitak tr`i{ta;  
-  ekonomske sankcije; 
-  {tete i problemi izazvani NATO bombardovawem tokom 1999. godine; 
-  sporo sprovo|ewe tranzicionih promena; 
-  niska investiciona aktivnost i tehnolo{ko zaostajawe; 
-  nestabilni uslovi privre|ivawa (makroekonomska nestabilnost, inflacija),   
   neizgra|en privredni ambijent i dr. 

Pod uticajem navedenih faktora tokom devedesetih godina ostvaren je pad  
privrednih aktivnosti, {to je uslovilo smawewe kori{}ewa kapaciteta, pove}awe 
nezaposlenosti, opadawe investicija i tehnolo{ko zaostajawe, gubitak tr`i{nih 
pozicija i konkurentske sposobnosti, visoko zadu`ewe i poslovne gubitke u ve}ini 
velikih industrijskih preduze}a u Pan~evu. 

U periodu posle 2000. godine sprovedene su brojne reforme, uspostavqena 
makroekonomska stabilnost, ubrzana privatizacija i restrukturirawe  velikih sistema i 
zapo~et proces pridru`ivawa EU koji  ukqu~uje zakonska usagla{avawa u svim oblastima 
privrede i dru{tva. Ubrzane reforme podstakle su privrednu aktivnost u Srbiji pa su 
uspostavqeni pozitivni razvojni trendovi.  

Osnovni pokazateqi ekonomske razvijenosti op{tine Pan~evo u 2004. godini 
Red
br

Opis Dru{t. 
proizvod po st. 

u dinarima

Nar. Doh. po st. 
u dinarima

Zaposleni 
na 1000 st. 

Nezaposleni 
na 1000 st.

1 Republika Srbija      137.934      118.947      275    130
2 Vojvodina      151.855      132.625      266    145
3 Op{tina Pan~evo      263.328      225.767      245    186
4 Indeks   3:1            190,9            189,8        89,1    143,1
5 Indeks   3:2            173,4            170,2       92,1     128,3

Izvor: Op{tine u Srbiji 2005, Republi~ki zavod za statistiku, Beograd, 2006. 
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Pan~evo ostvaruje znatno ve}i nivo dru{tvenog proizvoda i nacionalnog dohotka 
u odnosu na prosek Srbije i Vojvodine, ali ima nepovoqniju stopu zaposlenosti i ve}u 
nezaposlenost od proseka Srbije i Vojvodine. U}e{}e narodnog dohotka op{tine Pan~evo 
u narodnom dohotku Vojvodine poraslo je sa 6,1% u 1991. na 10,7% u 2004. god. Relativni 
rast u~e{}a nacionalnog dohotka op{tine Pan~evo u nacionalnom dohotku Vojvodine 
posledica je pada privredne aktivnosti na podru~ju Vojvodine, ali i ne{to br`eg razvoja 
privrede Pan~eva.  

U 2004. godini na podru~ju op{tine Pan~evo bilo je oko 19.000 nezaposlenih lica. 
Visoka nezaposlenost posledica je smawewa obima proizvodwe i pada kori{}ewa 
kapaciteta u periodu posle 1990. godine u ve}ini industrijskih preduze}a (Azotara, 
Staklara, Petrohemija i dr), sporog procesa restrukturirawa ve}ine privrednih 
kapaciteta, kao i nedovoqnog tempa razvoja malih i sredwih preduze}a koja su osnovni 
nosioci br`eg razvoja i rasta zaposlenosti. Rast privrede Pan~eva je nedovoqan da 
apsorbuje porast broja radno sposobnog stanovni{tva i otpu{tenih radnika iz preduze}a 
koja su  izgubila tr`i{ne pozicije. Broj otvorenih radnih mesta je ispod broja onih koji u 
procesu privatizacije ostaju bez posla, {to za rezultat ima smawewe ukupnog broja 
zaposlenih i  pove}awe broja nezaposlenih.  

Privredni razvoj Pan~eva u prethodnom periodu, zasnivao se prvenstveno na 
industriji i po u~e{}u industrijske proizvodwe u industrijskoj proizvodwi Vojvodine 
Pan~evo je na po~etku tranzicionih promena bilo najve}i industrijski centar Vojvodine. 
Najva`niji nosioci privrednog razvoja u prethodnom periodu bili su: HIP Rafinerija 
nafte Pan~evo, HIP Azotara, HIP Petrohemija, Industrija stakla Pan~evo, Fabrika 
sijalica "Tesla", Metalska industrija "Utva", PIK "Tami{", "Luka Dunav" Pan~evo i 
"Agro`iv". Osnovne industrijske grane su: prerada nafte i naftnih derivata,  
petrohemija, bazna hemijska industrija, proizvodwa ve{ta~kih |ubriva, proizvodwa 
plasti~nih masa, metalska i prehrambena industrija, proizvodwa piva i bezalkoholnih 
pi}a. U 1991. godini industrija je u~estvovala sa oko 38% u nacionalnom dohotku op{tine 
Pan~evo, a u 2004. godini sa  oko 60%. Visok porast u~e{}a industrije u nacionalnom 
dohotku op{tine Pan~evo u periodu 1991-2004. godine nije rezultat brzog porasta 
industrijske proizvodwe, ve} posledica promene privredne strukture, usled pada 
u~e{}a pojedinih delatnosti (gra|evinarstvo, saobra}aj) u strukturi privrede Pan~eva. 

Pored industrije u strukturi nacionalnog dohotka privrede Pan~evo, zna~ajno 
u~e{}e imaju poqoprivreda (10,5%), trgovina (9,3%), saobra}aj (6,3%) i gra|evinarstvo 
(3,6%).

U 2004. godini op{tina Pan~evo je imala slede}u strukturu privrede prema broju 
zaposlenih i ostvarenom nacioalnom dohotku:  

Red.br. Delatnost Broj
zaposlenih

Struktura 
     %

Nacioalni 
dohodak

    u 000 dinara 

Struktura 
      %

  1 Poqop, {umarstvo 
vodop. i ribarstvo 

            2.290    8,7               3.022.562     10,5

  2 Va|ewe rude i kam.                    7  -                   16.605       0,1
  3 Prera|. industrija           11.651    44,5            17.232.254     60,1
  4 Proiz. elek. energ. 

gasa i vode 
               664      2,5              2.304.576       8,0

  5 Gra|evinarstvo             1.615     6,2               1.010.463       3,6
  6 Trgovina na veliko 

i malo
            2.773      10,6              2.648.873       9,3

  7 Hoteli i restorani                328      1,3                 213.362       0,7
  8 Saobra}aj i sklad.           2.094      8,0              1.822.881       6,3
  9 Finan. posredov.                660      2,5                   -        -
10 Poslovi sa 

nekretnin. 
               593      2,3                 280.077       1,0

11 Zdrav. i soc. rad              2.840      10,8                 113.013        0,4
12 Komunalne usluge                 665      2,6                     1.274         -
13 UKUPNO            26.173  100,0            28.665.940    100.0

Izvor: Op{tine u Srbiji 2005,  Republi~ki zavod za statistiku, Beograd 2006. godine 
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Ekonomski razvoj Pan~eva i pored pozitivnih razvojnih trendova, koji su 
ostvareni posle 2001. godine i daqe je optere}en brojnim i krupnim problemima koje je 
neophodno razre{iti kako bi se obezbedili uslovi za uspostavqawe efikasnog odr`ivog 
razvoja:

- nedovr{en proces restrukturirawa,  
- nepovoqna struktura privrede, 
- nedovoqna iskori{}enost postoje}ih kapaciteta,  
- visoki tro{kovi proizvodwe i slaba konkurentnost,  
- nedovoqan nivo investicija,  
- zastarela tehnologija, 
- visoka nezaposlenost, 
- ekolo{ki problemi. 

Sprovo|ewem reformi, strukturnim promenama i privatizacijom, obezbedi}e se 
povoqniji uslovi za razvoj privrede Pan~eva, ali }e i u planskom periodu, posebno u 
prvoj fazi razvoja, privreda Pan~eva biti optere}ena problemima nezaposlenosti, 
nedostatkom  sredstava za investicije i  niskom konkurentskom sposobno{}u.  

Perspektive ekonomskog razvoja   

Pan~evo spada u relativno razvijenije sredine u Srbiji ali wegovi prirodni 
resursi  i stvorene vrednosti nisu dovoqno iskori{}eni. 

Ciq ekonomskog razvoja Pan~eva u planskom periodu je uspostavqawe stabilnog 
odr`ivog razvoja, kojim }e se ostvariti porast zaposlenosti, poboq{awe kvaliteta 
`ivota, socijalna sigurnost i stabilan rast standarda wegovih gra|ana.

 Ekonomski razvoj Pan~eva u planskom periodu odvija}e se u okvirima koji su 
utvr|eni razvojnim dokumentima Republike Srbije, u kojima su date makroekonomske 
pretpostavke i najva`niji parametri ekonomskog i socijalnog razvoja Srbije. Razvojnim 
dokumentima Republike Srbije utvr|eni su osnovni ciqevi i pravci razvoja za period  
do 2012. godine, kada se procewuje da }e Srbija ispuniti uslove za ulazak u EU. 

 Na budu}i privredni i ukupan ekonomski razvoj Pan~eva utica}e niz faktora od 
kojih su najbitniji:  

- politi~ka stabilnost u zemqi,  
- uspostavqeni poslovni ambijent,  
- menaxerska sposobnost u lokalnim preduze}ima,  
- kvalitet stimulisawa preduzetni{tva i sl. 

U proteklih pet godina ekonomske tranzicije, Republika Srbija je zavr{ila prvu 
fazu ekonomskih reformi, u kojoj je uspostavqena makro-ekonomska stabilnost i stvoren 
osnov za drugu fazu reformi, koja }e biti usmerena na privredni rast i strukturne 
promene. Privredno sistemske reforme od 2001. godine odvijale su se u pravcu stvarawa 
efikasne tr`i{ne privrede, po standardima EU, kao neophodnog uslova za ubrzavawe 
procesa pridru`ivawa EU. Reforme koje su se odvijale u svim segmentima privrednog 
sistema dale su rezultate u domenu uspostavqawa makro-ekonomske stabilnosti i 
realnog rasta BDP. Privatizacija realnog sektora je u zavr{noj fazi, kada su u pitawu 
mala i sredwa preduze}a, ali je  restrukturirawe velikih sistema jo{ u toku, dok je 
reforma javnih preduze}a tek na po~etku. Privredne reforme pratio je i proces 
dono{ewa sistemskih zakona i pravne regulative i uspostavqawe odgovaraju}ih 
institucija za primenu zakona i funkcionisawe tr`i{ne privrede. 

U narednom periodu ekonomska politika }e se koncentrisati na ubrzawe 
strukturnih reformi, koje obezbe|uju ekonomski rast i pove}awe zaposlenosti i 
standarda stanovni{tva. Svoj razvoj Republika Srbija }e graditi na principima 
odr`ivog razvoja - efikasnog ekonomskog razvoja,  uz obezbe|ewe socijalne, regionalne i 
ekolo{ke komponente. Su{tina razvojne strategije je podizawe ukupne konkurentnosti 
srpske privrede, a zadatak dr`ave je da uspostavi odgovaraju}i tr`i{ni ambijent koji }e 
biti podsticajan za razvoj preduzetni{tva i privla~an za strane investitore.  
Privla~ewe stranih investicija, znawa i tehnologije predstavqa neophodan uslov za 
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ostvarewe br`eg razvoja Srbije. Proces prikqu~ewa Srbije Evropskoj uniji i dobijawe 
statusa kandidata, otvori}e mogu}nost pristupa evropskim razvojnim fondovima, 
posebno onim kojima se stimuli{e regionalni prostorni i ekonomski razvoj, {to }e 
olak{ati ekonomski oporavak i modernizaciju postoje}ih preduze}a i ubrzati wihovo 
ravnopravno ukqu~ivawe na inostrana tr`i{ta. Zajedni~ka strategija evropskog 
prostornog razvoja podrazumeva uskla|en razvoj evropskog kontinenta uz po{tovawe 
principa odr`ivosti  i za{tite sveevropskog prirodnog i kulturnog nasle|a. 

Ekonomski razvoj Pan~eva zasniva}e se na br`em i efikasnijem aktivirawu 
raspolo`ivih prirodnih i stvorenih vrednosti, uz kori{}ewe razvojnih podsticaja i 
mogu}nosti koje pru`aju {iri regionalni okviri. Dugoro~ni razvoj Pan~eva mora se 
posmatrati u regionalnom i makro-regionalnom kontekstu, imaju}i u vidu polo`aj 
Pan~eva u odnosu na  evropske koridore (koridor 10, Dunav) i blizinu Beograda, kao 
velikog i uticajnog centra. Povoqan polo`aj Pan~eva, raspolo`ivi prirodni resursi i 
zna~ajni proizvodni kapaciteti predstavqaju komparativne prednosti za privla~ewe 
doma}ih i stranih investicija, koje u uslovima nedostatka sredstava predstavqaju 
neophodan uslov za br`i razvoj.   

Proces revitalizacije i osposobqavawa privrede Pan~eva za poslovawe u 
tr`i{nim uslovima nu`no sadr`i fazu oporavka, iza koje dolazi faza kvalitetnog 
razvoja. Za ostvarivawe obe faze razvoja potrebni su odgovaraju}i razvojni resursi 
kojima Pan~evo ne raspola`e, ili ih nema dovoqno: kapital, tr`i{no prihvatqivi 
proizvodni programi, savremena tehnologija i nova znawa. U ciqu obezbe|ewa br`eg 
ekonomskog razvoja Pan~eva, u planskom periodu }e se:  

-  nastaviti proces privatizacije i restrukturirawa postoje}e privrede; 
- stvarati privla~an poslovni ambijent za priliv stranog kapitala i rast      
investicija; 
- podsticati razvoj malih i sredwih preduza}a;  
- uvoditi novi proizvodi i proizvodni programi i poboq{avati efikasnost 
postoje}ih kapaciteta;  
- podizati nivo konkurentnosti privrede na doma}em i inostranom tr`i{tu; 
- ubrzati otvarawe malih i sredwih preduze}a. 

Osnov razvoja Pan~eva u planskom periodu predstavqa}e postoje}a privreda, pre 
svega industrija, odnosno ona preduze}a koja }e se kroz proces restrukturirawa i 
privatizacije, revitalizovati i osposobiti za  uspe{no poslovno istupawe na doma}em i 
svetskom tr`i{tu. Ciq razvoja industrije Pan~eva je stvarawe savremene, razvijene, 
konkurentne industrijske strukture koja }e se mo}i uklopiti u privredne tokove EU. 
Zavr{etkom procesa restrukturirawa i privatizacije industrije, stvori}e se uslovi za 
pove}awe proizvodwe i modernizaciju industrijskih kapaciteta. Preduze}a koja nakon 
zavr{etka procesa privatizacije i restrukturirawa opstanu i prilagode se tr`i{nim 
zahtevima, predstavqa}e nosioce privrednog razvoja Pan~eva u planskom periodu.  

Privrednu strukturu Pan~eva karakteri{e visoko u~e{}e industrije (naftna, 
metalo-prera|iva~ka, hemijska i prehrambena) i nedovoqno u~e{}e malih i sredwih 
preduze}a, pa je jedan od prioritetnih ciqeva u planskom periodu pove}awe u~e{}a 
malih i sredwih preduze}a. Sa procesom restrukturirawa postoje}ih, odvija}e se i 
osnivawe novih, uglavnom malih i sredwih preduze}a, koja }e imati sve zna~ajniju ulogu u 
ekonomskom razvoju Pan~eva. Br`im razvojem postoje}ih i osnivawem novih, malih i 
sredwih preduze}a, ostvari}e se pove}awe dru{tvenog proizvoda, rast izvoza i 
zaposlenosti. Razvojem malih i sredwih preduze}a ostvari}e se efikasnije kori{}ewe 
lokalnih pogodnosti i raspolo`ivih resursa. Razvoj malih i sredwih preduze}a 
podstica}e se odgovaraju}im merama dr`ave i lokalne zajednice u skladu sa 
nadle`nostima. Na podru~ju Pan~eva postoje povoqni uslovi za razvoj  malih i sredwih 
preduze}a, prvenstveno u slede}im delatnostima: metalnoj, preradi plasti~nih masa, 
grafi~ko-izdava~koj, poqoprivredi, proizvodwi prehrambenih proizvoda, razli~itim 
vrstama usluga (turisti~ke, softverske, projektantske i sl).  
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Privredna struktura Pan~eva mewa}e se u pravcu porasta u~e{}a tercijarnih 
delatnosti, pri ~emu }e najbr`e rasti uslu`ne delatnostzi, ali i trgovina, saobra}aj i 
turizam za ~iji br`i razvoj je neophodno razre{iti ekolo{ke probleme.  

U periodu promena svojinske strukture, usled vi{kova zaposlenih u 
neprivatizovanim i nerestrukturiranim preduze}ima, u Pan~evu }e biti i daqe prisutan 
problem visoke nezaposlenosti. Br`e re{avawe problema nezaposlenosti ostvari}e se 
nakon zavr{etka reformi, razvojem malih i sredwih preduze}a, stimulisawem 
preduzetni{tva i samozapo{qavawa.  

Generalnim planom Pan~eva utvr|eni su prostori za razvoj malih i sredwih 
preduze}a u skladu sa wihovim lokacionim zahtevina i ekolo{kim standardima. To su 
prostori u poslovno-uslu`nim zonama, zonama proizvodnih pogona,  green field zonama, u 
kojima je mogu}e graditi privredne objekte koji zadovoqavaju kriterijume za{tite 
`ivotne sredine, prostori u okviru centara, kao i prostori na obodu grada koji su 
nameweni privredi. Za privla~ewe stranih investitora, radi br`eg otvarawa novih 
radnih mesta i uvo|ewa novih tehnologija, najboqi efekti posti`u se formirawem 
industrijskih parkova, koji pretstavqaju skupove preduze}a skoncentrisanih na 
odre|enoj teritoriji (minimum 10 ha), koji koriste istu infrastrukturu. Osnivawem 
poslovnog inkubacionog centra, podstica}e se samozapo{qavawe dela stanovni{tva koje 
ima sklonast za bavqewe preduzetni~kom delatno{}u. 

Za ostvarewe stabilnog ekonomskog razvoja Pan~eva, neophodno je da se u prvoj 
etapi ostvari realan rast dru{tvenog proizvoda po godi{woj stopi od najmawe 7%. 

Efikasno upravqawe ekonomskim razvojem nu`no je zahtevalo da lokalna 
zajednica, na osnovu sagledanih potencijala i resursa, utvrdi osnovne razvojne 
prioritete i donese Strategiju razvoja op{tine Pan~eva, kao i da aktivno u~estvuje u 
wenoj implementaciji. Strategija razvoja Pan~eva, koja je usvojena u lokalnom 
parlamentu, pretstavqa ~vrstu orjentaciju ekonomskog razvoja i wegove realizacije, koji 
lokalna zajednica mora konstatno usmeravati i kontrolisati. 
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A.5. Presek realizacije planskih ciqeva i re{ewa GUP-a Pan~eva iz 
1976. godine (sa kartom plana namene povr{ina iz 1976 god)

GENERALNI URBANISTI^KI PLAN GRADA PAN^EVA, ura|en je 1976. godine od strane 
Zavoda za dru{tveno i prostorno planirawe iz Pan~eva, a Odluka o usvajawu objavqena 
je u "Slu`benom listu Op{tina, Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, Kovin i Opovo" broj 37/76. 
Generalnim urbanisti~kim planovima planira se izgradwa i ure|ewe gradova za period 
do dvadeset godina. Kako je predmetni plan, odnosno Generalni urbanisti~ki plan 
Pan~eva, uslovno re~eno "star" 30 godina, mo`e se konstatovati da je prevazi|en sa 
aspekta vremenske distance, ali generalno se mo`e re}i da je GUP grada Pan~eva bio 
Plan razvoja i da su glavne planerske aktivnosti realizovane, te da je bio i realan 
plan. Odgovor na pitawe {ta je to planirano pre 30 godina, a {ta se od planiranih 
sadr`aja realizovalo sagleda}emo kroz analizu po oblastima: 

Stanovawe   
Prostor za novu stambenu izgradwu planiran je i realizovan uz grad ka istoku i uz grad 
ka zapadu. Kolektivno stanovawe realizovano je u slede}im zonama: Kote` II, centralna 
zona i Streli{te. Nije realizovano raseqavawe znatnog dela Vojlovice i Topole koje je 
bilo planirano zbog {tetnog dejstva aerozaga|ewa od Petrohemije i mogu}ih havarija. 

Gradski centri  
Glavni gradski centar realizovan je sa bruto povr{inom kompleksa od 124,07 ha.
Realizovani su i sekundarni centri: Misa vinogradi, Streli{te, Vojlovica, Gorwi grad, 
Kote` I i II i Tesla. 
Nisu realizovani centri: Potami{je I, Potami{je II, Potami{je III i Potami{je IV.

Radne zone   
Zone "Staklara-Utva" i "Tesla" u potpunosti su realizovane, a radne zone hemijske i 
petrohemijske industrije, "Mali rit", "Kudeqarski nasip", "Novoseqanski put", i "Luka 
Dunav" su delimi~no realizovane. 

Obrazovawe   
Osmogodi{we {kole i sredwo{kolski centri su na osnovu GUP-a iz 1976. godine 
disperzno (proporcionalno gustinama stanovawa) organizovani i realizovani. 

Zdravstvo   
Zdrastvene stanice i apoteke su tako|e teritorijalno ravnomerno raspore|ene, a u 
okviru Medicinskog centra planirani su i izgra|eni objekti Bolnice, Doma zdravqa, 
Zavoda za zdrastvenu za{titu, Dispanzera za medicinu rada i apoteke. 

De~ja za{tita   
De~je ustanove su teritorijalno ravnomerno raspore|ene, onako kako je i predvi|eno 
GUP-om.

Socijalna za{tita  
Objekti nameweni za zbriwavawe socijalno ugro`enih lica kao {to su Dom starih, Dom 
slepih, Dom penzionera, Dom za nezbrinuta lica - egzistiraju na lokacijama predvi|enim 
GUP-om, a Dom za gluvoneme i Dom za lica ometena u razvoju nisu izgra|eni. 

Trgovina   
Specijalizovani trgovinski objekti (saloni name{taja, automobila, drvare, stovari{ta) 
i prodavnice za svakodnevne potrebe, u globalu su realizovani na osnovu GUP-a i 
teritorijalno su ravnomerno raspore|eni. 
Na lokaciji oko `elezni~ke stanice "Aerodrom" privremeno je locirana "buvqa pijaca". 

Ugostiteqstvo  
Hotel "Tami{" i drugi ugostiteqski objekti kao {to su poslasti~arnice, mle~ni 
restorani, ribqi restorani, bistroi, bifei, uglavnom su locirani u zoni centralnih 
sadr`aja, zoni uz reku Tami{, ka Novoseqanskom putu i na drugim mestima gde se pojavio 
interes za izgradwu ove vrste objekata ali teritorijalna ravnomernost je ostvarena.  
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Uslu`no zanatstvo  
Objekti uslu`nog zanatstva kao {to su frizerski saloni, obu}arske radwe, radwe za 
hemijsko ~i{}ewe i drugi objekti uslu`nog zanatstva locirani su u skladu sa smernicama 
iz GUP-a i uglavnom su teritorijalno ravnomerno raspore|eni. 

Kultura   
Galerije, ateqei, domovi i klubovi omladine, locirani su u zoni centralnih sadr`aja u 
skladu sa smernicama iz GUP-a. 

Sport i rekreacija  
Planom su predvi|eni i realizovani reonski sportsko-rekreativni centri: "Streli{te", 
"Misa vinogradi" odnosno SC "Mladost", a nije realizovan sportsko-rekreativni centar 
"Gorwi grad". Delimi~no su realizovani mawi sportski tereni i de~ija igrali{ta u 
zonama stanovawa. 

Saobra}aj   

U oblasti saobra}aja od usvajawa GUP-a Pan~evo 1976. godine izgra|en je i rekonstruisan  
ve}i deo planiranih saobra}ajnih objekata. 

Drumski saobra}aj  
Iz oblasti drumskog saobra}aja izgra|ena je i rekonstruisana mre`a glavnih 

gradskih (primarnih) saobra}ajnica:Prvomajska, Stevana [upqikca, Spoqnostar~eva~ka, 
@arka Zrewanina, Vojvode Radomira Putnika (JNA), Milo{a Trebiwca, Paje 
Marganovi}a, Bavani{tanski put, Kni}aninova, Svetog Save (\ure \akovi}a), Cara 
Du{ana, nadvo`wak na magistralnoj pruzi Beograd - Vr{ac kod  @elezni~ke stanice 
"Pan~evo glavna" (Aerodrom) i dr. 

Istovremeno, vr{ena je izgradwa i rekonstrukcija saobra}ajnica ni`eg reda 
(sabirne i stambene ulice) u {iroj zoni centra Pan~eva kao i u stambenim naseqima: 
"Kote` 1 i 2", "Tesla", "Misa Vinogradi","Streli{te", "Sodara" i  ostalim delovima 
grada. 
Me|u zna~ajnim saobra}ajnicama iz ove kategorije su: Lewinova (Vojvode Petra Bojovi}a), 
Petra Drap{ina, Kara|or|eva, Kozara~ka, Radivoja Kora}a, Vojvo|anski bulevar i dr. 

U centralnoj zoni ura|ena je pe{a~ka zona: Trg Kraqa Petra I, Soka~e, Narodnog 
fronta, Wego{eva, kao i ulice za pe{a~ki saobra}aj: Nikole Tesle, Prote Vase 
@ivkovi}a i Ru`ina. 

U novoizgra|enim i rekonstruisanim ulicama prema planiranoj dokumentaciji 
ura|eni su trotoari, biciklisti~ke staze, parking prostor za putni~ke automobile, 
autobuska stajali{ta sa prostornim ni{ama i sl. 

U centralnoj zoni grada izgra|en je najve}i broj mesta za parkirawe (oko 1200) kao 
i u stambenim naseqima i u ju`noj industrijskoj zoni (HIP Azotara, Petrohemija, RNP 
Pan~evo). Izvr{ena je semaforizacija na oko 25 novih raskrsnica. 

Izgra|ena je jedna kolektivna gara`a na "Kote`u 2".  

@elezni~ki saobra}aj 
U predhodnom periodu ura|en je kapitalni remont magistralnih pruga Beograd-

Pan~evo-Vr{ac i Pan~evo-Zrewanin. Elektrifikacija pruge izvr{ena je na potezu 
Beograd-Vojlovica i uveden je za putnike "Beovoz" sa stanicama: "Pan~evo glavna" 
(Aerodrom), "Pan~evo varo{" (Predgra|e), "Streli{te" i "Vojlovica". Na lokaciji 
`elezni~ke stanice "Pan~evo glavna" pove}an je broj ran`irnih-manipulativnih 
koloseka i izgra|en je loko depo. 

Vazduhoplovni saobra}aj 
Izgradwom nove fabrike aviona "Utva" na novoj lokaciji (Jabu~ki put) izgra|ena 

je i avionska pista du`ine oko 750 m za lake, sportske i poqoprivredne vazduhoplove. 
U kompleksu medicinskog centra "Ju`ni Banat" Pan~evo (gradska bolnica) 

izgra|en je heliodrom. 

Vodeni saobra}aj  
Na trasi novog puta E-70 (M-1/9) na reci Tami{ izgra|en je hidro~vor 

(prevodnica). Nije izgra|ena marina za ~amce planirana na u{}u Tami{a u Dunav kao i 
putni~ko pristani{te.      
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Vodovod   
Vodovod kao strate{ki resurs grada je imao prioritetan status zbog ~ega je realizovano 
skoro sve {to je bilo planirano starim GUP-om. 
Odr`an je balans, to jest uskla|enost u razvoju svih elemenata vodovodnog sistema od 
potrebnog broja bunara, preko kapaciteta filterskih postrojewa do neophodnih 
magistralnih i primarnih vodova. 

Aktivirano je novo izvori{te sa obezbe|enim zonama za{tite {to je ura|eno i za 
staro izvori{te; 
Izgra|ena je nova fabrika vode sa rezervoarima i postrojewem za fluorisawe; 
Izgra|eni su glavni (primarni) cevovodi 800 i 600;
Izgra|en je deo regionalnog (op{tinskog) vodovoda za sela ju`no od grada 
(Star~evo, Omoqica, B. Brestovac i Ivanovo); 
Distributivna mre`a u gradu za sada prati planirano {irewe gradske 
suprastrukture. 

Fekalna kanalizacija 
Za razliku od vodovodne, mre`a fekalne kanalizacije se mnogo sporije realizovala u 
odnosu na prethodni GUP. Sa realizacijom gradskog postrojewa za pre~i{}avawe 
otpadnih voda se nije ni po~elo. Jedan od glavnih planiranih, Potami{ki kolektor koji 
bi trebao u perspektivi da prihvati otpadne vode Potami{ja (Novo Pan~evo), ve}eg dela 
Gorweg grada, kompletnog Priobaqa, Malog Rita i Luke Dunav tako|e nije realizovan. 
Tako|e nije se u{lo u izgradwu primarnog kolektora u Vojlovici, ~ime je onemogu}ena 
gradwa sekundarne kanalizacione mre`e kako Vojlovice tako i Topole. 

Od planiranih zahvata na mre`i gradske kanalizacije realizovani su slede}i: 
Zavr{en je glavni gradski kolektor 110/60; 
Izgra|eni su planirani primarni kolektori za novoformirana naseqa Kote` 1 i 
2, Misa, Tesla i Streli{te; 
Realizovane su sve ~etiri planirane crpne stanice u gradu, ~ime je omogu}eno 
funkcionisawe izgra|enog dela gradske mre`e; 

Sekundarna mre`a u gradu se relativno sporo razvijala jer je bila uslovqena izgradwom 
glavnih (dubokih) kolektora i crpnih stanica. 

Atmosferska kanalizacija
Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna relativno sporo ali su za razliku 
od fekalne, realizovani glavni (duboki) kolektori i crpne stanice. 

Kolektor Ä1600 u ulici Mihajla Pupina od Kote`a 2 do Tami{a sa crpnom 
stanicom na izlivu; 
Kolektor Ä2000 u ulici Ive Lole Ribara od Milo{a Trebiwca do Tami{a sa 
crpnom stanicom na izlivu "Crveni Magacin"; 
Kolektor Ä1300 u ulici Prvomajskoj od naseqa "Tesla" do Malog Rita sa crpnom 
stanicom na izlivu "Bara Topola"; 
Realizovano je oko 50% primarnih kolektora i oko 30% sekundarne mre`e i to u 
centaru grada i po novoformiranim stambenim naseqima (Sodara, Tesla, Kote` 1 
i 2, Streli{te i Misa). 

Nije realizovan duboki kolektor planiran du` ulica Svetozara Mileti}a, Mu~eni~ke i 
Kej Radoja Daki}a koji je trebalo da od Kote`a 1 stigne do crpne stanice "Crveni 
Magacin"  na Tami{u.  

[to se ti~e kanalske mre`e u zoni grada postoje tri glavna otvorena kanala koja 
su na nekim kra}im deonicama ~ak i zacevqena. Sva tri kanala se ulivaju u 
Nadel. U zoni Kudeqarskog nasipa na severnoj strani grada, nalazi se takozvani 
kanal MLEKARA  du`ine 2100 metara, zatim ne{to ju`nije, tako|e u zoni 
Kudeqarskog nasipa, kanal PAN^EVA^KI-33   u du`ini od 5580 metara i u zoni 
stare Mise kanal VODICE  u du`ini od 4468 metara. Kanali su u funkciji iako 
su na granici upotrebqivosti zbog nedovoqnog odr`avawa i odlagawa neophodnih 
sanacija. 
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Hidrotehni~ki objekti 

Regulisawe Tami{a i ure|ewe obala

Kao prva i osnovna stvar u ciqu regulacije Tami{a je izgradwa ustava kod Opova i u 
Pan~evu. U okviru ustave "Pan~evo" izgra|ena je crpna stanica kapaciteta 15 m3/sek ~iji 
je zadatak da posle poplava (potapawa inundacije Tami{a za nivo Dunava preko 73,00 
mnm) prepumpa u {to kra}em vremenskom periodu vi{ak vode i spusti kotu Tami{a na 
68,00 mnm. Izgradwom ovih ustava omogu}eno je odr`avawe nivoa Tami{a na koti 68,00 
mnm za sve vodostaje Dunava ni`e od kote 73,00 mnm. To prakti~no zna~i da Tami{ u toku 
najve}eg dela godine ili ~ak i ~itave godine ({to zavisi od hidrolo{kih karakteristika 
godine) ima konstantan nivo na `eqenoj koti i tada crpna stanica radi sa smawenim 
kapacitetom (5 m3/sek) radi odr`avawa biolo{kog minimuma.  

Slede}a stvar koja je realizovana u ciqu regulisawa Tami{a i ure|ewa wegovih obala je 
izgradwa keja sa {etali{tem u dva nivoa sa {irokim mogu}nostima ozelewavawa. Kej je 
ra|en na potezu od brodogradili{ta do drumskog mosta na Tami{u sa kotama krune nasipa 
od minimalne 76,10 mnm do maksimalne 76,40 mnm. Korito Tami{a je trapeznog oblika i 
{irine 60 m na koti 68,00 mnm. Dno korita je na koti 65,00 mnm, a kosine su u nagibu 1:3. 
Prva kosina je oblo`ena obra|enim betonskim plo~ama od dna korita do prvog nivoa 
{etali{ta koji se nalazi na koti 71,00 mnm i koji je poplo~an u {irini od 4 m. Kosina od 
prvog nivoa (71,00 mnm) do drugog nivoa (76,40 mnm) je u nagibu 1: 3 i nije oblo`ena ve} je 
zatravqena. Kote krune Dunavskog nasipa u zoni grada (staciona`a 67+189 do 73+082) se 
kre}u od minimalne 76,60 mnm do maksimalne 77,40 mnm.

Kao tre}a bitna stvar koja je planirana ali nije realizovana je ispravqawe velike 
krivine (meandra) u Gorwem gradu prokopavawem novog korita ~ime bi se skratio tok 
Tami{a za oko 900 metara, pove}ale brzine toka vode i oslobodilo oko 11 hektara sada 
gotovo neiskori{}ene gradske povr{ine. 

Elektroenergetika

GUP-om  grada Pan~eva 1976-2000. god. i Analizom razvoja Elektroenergetskog sistema za 
grad Pan~evo 1976-2000. godine, koji je uradio projektni biro "Elektrovojvodina" Novi 
Sad, a koji predstavqa sastavni deo GUP-a Pan~eva, do 2006. god. realizovani su slede}i 
elektroenergetski objekti i mre`a: 

Veliki elektroenergetski objekti:

      1.   TS "Pan~evo - 2" 400/220/110 KV - ~vorna TS 
2.   TS " Kote`" 110/20 KV
3.   TS "Streli{te" 110/20 KV

Veliki dalekovodi  110-400 KV

1.  Dalekovod 110KV - za Krwa~u 
2.  Dalekovod 110KV - za Vr{ac   
3.  Dalekovod 110KV - za Kovin 
4.  Dalekovod 110KV - za Debeqa~u 
5.  Dalekovod 220KV - za Zrewanin 
6.  Dalekovod 400KV - TS "Pan~evo-2"-TE  "DRMNO" 
7.  Dalekovod 400KV - TS "Pan~evo-2"-TS  "Beograd - 8" 

Distributivne trafo stanice 20/04 KV
Od ukupno 220 distributivnih trafo stanica ovog naponskog nivoa sve su ura|ene u ovom 
periodu, s tim {to su mnoge od wih rekonstruisane sa 10/04 KV na 20/04 KV.

Sredwenaponska mre`a 20 KV
Sredwenaponska mre`a  20 KV je uglavnom kablirana, dok je jedan mawi deo 20 KV mre`e 
ra|en kao vazdu{na na betonskim stubovima, na kojim je postavqena i NN vazdu{na 
mre`a 0,4 KV. Od ukupno oko 100 km kablovske 20 KV mre`e skoro sva je ura|ena u periodu 
1976-2000. god, s tim {to je deo vazdu{ne mre`e pretvaran u kablovsku i to se i daqe 
nastavqa. 
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Nisko naponska mre`a 04 KV
NN mre`a je kablirana i to uglavnom u u`em centru grada u svim novim stambenim 
naseqima i u radnim zonama, dok je u ostalom delu naseqa vazdu{na po betonskim 
stubovima, a ima i delova mre`e na drvenim stubovima. Procena je da je 30% NN mre`e 
kablirano i da je to odra|eno u periodu od 1976-2004. godine, kao i jedan deo vazdu{ne 
mre`e.

Javno osvetqewe
Javno osvetqewe u centru grada, trgu, parku, kao i u ulicama koje su rekonstruisane i u 
novim stambenim naseqima ura|eno je savremeno i postavqeno na kandelaberskim, 
jednolu~nim i dvolu~nim stubovima sa natrijumovim i `ivinim svetiqkama. U ostalim 
delovima grada javno osvetqewe ura|eno je u sklopu vazdu{ne NN mre`e sa konzolnim 
svetiqkama. Procena je da je oko 40% javnog osvetqewa ura|eno u periodu 1976-2004. god, 
s tim {to je jedan deo rekonstruisan.                                                                                                                  

Kao {to je navedeno do 2003. godine realizovane su dve od ~etiri planirane trafo 
stanice 110/20KV, {to prati i pripadaju}e dalekovode, sredwonaponsku i niskonaponsku 
mre`u, kao i pripadaju}e distributivne trafo stanice. Realizovana potro{wa 
elektri~ne energije je 382.276 MWh (podaci iz 2001.god.) u odnosu na planiranu potro{wu 
od 744.688 MWh (planirano u 2000. god.). 

TT mre`a   

GUP-om grada Pan~eva predvi|ena je jedna glavna telefonska centrala ("Nova po{ta") i 
tri reonske telefonske centrale i  to: 

1. "Po{ta 6"  
2. "Misa"
3. "Potami{je". 

Ova koncepcija je davno napu{tena pa je do{lo do decentralizacije telefonske mre`e 
odnosno izgradwe mnogo malih centrala (isturenih stepena).  
U periodu od 1976-2006. god. izgra|en je novi telekomunikacioni centar ("Nova po{ta") 
gde je pored analogne centrale ugra|ena i digitalna centrala sa oko 10000 telefonskih 
prikqu~aka. Izgra|eni su istureni stepeni sa digitalnim centralama u "Po{ti 6" (stara 
po{ta), Streli{te i Stari Tami{. U fazi izgradwe su i istureni stepeni u delovima 
grada "Misa-Vinogradi" i "Vojlovica". Ura|eni su i opti~ki kablovi u pravcu Beograda, 
Vr{ca, Zrewanina i Kovina. Kablovi u glavnoj i distributivnoj mre`i su podzemni a u 
razvodnoj mre`i podzemni ili vazdu{ni. U glavnoj mre`i u centru grada, tamo gde ima TT 
kanalizacije kablovi su polo`eni u cevi kablovske kanalizacije. 
Procena je da je 80%kablovske TT mre`e ura|eno u periodu 1976-2006. godine. 

Termotehnika

GUP-om Pan~eva iz 1976. godine predvi|ena je toplifikacija i gasifikacija grada. 
Posebnom odlukom 1975. godine IO SO Pan~evo je formirao Komisiju sa zadatkom da se 
izradi Studija o toplifikaciji i gasifikaciji Pan~eva. Komisija je 1975. godine 
izradila studiju toplifikacije i gasifikacije Pan~eva, koja je bila polazna osnova za 
izradu GUP-a. Veoma mali procenat Studije je primewen u praksi.   
Osnovni koncept u GUP-u je nastavak izgradwe primarne i sekundarne gradske mre`e koja 
je zapo~eta. GUP-om je predvi|eno i da se do 1980. god. ugase sve kotlarnice koje kao 
energent koriste mazut i ~vrsta goriva. Bila je planirana gasifikacija ostalih 
kotlarnica, {to bi se odvijalo paralelno sa gasifikacijom grada i to je trebalo uraditi 
do 1985. godine. Slede}i korak bi bilo ga{ewe svih kotlarnica a wihov zadatak bi 
preuzele toplane. Do 2000. godine trebalo je gasificirati 80% doma}instava u gradu i 
izgraditi 7.550 metara gasovoda. 

GUP-om su predvi|ene dve razli~ite koncepcije toplifikacije grada. 
Prva koncepcija je toplifikacija grada iz tri REONSKE TOPLANE 

REONSKA TOPLANA POTAMI[JE 
REONSKA TOPLANA KOTE@ 
REONSKA TOPLANA STRELI[TE 
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Druga koncepcija je toplifikacija grada iz jedne ELEKTROTOPLANE koja bi bila 
locirana u ju`noj industrijskoj zoni grada. Predvi|ena je izgradwa primarne vrelovodne 
mre`e do 1985. godine u du`ini od 6.500 metara i do 2000. godine u du`ini od 16.300 
metara. 

Realizovano

Pan~evo je jedini grad u Vojvodini koji nije gasifikovan iako je prvi krenuo u 
gasifikaciju. Od gasifikacije planirane GUP-om izveden je gradski prsten i izgra|ene 4 
MRS. Izgra|ena je sekundarna mre`a u ve}em delu MZ GORWI GRAD. Ukupno izgra|ene 
sekundarne mre`e ima 41.5 km. Rekonstrukcijom ulica izgra|ene su i sekundarne mre`e u 
ulicama @. Zrewanina i B. Jovanovi}a koje jo{ nisu u upotrebi jer nisu povezane sa 
pojedinim MRS. Pojedini ve}i potro{a~i prikqu~eni su na gasni prsten onako kako je 
predvi|eno "Idejnim projektom gasifikacije Pan~eva", izra|enog od strane INA - 
ZAGREB. Pojedina~ni primeri gasifikacije grada ne bi se mogli okarakterisati kao 
organizovana gasifikacija. 
Od predvi|enih REONSKIH TOPLANA izgra|ena je RT KOTE@ a toplovodi iz toplane su 
dimenzionisani i izgra|eni za wen maksimalni kapacitet. Pored RT KOTE@ izgra|ena je 
i toplana SODARA 26.75 MW ~ime je obezbe|eno snabdevawe naseqa SODARA.  

   
Ozelewavawe

Koncepcija za podizawe zelenih povr{ina u GUP-u 1976-2000. nije sprovedena u 
potpunosti. 
 U predhodnom periodu je dozvoqavana i promena namene prostora u zelenim 
povr{inama i to u parku "Dudara" i parku "Bagremar", {to ocewujemo kao veoma lo{e. 
 U predhodnom GUP-u deponija sme}a je na lokaciji u Gorwem Gradu, a to je DUP-om 
za deponiju, koji je ra|en nakon wega, predvi|eno za izme{tawe. Od planiranog izveden je 
samo pristupni put i delimi~no pripremqen teren. 
 Za{titno zelenilo oko grada je u skladu sa trenutnim ekolo{kim uslovima, ali je 
to ujedno i rezervni prostor. 
 Predvi|en je sanitarno za{titni pojas od 250-1000 m {irine, ~ak spajawe sa 
spomen parkom Strati{te .
 GUP-om je predvi|eno da centralni gradski park postane Gradska {uma . Kasnije 
je ustanovqeno da su ve}e intervencije na ovom prostoru (oko 30 ha) koje bi bile 
namewene aktivnoj rekreaciji u koliziji sa osnovnom namenom za vodosnabdevawe 
naseqa.
 Predhodnim planskim dokumentom je zacrtano ozelewavawe i priobalnog pojasa 
Tami{a, {to je izostalo. Povr{ina od 13 ha je zapu{tena, a u neposrednom je okru`ewu 
gradskog centra. 

Narodna ba{ta  je ostala kao svojevrstan spomenik vrtne arhitekture. 
Planirano pro{irewe nije sprovedeno. 
 Parkovska povr{ina u okru`ewu Doma omladine je velikim delom promenila 
namenu. Postoje}a zelena povr{ina je delom degradirana. 
 Zelena povr{ina na trgu Kraqa Petra I je u funkciji koja joj je namewena i treba 
takva da ostane. Potrebno je da se izvr{i wena rekonstrukcija obzirom da su u 
predhodnom periodu uneti elementi koji zahtevaju {iri slobodan prostor. 
 Reonski park Gorana  je u predhodnom periodu dobio sadr`aje koji su u koliziji 
sa zacrtanom namenom u predhodnom GUP-u. Potrebno je predvideti uklawawe 
neadekvatnih sadr`aja.  
 GUP je predvi|ao izme{tawe Pravoslavnog i Katoli~kog grobqa i oformqewe 
parkovske povr{ine. Predhodni period je pokazao da je to nerealno. 
Reonski park Oslobo|ewa  nije formiran. 
 Predhodnim planskim aktom je planirano da sve saobra}ajnice u gradu imaju 
drvorede, {to je u mnogome ispo{tovano, ali su drvoredi vremenom pretrpeli velika 
o{te}ewa mehani~ke prirode ili su izvesni delovi habitusa o{te}eni negativnim 
hemijskim delovawem.   
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GUP grada Pan~eva (iz 1976. godine)
Plan namene povr{ina - (k- /31) VI

("Slu`beni list Op{tina Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, Kovin i Opovo" broj 37/76)
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A.6. Analiza i ocena katastarskih i topografskih podloga

Posledice ekonomskog i dru{tvenog opadawa i nepovoqnih procesa koji se 
odvijaju na prostoru Pan~eva u zadwoj deceniji su brojne i te{ke.  
          Fizi~ki rast Pan~eva i unutra{wa trnsformacija odvijali su se uglavnom 
stihijski. Enormna bespravna gradwa zaposela je sve putne pravce koji vode iz Pan~eva, i 
ve}inu rubnih prostora Pan~eva (zelene i poqoprivredne povr{ine). Poqoprivredne 
povr{ine su degradirane i zaposednute divqom gradwom. Gradsko zelenilo tako|e je 
napadnuto razli~itim formama izgradwe. Iz navedenih ~iwenica vide se bitne promene 
vezane za prostor i urbanu problematiku grada Pan~eva, koje su nastale od 1976. godine, 
od dono{ewa GUP-a grada Pan~eva pa do danas. Navedeni GUP Pan~eva je ura|en na 
Osnovnoj dr`avnoj karti iz perioda snimawa i izrade 1957-1963. godine. Navedena karta 
je nea`urna. 
          

Na osnovu Zakona o planirawu i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS", broj 47/2003 i 
34/2006), obuhvat GP-a odnosi}e se na podru~je katastarskih op{tina Pan~evo i Vojlovica 
1. U okviru katastarske op{tine Pan~evo, obuhva}ena su naseqa: Pan~evo, Skrobara i 
Stari Tami{ i kao posebna enklava sanitarna deponija komunalnog otpada i prostor za 
ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima.  
           

Pre izrade GP Pan~eva do{lo je do promene granica katastarske op{tine 
Pan~evo, Odlukom o ukidawu K.O. Vojlovica 2 i izmenom granica K.O. Star~evo, K.O. 
Pan~evo, K.O. Vojlovica 1, K.O. Dolovo i K.O. Omoqica ("Slu`beni list op{tine 
Pan~evo", broj 24/77). Povr{ina K.O. Pan~evo je ovom odlukom uve}ana za 2960 ha,
pripajawem K.O. Vojlovica 2, sada{we industrijske zone sa svojim pro{irenim delom i 
dela K.O. Star~evo. Odlukom vlade Republike Srbije deo K.O. Jabuka (naseqe Skrobara) 
i deo K.O. Star~evo sa naseqem Stari Tami{ pripojeni su K.O. Pan~evo, pa je povr{ina 
katastarske op{tine uve}ana za 1448 ha ("Slu`beni glasnik RS ", broj 16/2000 ). U delu 
K.O. Jabuka, na povr{ini od 70 ha, koji se pripaja K.O. Pan~evu, kao i na podru~ju cele 
katastarske op{tine, u upotrebi je grafi~ki premer u stereografskoj projekciji i 
Budimpe{tanskom koordinatnim sistemu. U delu K.O. Star~evo u povr{ini od 1378 ha,
koji se pripaja K.O. Pan~evo, kao i na podru~ju cele katastarske op{tine, u upotrebi je 
novi numeri~ki premer u Gaus-Krigerovoj projekciji.    
          

Navedenim odlukama do{lo je do pripajawa delova katastarskih op{tina: 
Vojlovica 2, Jabuka i Star~evo, katastarskoj op{tini Pan~evo, {to je dodatno ote`alo 
formirawe granice K.O. Pan~evo, jer navedene promene nisu evidentirane na preglednim 
planovima sa brojevima katastarskih parcela u razmeri 1:10.000 u analognom i 
digitalnom obliku - u rasterskom obliku georeferencirane, u AutoCAD-u u DWG formatu. 
Navedeni pregledni planovi preuzeti su iz Arhiva planova Republi~kog geodetskog 
zavoda u Novom Sadu. Za K.O. Star~evo nisu ura|eni pregledni planovi posle izrade 
novog premera, te iste nemamo.  
            

Pored navedenih preglednih planova sa brojevima katastarskih parcela za 
potrebe izrade baznih studija i GP Pan~eva, ura|ena je kartografska podloga. Na osnovu 
aerofotogrametrijskog snimawa iz 2002. godine (bez de{ifrovawa detaqa), detaqnog 
nivelmana i naknadno prikupqenih podataka za kartografsku obradu, ura|ena je Osnovna 
dr`avna karta (ODK) na 23 lista za podru~je naseqenog mesta Pan~evo, u razmeri 1:5.000, 
sa visinskom predstavom terena ekvidistancije izohipsi e=0,5m, u Gaus - Krigerovoj 
projekciji meridijanskih zona u metarskom sistemu. Navedena karta je ura|ena u boji u 
analognom i digitalnom obliku u AutoCAD-u u TIFF formatu, slede}e sekcije po 
listovima: 

Pan~evo: 9, 17, 18, 19,  27, 28, 29, 30, 36, 37, 38, 39, 40, 48, 49 i 50
Beograd: 8, 9, 10, 18 i 19 i
Dolovo: 31 i 32

            
^itav niz nepovoqnih okolnosti u posledwih dvadesetak godina, nepo{tovawe 

propisa posebno u sprovo|ewu planova kao i neprilago|enim propisima iz oblasti 
gra|evinarstva i urbanizma, doveli su do veoma lo{eg stawa o evidenciji u prostoru. 
Prevazila`ewewe ovakvog stawa podrazumeva ~itav niz uskla|enih akcija, kao {to su 
izmena i usagla{avawe zakonske regulative (Zakon o planirawu i izgradwi, Zakon o 
denacionalizaciji-restituciji, Zakon o eksproprijaciji), sprovo|ewe urbanisti~kih 
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planova, posebno planova parcelacije i preparcelacije za planirane saobra}ajnice 
(javno gra|evinsko zemqi{te) i ostalo gra|evinsko zemqi{te, re{avawe problema 
legalizacije nelegalno izgra|enih objekata, stabilno finansirawe, adekvatna podr{ka 
nadle`nih ministarstava i organa lokalne samouprave.  
            

Neuskla|enost, odnosno neprilago|enost propisa i inertnost administracije 
doveli su do svesnog ignorisawa ~iwenice da se u prostoru doga|aju krupne promene, a da 
one ostaju neevidentirane. Zbog tih propusta, ~esto je onemogu}eno daqe kvalitetno 
planirawe i koordinirawe razvoja urbanih celina. 
            

Navedeni problemi }e se prevazi}i ako se izvr{e promene u svim zakonima koji 
su od uticaja na prostor. Kako sve po~iwe od geodetskih podloga, neophodno je pristupiti 
izradi katastra nepokretnosti i to kroz izradu savremene baze podataka o prostoru u 
digitalnom obliku.  
            
 Preduslov za svako plansko ure|ewe prostora, racionalno i plansko kori{}ewe 
zamqi{ta je potpuna inventarizacija prostora i postojawe a`urne geodetske 
dokumentacije. U urbanisti~kom planirawu pored navedenih planova i karata, potrebni 
su a`urni katastarsko-topografski planovi u analognom i digitalnom obliku, odnosno 
katastar podzemnih i nadzemnih instalacija, razmere 1: 500, 1: 1000 i 1: 2500 u 
katastarskoj op{tini Pan~evo i Vojlovica 1. Pored navedenih planova, koriste se i 
numeri~ki podaci iz katastarskog operata i podaci iz zemqi{ne kwige. Na teritoriji GP 
posebno je izra`eno neslagawe izme|u zamqi{ne kwige i katastra zemqi{ta, i obe 
evidencije su nea`urne. Navedeno neslagawe prevazi}i }e se izradom katastra 
nepokretnosti. 
           

Katastar zemqi{ta sadr`i podatke o parcelama i objektima na zemqi{tu u 
pogledu wihovog polo`aja, oblika, povr{ine, vrste (gra|evinsko, poqoprivredno, {umsko 
i vodno zemqi{te), kulture zemqi{ta, boniteta, klase, katastarskog prihoda i 
korisnika ili vlasnika. 
           Ovi podaci se utvr|uju, obra|uju i evidentiraju u odnosu na katastarsku parcelu 
koja se ozna~ava brojem i nazivom katastarske op{tine kojoj pripada. Polo`aj i oblik 
svih katastarskih parcela i objekata koji se na wima nalaze, prikazuju se na katastarsko-
topografskim planovima, dok se ostali podaci upisuju u katastarski operat. 
           Katastar zemqi{ta ne sadr`i podatke o stvarnim pravima na nepokretnostima i 
osnova je zemqi{noj kwizi. 
            Prvobitni premer K.O. Pan~evo izvr{en je grafi~kom metodom u stereografskoj 
projekciji u hvatskom sistemu. Novi premer ura|en je u periodu od 1957-1962. godine 
klasi~nim metodama (ortogonalnom i polarnom) i odobren je za kori{}ewe 1964. godine. 
Za matemati~ku osnovu kartografskog prikazivawa uzeta je Gaus-Krigerova komformna 
cilindri~na projekcija = 210, u metarskom sistemu. Premer gra|evinskog podru~ja ura|en 
je u razmeri 1:1000, za vangra|evinski reon u razmeri 1:2500, sa visinskom predstavom 
terena, sa ekvidistancijom izohipsi e=0,5m.
            Katastarska op{tina Pan~evo ima povr{inu od 14863 ha, a katastarska op{tina 
Vojlovica 1 ima povr{inu od 1193 ha.
            U spisku ra~unawa povr{ina i katastarskom operatu nisu prikazane pojedina~ne 
povr{ine zgrada, ve} zbirno u okviru katastarske parcele. 
            

Zemqi{na kwiga je javna evidencija u koju se upisuju nepokretnosti (zemqi{ta i 
zgrade) i prava koja se odnose na te nepokretnosti. 
           Zemqi{na kwiga se bazira na podacima iz katastra zemqi{ta koji ima zna~aj 
fakti~ke evidencije, a zemqi{na kwiga ima karakter pravne evidencije o 
nepokretnostima.  
           Osnovna karakteristika stawa u kome se sada nalazi zemqi{na kwiga u K.O. 
Pan~evo je nedopustivo veliki nesklad izme|u fakti~kog stawa i stawa upisanog u 
zemqi{noj kwizi. Razlog ovakvog stawa je odvojeno evidentirawe nepokretnosti u 
katastru zemqi{ta i upis prava na tim nepokretnostima u zemqi{noj kwizi. 
           Da bi se prevazi{lo neuskla|eno i nea`urno stawe, Republika Srbija se 1988. god. 
opredelila da na celokupnoj teritoriji izradi katastar nepokretnosti, odnosno da 
izradi novu evidenciju o nepokretnostima i pravima na wima. U K.O. Pan~evo po~ela je 
izrada katastra nepokretnosti.       
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Katastar nepokretnosti je: savremena, efikasna, pouzdana, javna i jedinstvena 

evidencija o nepokretnostima i pravima na wima, formirana u digitalnnom obliku. 
Sadr`i podatke o katastarskim parcelama, zgradama, stanovima i poslovnim 
prostorijama, kao posebnim delovima zgrada i drugim gra|evinskim objektima, o wihovom 
polo`aju i obliku, povr{ini, na~inu kori{}ewa, bonitetu, katastarskoj klasi, 
katastarskom prihodu, stvarnim pravima na wima i nosiocima tih prava, kao i podatke o 
teretima i ograni~ewima. U katastru nepokretnosti primawuju se: na~ela prioriteta, 
zakonitosti, konstitutivnosti, javnosti, pouzdawa, jedinstvenosti i obaveznosti upisa. 
Katastar nepokretnosti sastoji se: od radnog orginala plana, zbirke isprava i 
katastarskog operata. 
              
Katastar nepokretnosti:

predstavqa veoma kvalitetnu strukturnu osnovu za ubrzawe mnogih zapo~etih 
tranzicionih procesa; 
omogu}ava izgradwu efikasnijeg sistema upravqawa nepokretnostima i 
pravima na nepokretnostima kroz stvarawe jedinstvenog informacionog 
sistema katastra nepokretnosti; 
pru`a mogu}nost podizawa nivoa usluga; 
pru`a br`i pristup informacijama krajwim korisnicima i 
omogu}ava razvoj tr`i{ta nepokretnosti. 

Izrada katastra nepokretnosti je preduslov br`ih reformi u dru{tvu:
sigurnost vlasni{tva i prava nad nepokretnostima; 
planirawe i kori{}ewe zemqi{ta; 
procena nepokretnosti; 
mogu}nost upisa hipoteke (i podizawe kredita kod banaka) i 
efikasnija privatizacija. 

Rezultati reforme }e doprineti br`oj tranziciji zemqe u pogledu zadovoqewa 
potreba za poboq{awem zakonodavstva, sistema i organizacije upravqawa nad 
zemqi{tem.

Zna~aj kvalitetne evidencije o nepokretnostima za svaku evropsku dr`avu izra`en je 
pored ostalih, i kroz dva uslova za ulazak u Evropsku uniju, i to: 

da zemqa ima transparentno i prosperitetno tr`i{te nepokretnosti i 
da gra|ani i pravna lica imaju sigurna, t.j. zagarantovana vlasni~ka prava na 
nepokretnostima.   

Za katastarsku op{tinu Pan~evo 1,2,3,4 i 9 i za Vojlovicu 1 ura|en je katastar 
nepokretnosti. Katastarska op{tina Pan~evo 2 obuhvata prostor ju`ne zone sa slede}im 
fabrikama: Rafinerija nafte Pan~evo, Azotara, Petrohemija i Tehnogas. Za prostor za 
koji je ura|en katastar nepokretnosti ura|eni su katastarski planovi u digitalnom 
obliku. 

Za potrebe izrade urbanisti~kih planova u Pan~evu za slede}a naseqa ura|eni 
su katastarsko topografski planovi u digitalnom obliku: {iri centar Pan~eva, 
Streli{te, Misa 2, Stari Tami{, Tesla, prostor kod gradskog stadiona i Kote` 2. 

Do 2010. godine planira se zavr{etak izrade katastra nepokretnosti i izrada 
katastarskih planova u digitalnom obliku za op{tinu Pan~evo. 



  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   421   

A.7. Analiza i ocena stawa gra|evinskog reona i zemqi{ta (namena 
povr{ina, vrsta izgradwe i dr.)

A.7.1.   Gra|evinski reon

Gra|evinski reon Pan~eva po nameni povr{ina i vrsti izgradwe u proteklom 
periodu razvijao se u zna~ajnoj meri u skladu sa posledicama tranzicionih promena 
celokupne dru{tvene zajednice. Naime, prestanak rada mnogih fabrika primorao je 
zna~ajan broj radnika da u okviru svojih stambenih objekata, odnosno parcela otvori nove 
radionice, uslu`ne servise, i mawe trgovinske radwe, tako da su nekada iskqu~ivo 
stambeni delovi grada, sada u izvesnoj meri stambeno-poslovni. 

Prostori postoje}ih komunalno-servisnih zona su u prili~noj meri zaposednuti i 
sve je ve}a potreba za obezbe|ivawem novih lokacija. 

Prostori koji su prethodnim GUP-om planirani za razvoj i {irewe privrede nisu 
ispunili planska o~ekivawa, tako da su zna~ajne prostorne rezerve u okviru 
gra|evinskog reona ostale neiskori{}ewe.  

 A.7.2.  Zemqi{te

Prostor koji okru`uje gra|evinski reon Pan~eva ve}im delom ~ini 
poqoprivredno zemqi{te. Mawi deo okru`ewa gra|evinskog reona ~ini ritsko 
zemqi{te, odnosno isu{eni delovi inundacija Tami{a i Dunava. 
Poqoprivredno zemqi{te je kvalitetno i potrebno ga je u {to ve}oj meri sa~uvati. 

A.7.3. Namena povr{ina - postoje}e stawe

A.7.3.1. Stanovawe i stambeno tkivo

Stambena izgradwa koja se u proteklom periodu odvijala u Pan~evu, u okviru 
granica Generalnog plana, mo`e se po mestu gradwe podeliti u dva osnovna tipa: gradwa 
u okviru gradskog tkiva postoje}eg gra|evinskog reona i gradwa po rubnim delovima grada 
sa tendencijom linijskog {irewa du` prilaznih saobra}ajnica. 

Na teritoriji grada koja je obuhva}ena starim GUP-om, u periodu do 2004. godine, 
evidentirano je oko 26737 stanova, ukupne korisne povr{ine oko 1.690.396 m2.
Prose~na veli~ina stana iznosi oko 63,22 m2.

U periodu do 2004. godine struktura stanova po broju soba je slede}a : 
1. Dvosobni                                           44,22 % ; 
2. Trosobni                                           23,16 % ; 
3. ^etvorosobni                                     6,65 % ; 
4. Pet i vi{e soba                                  3.84 % ; 
5. Posebne sobe                                      0.30 % ; 
6. Garsowere                                          0.86 % . 

Stambena izgradwa na teritoriji GUP-a odvijala se kroz nekoliko osnovnih 
tipova stambenih blokova i zona: izgradwa u okviru postoje}ih ~vrstih gradskih blokova 
(po obodu i u jezgru bloka), izgradwa u otvorenim blokovima novih naseqa, porodi~no 
stanovawe u urbanisti~ki definisanim prostorima, porodi~no stanovawe u spontano 
nastalim naseqima odnosno bespravno podignutim naseqima kao i ~esta pojava 
stanovawa u partajama u svim delovima grada i neposrednom gradskom okru`ewu.  

Do 2004. godine, organizovana vi{eporodi~na stambena izgradwa u okviru novih 
naseqa i delova centra zastupqena je sa oko 1.179.313,81 m2 BP gra|evinskog reona, 
odnosno sa oko 2,2% od ukupne povr{ine gra|evinskog reona Pan~eva. Organizovana 
planska porodi~na stambena izgradwa u novim naseqima je zastupqena sa oko 
2.587.089,71 m2 BP, odnosno sa u~e{}em od oko 4,8% gra|evinskog reona Pan~eva. 

Velika potra`wa za stanovima i odsustvo vaqane urbanisti~ke regulative, 
doveli su u proteklom periodu do pojave drugog talasa bespravne gradwe, kako u okviru 
postoje}eg gra|evinskog reona, tako i po rubnim delovima grada na prostorima uglavnom 
poqoprivrednog zemqi{ta. 
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Deo potrebe za stanovima realizovan je i gradwom vi{eporodi~nih stambenih 
zgrada, kako u naseqima planiranim za jednoporodi~no stanovawe, tako i u okviru starog 
gradskog jezgra. 

Kao i svi gradovi ove veli~ine i zna~aja za region koji ih okru`uje, Pan~evo }e u 
narednom periodu morati u ovoj oblasti da re{ava tri krupna problema: obezbe|ivawe 
planskih mogu}nosti za individualnu stambenu izgradwu, kako na postoje}em 
gra|evinskom podru~ju tako i na eventualnim novim lokacijama, zatim problem 
rekonstrukcije postoje}eg {ireg gradskog centra sa ciqem racionalnijeg kori{}ewa 
gradskog gra|evinskog zemqi{ta, kao i problem legalizacije ve} formiranih stambenih 
podru~ja u okru`ewu i wihovo pretvarawe u prihvatqive standardne delove grada.    

A.7.3.2. Privredne delatnosti i privredne zone

Iz istorijata industrijskog i privrednog razvoja

Gradwa fabrika u Pan~evu po~ela je u osamnaestom veku. Najve}a tada izgra|ena 
fabrika je Pivara, podignuta kao prva na Balkanu, daleke 1722. godine. Wen osniva~ je 
bio Abraham Kepi{, a postala je ~uvena kada ju je porodica Vajfert, nakon  austrougarsko-
turskog rata 1737. godine, otkupila, obnovila i po~ela da proizvodi ~uveno Vajfertovo 
pivo, koje je i danas za{titni znak Pivare u Pan~evu. 

Krajem devetnaestog veka izgra|ena je, kao prva na Balkanu, fabrika za mokru 
preradu kukuruza, danas poznata kao "Skrobara". Na samom po~etku dvadesetog veka 
po~ela je da radi i fabrika pamu~nog prediva.  

Izme|u dva rata sagra|ene su fabrika sijalica "Tesla" (1931.),  Fabrika ravnog 
stakla (1932.) i fabrika aviona "Utva" (1937.), koje su i sada jedine takve fabrike u 
zemqi. 

Nakon Drugog svetskog rata, Pan~evo postaje pravo gradili{te i izrasta u mo}ni 
industrijski centar, ~iji su glavni nosioci razvoja fabrika azotnih |ubriva "HIP 
Azotara" i "Rafinerija nafte Pan~evo", da bi se na taj ogromni kompleks nadovezalo i 
devet fabrika "HIP Petrohemije", a Pan~evo svrstalo u najzna~ajniji centar 
petrohemijskih proizvoda.  

Pan~evo ima i najve}u re~nu luku u zemqi, sa ogromnim potencijalima razvoja. 
Tako|e, ima i razvijen metalski kompleks, tekstilne farbike, fabrike obu}e i dr.  

Ne treba zaboraviti na izuzetan uspon privatnog preduzetni{tva u svim 
oblastima, tako da sada ve} postoje i uspe{no rade brojne privatne fabrike sa velikim 
brojem zaposlenih.   

"Pekara Pan~evo", "Mlekara" i "Hladwa~a" snabdevaju svojim proizvodima znatno 
{ire podru~je nego {to je op{tina Pan~evo.  

Industrija i privreda   

Izuzetan geografski polo`aj, koji omogu}ava {iroku strategiju privrednog 
razvoja, re~nog, drumskog i `elezni~kog saobra}aja, blizina svih va`nijih raskrsnica, 
koje nas spajaju sa svetom, krupan je kapital razvoja grada i op{tine. U pojasu Beograda, 
Pan~evo je zna~ajan centar visokog industrijskog potencijala. 

Snaga ovda{we privrede je ogromna. Pan~evo je privredni gigant biv{e 
Jugoslavije i izraslo je u mo}ni industrijski centar, ~iji su nosioci razvoja fabrike 
Ju`ne zone ("Petrohemija", "Rafinerija" i "Azotara") i "Luka Dunav".  

HIP - Petrohemija bavi se proizvodwom baznih hemijskih i polimernih sirovina, koje 
plasira na doma}e i strano tr`i{te. Dopremawe sirovina i otpremawe gotovih 
proizvoda vr{i se drumskim, `elezni~kim i vodenim putem. Na proizvodwu iz HIP - 
Petrohemija u repro-lancu nadovezuje se preko 300 firmi na doma}em tr`i{tu, sa oko 200 
hiqada radnika, ne ra~unaju}i trgova~ke firme (podatak iz 1991. godine). Poznato je da 
je Petrohemija jedan od najve}ih izvoznika u Srbiji.  

HIP - Azotara bavi se proizvodwom mineralnih |ubriva za potrebe poqoprivrede (KAN, 
karbamid i NPK |ubriva raznih formulacija), kao i te~nih hemikalija za potrebe 
hemijske industrije (amonijak, azotna kiselina, azotni rastvori, amonijum nitrat i 
DIHOL 447 i 410). 
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Rafinerija nafte Pan~evo nalazi se teritoriji koja izlazi na reku Dunav. Instalirani 
kapacitet za preradu sirove nafte iznosi oko 5 miliona tona godi{we. To je Rafinerija  
energetskog tipa, koja proizvodi goriva, parafinske aromatske solvente, sirovine za 
petrohemijski kompleks, bitumen i sumpor. Sirova nafta, doma}a i uvozna, mo`e se 
dopremati do Rafinerije naftovodom, re~nim bar`ama, `elezni~kim i autocisternama, 
a otprema gotovih prozvoda obavqa se vagon i auto-cisternama, re~nim bar`ama i 
produktovodom. Izgra|ena rafinerijska postrojewa omogu}avaju veoma fleksibilnu 
proizvodwu i visok stepen valorizacije sirove nafte, iskazano odnosom proizvodwe 
"belih" (visokovrednih) i "crnih" derivata u odnosu 80:20 odsto, {to Rafineriju nafte 
Pan~evo svrstva po valorizaciji u red savremenih zapadnih rafinerija. Osim prozvoda 
po jugoslovenskom standardu Rafinerija mo`e da proizvodi  i deo derivata u skladu sa 
posebnim zahtevima krajwih korisnika, u skladu sa razli~itim svetskim standardima.  

Luka Dunav sa svojom infrastrukturom i pretovarnim i skladi{nim kapacitetom 
predstavqa najve}u re~nu luku u zemqi, sa ogromnim potencijalom razvoja. 

Pregled povr{ina postoje}eg stawa    
Pregled povr{ina svih privrednih i industrijskih ~inilaca dat je tabelarno. 

redni
broj

  fabrika       povr{ina kompleksa 
fabrike (m2)

1.   Utva ¶¶        516 537,56 m2

2.   Panonija        17 181,46 m2

3.   Neoplanta + Pivara        55 778,07 m2

4.   Staklo          4 041,18 m2

5.   Alkon-Pregis          4 503,74 m2

6.   Almeks          8 827,02 m2

7.   Pankolor          2 051,15 m2

8.   Tehnomarket        11 108,14 m2

9.    Minel + Pik Tami{ + Polimakplast       82 311,04 m2

10.    Beoing       11 236,92 m2

11.    Hladwa~a Pan~evo       33 432,15 m2

12.    Fabrika proteina       23 219,57 m2

13.    Livnica + Pan sirovina        10 686,85 m2

14.    Fabrika obu}e       18 692,88 m2

15.    BSP Markovi} metalna galanterija        7 588,40 m2

16.    Hladwa~a       43 840,08 m2

17.    Pekara        9 348,43 m2

18.    Elektrovojvodina + NIS Jugopetrol      33 907,87 m2

19.    Trudbenik +  El.ind.N.Tesla     113 065,37 m2

20.    Staklopan       7 956,06 m2

21.    Ind. Stakla+Fabrika aviona Utva   418 940,85 m2

22.    AD Ratar (Silosi) 13 191,18 m2

23.    NIS Jugopetrol + Fab. I.Kurja~ki +  Minel + GIP 138 160,40 m2

24.    AD Ratar Mlin 19 259,14 m2

25.    Ind. name{taja Gaj 47 547,60 m2

26.    Brodoremont+Mehanizacija DTD 60 535,69 m2

27.    Luka Dunav 1 198 101,48 m2

28.    Azotara+Petroh.+Rafinerija sa kanalima 3 521 600,08 m2

29. Azotara+Petrohemija+Rafinerija 1 813 041,76 m2

Rekapitulacija povr{ina:

Ukupna povr{ina industrijskih zona 8 245 692,12 m2
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A.7.3.3. Komercijalne zone i gradski centri

Komercijalne zone i gradski centri podrazumevaju gradski prostor javnog 
karaktera lociran na ni`im i ~esto, stanovawe na vi{im eta`ama. To su zone/celine 
jasnog identiteta koje, osim komercijalnih sadr`aja, imaju (u ve}oj ili mawoj meri) i 
druge javne objekte (obrazovawe, kulturu, verske objekte, upravu, zdravstvenu i socijalnu 
za{titu, gradske servise i sl.) kao i javne povr{ine (pe{a~ke zone, trgove, parkove, ...). 

 Analizom postoje}eg stawa, mo`e se uo~iti jaka koncentracija ovih sadr`aja u 
centralnoj zoni grada, kao i to da oni postoje samo u tom gradskom podru~ju. Tu se nalaze 
skoro sve javne slu`be, javni objekti i kompleksi, komercijalne zone i sl. 

Ovakva situacija je veoma nepovoqna za grad u celini, jer je do{lo do 
preoptere}ewa centra, dok su ostale gradske zone ostale bez veoma va`nih urbanih 
sadr`aja. 

Tokom posledwih nekoliko godina uo~ava se izvesna pozitivna promena, tj. po 
naseqima se spontano razvijaju/otvaraju razli~iti komercijalni sadr`aji (uglavnom 
trgovina na malo i usluge), formiraju}i tako lokalne centralne zone ili oko postoje}ih 
objekata MZ, dispanzera, po{te i sl., ili nezavisno od wih - du` najprometnijih ulica. 

Tako|e, nepovoqna ekonomska situacija u dru{tvu, smawena potra`wa robe vi{eg 
kvaliteta, nedostatak kapitala i ote`ani uslovi poslovawa, prouzrokovali su pojavu 
nelegalne trgovine na otvorenim gradskim prostorima (du` ulica, na zelenim pijacama), 
formirawe "otvorenih tr`nih centara" (za prodaju robe lo{ijeg kvaliteta i niske cene), 
postavqawe kioska (najrazli~itijih namena) na javnim povr{inama i sl, dok postoje}i 
veliki poslovni i trgovinski centri/kompleksi ostaju neiskori{}eni i polako propadaju 
(ili se parcijalno - deo po deo prostora - izdaju mawim firmama). Nedostatak 
skladi{nog prostora prouzrokovao je wihovu sporadi~nu - neplansku pojavu u raznim 
delovima grada. 

Generalno gledano, osnovni problemi komercijalnih i centralnih zona u gradu su: 
nedostatak kapitala, zastarelost i neodr`avanost objekata, opreme i tehnologije i 
nemogu}nost brzog reagovawa na promene i zahteve tr`i{ta. 

Komercijalne zone i gradske centri:

- centralna zona - glavni gradski centar; 
- poslovno trgova~ke ulice; 
- centri gradskih podcelina; 
- zone pravaca ulaska u grad; 
- posebni poslovni kompleksi; 
- centri gradskih naseqa; 
- tercijarne delatnosti (ugostiteqstvo, zanatstvo, turizam, ...); 
- prostori posebne namene (OTC, stovari{ta, pijace, ...). 

Centralna zona - glavni gradski centar

 Centralna zona Pan~eva obuhvata prostor izme|u reke Tami{, ulice Mo{e Pijade, 
Svetog Save (\ure \akovi}a), Bra}e Jovanovi}, Ru`ine, Oslobo|ewa, Milo{a Trebiwca, 
Filipa Vi{wi}a, Takovske, Georgi Dimitrova i Dr. @arka Fogara{a (I. L. Ribara). 
 Ovo podru~je ~ini centralni gradski prostor u kojem je skoncentrisana ve}ina 
komercijalnih i javnih sadr`aja, uglavnom u prizemqima objekata (eventualno i na ni`im 
eta`ama), dok je na vi{im spratovima stanovawe. 
 Ovaj prostor ~ini gradsko jezgro i wegov je najstariji deo, koji postoji jo{ od 
osnivawa naseqa (nekada se tu nalazilo utvr|ewe). Zbog toga su sve va`ne gradske 
funkcije sme{tene upravo ovde, a to je i daqe mesto na kojem se odvijaju sva va`na 
de{avawa u gradu. 
 Objekti su stari i poti~u, uglavnom, iz 19. i prve polovine 20. veka, i samo 
nekoliko iz druge polovine 20. veka. Na `alost, nisu redovno odr`avani i obnavqani (ni 
fasade, ni enterijeri), tako da umesto da budu reprezentativni i ekskluzivni prostori 
grada, oni su postali devastirana mesta za koja su sada potrebna velika sredstva da bi 
dobili izgled i funkciju kakav zaslu`uju. 
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Tako|e, centar Pan~eva ima i veliku pe{a~ku zonu sa parkom i trgom, koji su 
oivi~eni zna~ajnim objektima - va`nim arhitektonsko-gra|evinskim nasle|em. Me|utim, 
ni ekskluzivitet ovog prostora nije doprineo wegovom boqem odr`avawu, tako da ovde 
mo`emo na}i neodgovaraju}e eksterijere i enterijere, zapu{tene i neiskori{}ene 
prostore i neadekvatnu namenu. 
 Prostor centralne zone Pan~eva je relativno velik po povr{ini, najzna~ajniji po 
vrsti objekata i ekskluzivan po svom polo`aju, ali stawe u kojem se trenutno nalazi nije 
na onom nivou na kojem bi, prema svojim predispozicijama, trebalo da bude. 
 Analizom postoje}eg stawa mo`e se zakqu~iti da potencijal centra u velikoj 
meri nije iskori{}en, ni u pogledu stawa objekata, wihove opremqenosti, namene, 
funkcije, ni u pogledu obrade, opreme i ure|enosti javnih prostora. 

Poslovno trgova~ke ulice  

Poslovno-trgova~ke ulice predstavqaju komercijalne sadr`aje koji su povezani 
atraktivnim ta~kama u gradu. Karakteristi~ne su po velikoj gustini poslovnog prostora i 
objektima kulturno-istorijskog i arhitektonskog zna~aja. Ovakvi sadr`aji su uglavnom 
skoncentrisani u objektima koji se nalaze na ivicama parcela tj. blokova u centralnoj 
gradskoj zoni, kao i unutra{wim delovima blokova koji su postali atraktivne ta~ke 
trgova~ko-ugostiteqskih sadr`aja. Poslovno-trgova~ke ulice su i potezi velike gustine 
i ve}eg popre~nog profila, intenzivnog javnog i individualnog saobra}aja. 

Ocena stawa ovih poteza je istovetna onoj koja je izneta za centralnu gradsku 
zonu. 

Centri gradskih podcelina  

 Pod centrima gradskih podcelina podrazumevaju se komercijalno-trgova~ki 
sadr`aji u gradskim stambenim naseqima, koji su se uglavnom razvili du` ulica oko 
postoje}ih objekata javnog karaktera: Domova zdravqa, PTT, pijace ili MZ. 
 Ovakvi centri omogu}avaju snabdevawe i pru`awe odre|enog nivoa usluga 
lokalnom stanovni{tvu, kao {to su: nabavka prehrambene robe i robe {iroke potro{we, 
de~ja za{tita, osnovno obrazovawe, osnovna zdravstvena za{tita, potrebe kulture i 
zabave i sl. 
 Zahvaquju}i privatnoj inicijativi ovi centri se posledwih godina intenzivnije 
razvijaju prilago|avaju}i svoju namenu tr`i{nim uslovima ali, na `alost, vrlo malo 
vode}i ra~una o estetici, o~uvawu postoje}ih vrednosti (fizi~ke strukture, zelenila, 
...), urbanim normama i kulturi stanovawa. Iz tih razloga, kao i zbog lo{e ekonomske 
situacije, ti centri su, u ve}oj ili mawoj meri, postali steci{te lo{e arhitekture, 
polovi~nih re{ewa i nedefinisanih prostora. 

Zone pravaca ulaska u grad  

 Na ulaznim pravcima grada do{lo je do formirawa poslovno-privrednih zona 
razli~ite namene: specijalizovane velike prodavnice odre|enih vrsta roba, servisi, 
skladi{ta sa direktnom prodajom na veliko i malo i razli~ita poslovawa. Pored ovih 
sadr`aja, u ovim zonama je zastupqeno i stanovawe. 
 Ovakve zone formirale su se na ulazu u grad iz pravca Beograda (stari i novi 
put), Ka~areva, Vr{ca, Kovina, Star~eva. 

Op{tu ocenu ~ini wihova urbanisti~ka nedefinisanost, nere{eni prilazi i 
stacionarni saobra}aj, proizvoqnost u tretirawu ure|ewa raznih prate}ih sadr`aja, 
~esto diskutabilna kompatibilnost namena koje se nalaze u neposrednoj blizini i sl. 

Posebni poslovni kompleksi 

Pod posebnim poslovnim kompleksima (PPK) podrazumevaju se vi{efunkcionalni 
kompleksi razli~ite veli~ine (od 2-40ha) sa komercijalnom namenom kao dominantnom, 
ali koja mo`e sadr`ati i ostale kompatibilne namene - kao sekundarne. U sekundarne 
namene se ubraja i poslovno stanovawe (specifi~an oblik slu`benog stanovawa koje je u 
funkciji osnovne namene poslovawa i ne podrazumeva postojawe socijalne 
infrastrukture - snabdevawa, {kolstva, itd). 
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PPK se, uglavnom, nalaze izvan centralne gradske zone - kao vangradske, ali mogu 
nastati i u gradskom tkivu, kao posledica transformacije i prenamene postoje}ih 
privrednih preduze}a (i sli~nih prostora) - zbog wihovog nepo`eqnog uticaja na okolinu, 
malog stepena iskori{}enosti zemqi{ta, ga{ewa preduze}a, velike cene lokacije i sl. - 
kada mogu postati posebna ambijentalna (i atraktivna) celina u odnosu na kontaktna 
podru~ja i zna~ajan gradski sadr`aj (u urbanom, estetskom, ekonomskom smislu). 

Transformacija ovakvih prostora mo`e biti delimi~na (parcijalno ili potpuno 
zadr`avawe postoje}ih objekata uz promenu namene i delimi~nu reorganizaciju 
kompleksa) ili potpuna (sa kompletnom zamenom objekata i sadr`aja novom strukturom, a 
u skladu sa novom namenom). 

Na podru~ju Pan~eva postoji samo nekoliko Posebnih poslovnih kompleksa (na 
primer megamarket "Rodi}"), ali i veliki potencijal prostora na kojima bi mogli da se 
formiraju. Potencijalne lokacije su, uglavnom, privredni i industrijski kompleksi koji 
su nekada bili na obodu grada ali su se, wegovim {irewem, na{li u potpuno urbanom 
gradskom podru~ju, tj. novim stambenim naseqima, kojima - po svojoj funkciji i nameni - 
sada ne pripadaju (El. industrija "Tesla", "Trudbenik", "Bana}anka", Pekara, 
"Staklopan", Industrija stakla, Fabrika aviona "Utva", Industrija name{taja "Gaj", AD 
Ratar i pripadaju}i mlin (u ul. @. Zrewanina i na obali Tami{a), Minel, Fabrika obu}e 
"Ivo Kurja~ki", Mehanizacija DTD, "Brodoremont", GIP, Ma{inska Baza, NIS 
"Jugopetrol", "Konstruktor", "[ipad", "Mesopromet", HIP "Panonija"). 

Centri gradskih naseqa  

Centri gradskih naseqa su lokalni centri u glavnim ulicama tih naseqa, sa 
koncentracijom sadr`aja usluga i snabdevawa. Osim toga, ovde se pojavquju i javni 
sadr`aji, {kole, de~je ustanove, usluge zdravstvene i socijalne za{tite, sadr`aji 
kulture i verski objekti. 

Preovla|uju}e delatnosti u ovakvim centrima su zanatske usluge, razne 
prodavnice, restorani i kafane, pijaca, poslovni prostor i sl. 

Na podru~ju obuhva}enom ovim Planom, prigradsko naseqe "Stari Tami{" poseduje 
centar ovog tipa, koji nije tipi~an, jer je naseqe nastalo kao potreba re{avawa 
stanovawa zaposlenih u PIK "Tami{"-u, koji se nalazi u neposrednoj blizini. 

Tercijalne delatnosti  

 Sadr`aji tercijalnih delatnosti (ugostiteqstvo, zanatstvo, turizam, i sl.) 
skoncentrisani su u centralnoj gradskoj zoni. 
 Najve}i ugostiteqski objekti su hoteli "Tami{" i "Sloboda" i motel "Mis" (u 
privatnom vlasni{tvu). Hoteli nisu u reprezentativnom stawu, a enterijeri, name{taj i 
oprema su stari i ne odgovaraju savremenim potrebama. 

Restorani (kojih ima oko 30), kafei, picerije, pekare i sli~ni objekti, tako|e su, 
najve}im delom, locirani u centru grada, dok ih u gradskim naseqima (mesnim 
zajednicama) ima, uglavnom, u neposrednoj ili {iroj okolini lokalnog centra. Wihovo 
fizi~ko stawe i opremqenost su razli~iti, u zavisnosti od stepena ulagawa samih 
investitora. 

Zanatstvo je zastupqeno na isti na~in kao i ugostiteqski objekti, tj. najvi{e u 
centru grada, a u ve}oj ili mawoj meri u naseqima. 

Turizmom i turisti~kom promocijom Pan~eva se bavi "Turisti~ka organizacija 
Pan~eva", ~iji je osniva~ Op{tina Pan~evo. Svoj prostor imaju u samom centru grada. 
Wihova delatnost obuhvata {tampawe promotivnog materijala, prezentaciju Pan~eva na 
razli~itim sajmovima kao i organizacija istih i sl. 
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A.7.3.4. Javne slu`be, javni objekti i kompleksi

  Javne povr{ine predstavqaju otvorene gradske prostore dostupne svim gra|anima 
i namewene op{tem kori{}ewu. Wegov sastavni deo su i fizi~ke strukture koje ga 
formiraju po obodu i zajedno sa wim, ~ine jedinstvenu ambijentalnu celinu. 
  Javni objekti su objekti koji sadr`e jednu ili vi{e javnih slu`bi, koje mogu biti 
wegov jedini sadr`aj ili se kombinovati sa drugim vrstama sadr`aja i funkcija javnih 
zgrada. 
 Prema zakonskom odre|ewu, javne slu`be su ustanove u kojima se obezbe|uje 
ostvarivawe prava, odnosno zadovoqewe potreba i interesa gra|ana i organizacija u 
oblastima obrazovawa, u~eni~kog i studentskog standarda, nauke, kulture i informacija, 
fizi~ke kulture, zdravstva i socijalnog osigurawa, socijalne za{tite, dru{tvene brige 
o deci i omladini, osnovni kulturno-zabavni sadr`aji, zatim, u wih se ubrajaju i organi 
dru{tveno-politi~kih zajednica, interesne zajednice, udru`ewa i komore, dru{tveno-
politi~ke i dru{tvene organizacije i udru`ewa gra|ana, i sli~no. 

Javne slu`be, javni objekti i kompleksi:

- de~ije ustanove; 
- osnovne {kole; 
- sredwe {kole; 
- vi{e i visoke {kole; 
- kultura; 
- ustanove primarne medicinske za{tite; 
- ustanove socijalne za{tite; 
- gradska uprava (Op{tina, Sud, SUP, ...); 
- gradski servis (JKP, PTT, El. distribucija, vatrogasci, ...); 
- prostori posebne namene (zatvor, ...); 
- kompleksi posebne namene (vojni kompleksi). 

De~ije ustanove   

De~je ustanove su objekti u kojima je organizovan boravak, obrazovawe, vaspitawe 
i zdravstvena za{tite dece pred{kolskog uzrasta. U objektima ove vrste dozvoqene su 
samo ovakve namene, definisane zakonom i drugim propisima. 

Postoje}e de~je ustanove, na podru~ju obuhva}enom GP-om, nisu u tako dobrom 
stawu. Kapaciteti ovih ustanova ne zadovoqavaju potrebe stanovni{tva a privatni 
sektor jo{ uvek nije dovoqno razvijen. 

[to se privatne inicijative ti~e, trenutno postoji jedan takav objekat za decu 
uzrasta od 3 do 6 godina (nalazi se u centralnoj zoni). Objekat je zadovoqavaju}e 
opremqen i prilago|en je mawoj grupi dece. Zbog nemogu}nosti pripreme odgovaraju}ih 
obroka, nije u mogu}nosti da prima decu mla|u od 3 godine.  Ovakva vrsta de~jih ustanova 
jo{ uvek nije konkurentna dr`avnim vrti}ima, ali je pozitivan primer u razvijawu 
privatne inicijative. 

Osnovne {kole   

Osnovne {kole su vaspitno-obrazovne ustanove za obavezno osmogodi{we 
{kolovawe dece uzrasta od 7-14 godina. 

Na podru~ju Pan~eva (teritoriji Generalnog plana) osim redovnih osnovnih 
{kola, postoji i jedna specijalna - za decu sa posebnim potrebama. 

[kole, uglavnom, imaju fiskulturnu salu i teren/igrali{te na otvorenom. 
Fizi~ko stawe i opremqenost potrebnim spravama je razli~ita po pajedinim {kolama i 
kre}e se od zadovoqavaju}eg do toga da je kori{}ewe fiskulturne sale zabraweno. 
Oprema u~ionica i kabineta za obavqawe nastave specifi~nog programa (biologija, 
fizika, hemija, ...) u ve}ini {kola nije modernizovana i u veoma je lo{em stawu. 
Opremqenost objekata savremenim nastavnim sredstvima (biblioteka, medijateka, 
internet-centar i sl.) u ve}ini {kola je u po~etnoj fazi. 

Zbog stagnacije i blagog opadawa prirodnog prira{taja stanovni{tva Pan~eva, 
kapaciteti su dovoqni, dok pojedine {kole imaju mawe u~enika, pa se nastava odvija 
samo u jednoj smeni. 
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U specifi~noj situaciji su deca osnovno{kolskog uzrasta prigradskog naseqa 
"Stari Tami{", koja zbog nepostojawa {kole u svojoj sredini imaju organizovan prevoz do 
{kole u centru grada. 

Sredwe {kole   

U okviru oblasti sredweg obrazovawa, na teritoriji Generalnog plana, postoje 
Gimnazija "Uro{ Predi}" i razli~ite specijalizovane sredwe {kole (za odre|ene 
obrazovne profile). 

[to se opreme i op{teg stawa u ovim {kolama ti~e, situacija je ista kao i u 
osnovnim {kolama. 

Broj mesta u odre|enim {kolama je mawi od potrebnog, dok je u ve}ini u 
odgovaraju}im granicama. 

Specifi~nost pan~eva~kih sredwih {kola je {to wima gravitiraju u~enici iz 
okolnih seoskih naseqa, dok odre|eni broj pan~eva~kih u~enika, sredwe obrazovawe 
nastavqa u {kolama u Beogradu. 

Vi{e i visoke {kole  

 Obzirom da u Pan~evu nije bilo {kola vi{eg i visokog obrazovawa dr`avnog 
karaktera, do{lo je do privatne inicijative u ovom segmentu, tako da je otvoren 
Stomatolo{ki fakultet, Vi{a zubotehni~ka i Vi{a poslovna {kola. Izra`ena je 
tendencija razvoja u ovoj oblasti. 
 Opremqenost ovih {kola je dobra, a kapaciteti se prilago|avaju potrebama i 
tr`i{nim zakonima. 

[kole specijalizovane namene 

 [kole specijalizovane namene su one koje se ne bave obaveznim-standardnim, ve} 
dopunskim obrazovawem dece ili odraslih koji, na sopstvenu inicijativu, `ele da se 
dodatno edukuju. Na teritoriji Pan~eva postoje muzi~ka {kola, baletska {kola i 
radni~ki univerzitet - kao dr`avne ustanove i ve}i broj {kola stranih jezika i {kola za 
obuku za rad na ra~unarima - koje su, uglavnom, u privatnom sektoru. 

Muzi~ka {kola - ni`a i sredwa {kola nalaze se u ustom objektu u samom centru 
grada u prili~no lo{im uslovima: kapacitet {kole je nedovoqan, u~ionice su premale, 
ve`baonice nedovoqno zvu~no izolovane, oprema je zastarela i sl., tako da su uslovi za 
rad ote`ani. 

Baletska {kola - osnovni uslovi za rad su veoma nepovoqni jer je situacija 
lo{ija od one u muzi~koj {koli. Prostorije se nalaze u suterenu-podrumu objekta u kojem 
je sme{tena uprava De~jih ustanova, ne postoji adekvatan prostor za ve`bawe, nedostaju 
svla~ionice i tu{evi, oprema nije na zadovoqavaju}em nivou, itd. 

Radni~ki univerzitet - je ustanova za obrazovawe, uglavnom odraslih. Nalazi se u 
dvori{nom delu objekta u centru grada ~ije je fizi~ko stawe i opremqenost 
zadovoqavaju}a. 

[kole stranih jezika i {kole za obuku za rad na ra~unarima - kao ustanove za 
dopunsko obrazovawe (koje nije obavezno) govore o tome da postoje}i {kolski programi 
(iz sfere obaveznog obrazovawa) ne zadovoqavaju potrebe u~enika (i mla|eg i starijeg 
uzrasta) za sticawem znawa iz savremenih oblasti, koje jo{ nisu na{le dovoqno 
prostora u redovnim {kolama ali ~ije je poznavawe ve} postalo obavezan segment op{te 
informisanosti i kulture a, u odre|enim slu~ajevima, i neophodno "sredstvo za rad" u 
novim/savremenim profesijama. Situacija u ovim {kolama je, uglavnom, zadovoqavaju}a i 
u pogledu fizi~kog stawa objekata i u pogledu posedovawa savremene opreme. 
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Kultura    

 Ustanove koje se bave raznim oblicima kulture i umetnosti predstavqaju posebno 
va`ne objekte u kulturolo{koj ali i reprezentativnoj dimenziji. 

Na podru~ju obuhva}enom ovim Planom, kao zna~ajne objekte u oblasti kulture i 
umetnosti mo`emo ista}i: Narodni muzej, Centar za kulturu, Galeriju savremene 
umetnosti, Malu galeriju Centra za kulturu, bioskop "Vojvodina", bioskop "Apolo", 
Gradsku biblioteku, Dom omladine, Zavod za za{titu spomenika kulture, Istorijski 
arhiv itd. Pored ovih institucija postoje i razna udru`ewa kao {to su horovi, KUD-ovi, 
de~je i omladinske grupe, privatne galerije i sl. 

Skoro svi ovi objekti i institucije su skoncentrisani u centralnoj gradskoj zoni, 
{to predstavqa problem za stanovnike drugih delova grada, jer u lokalnoj sredini ne 
mogu zadovoqiti svoje potrebe za ovakvim sadr`ajima. 

Fizi~ko stawe ovih objekata i wihova opremqenost (od tehnike do enterijera) 
nisu na zadovoqavaju}em nivou i te{ko mogu odgovoriti savremenim potrebama. 

Informisawe   

 Ova delatnost se odvija u skladu sa dru{tvenim kretawima i opredeqewima. 
 Informisawem se, u Pan~evu, bave: RTV Pan~evo, RTS dopisni{tvo u Pan~evu, 
radio Ritam, NGL Pan~evac, Pn~evac Pres, Pan~eva~ke novine, Start 013, NIK 
Libertatea. Locirane su, uglavnom, u centru grada, u svojim prostorijama, a uslovi su 
relativno zadovoqavaju}i, u zavisnosti od materijalnog stawa i na~ina finansirawa 
(tr`i{te, donacije, sponzorstva, ...). 

Ustanove medicinske za{tite

Ustanove primarne medicinske za{tite sprovode osnovnu zdravstvenu za{titu 
stanovni{tva u oblasti op{te medicine, pedijatrije, ginekologije, medicine rada i 
stomatologije, a ~ine ga domovi zdravqa, zdravstvene stanice, ambulante, medicina rada 
i sl. 

Bolni~ki kompleks predstavqa centar zdravstvene za{tite za ~itav 
Ju`nobanatski okrug. Za ve}inu specijalizovanih odeqewa (interno, ORL, infektivno, 
...) kapaciteti su nedovoqni, oprema zastarela, fizi~ko stawe objekata kao i wihova 
unutra{wost, nisu dovoqno modernizovani i prilago|eni savremenim potrebama le~ewa. 
Odeqewa ginekologije, pedijatrije i porodili{te, su u veoma lo{em stawu. Lo{i uslovi 
za le~ewe i sme{taj obolelih, predstavqaju jedan od najurgentnijih problema u gradu. 
Prate}i sadr`aji u okviru bolni~kog kompleksa su nedovoqni i neodgovaraju}i. 

Domovi zdravqa i ambulante koje se nalaze u Mesnim zajednicama, nisu 
odgovaraju}eg kapaciteta i opremqenosti (~ekaonice su premale da prime sve pacijente a 
pri tom ne postoje ni odgovaraju}i prate}i sadr`aji). 

Slu`ba hitne medicinske pomo}i ima isti problem i sa kapacitetom i 
opremqeno{}u, a polo`aj u centralnom gradskom jezgru je potpuno neadekvatan jer je 
ote`ano manevrisawe, parkirawe i sam dolazak i odlazak na teren zbog saobra}ajne 
gu`ve u centru. 

Osim ovih slu`bi vidan je porast broja novih, privatnih ordinacija razli~itih 
specijalnosti. Wihova opremqenost je uglavnom zadovoqavaju}a i zavisi od vrste 
slu`be i ulagawa samog investitora. 

Ustanove socijalne za{tite  

Ustanove socijalne za{tite podrazumevaju objekte za sme{taj starih lica, 
nepokretnih, slepih, {kole i ustanove za osobe sa posebnim potrebama, ustanove za 
socijalni rad, izbegli~ke kampove, kolektivne centre, dnevne centre, kao i domove za 
decu bez roditeqakog starawa. 

-objekti za sme{taj starih lica - ovakvih objekata na teritoriji GP-a nema  
dovoqan broj. Odre|eni objekti su u veoma dobrom stawu ("Gerontolo{ki centar" na 
Kote`u 2 va`i za jedan od boqih, dok je "Dom slepih" u prili~no lo{em stawu), 
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-{kole i ustanove za osobe sa posebnim potrebama - ovakvih ustanova generalno 
nikada nema u dovoqnom broju. O[ "Mara Mandi}" i nevladina organizacija "Veliki 
Mali" predstavqaju glavne predstavnike ovakvih ustanova, ali rade u veoma lo{im 
uslovima (poneka donacija povremeno obezbe|uje boqe uslove za rad, {to je i daqe 
nedovoqno), 

-izbegli~ki kampovi, kolektivni centri, dnevni centri - na teritoriji GP-a 
postoji kolektivni centar u vojnom objektu u blizini Hipodroma i u wemu je sme{ten 
izvestan broj izbeglica, 

-ustanove za socijalni rad - postoji odre|en broj ovakvih stru~nih slu`bi za 
za{titu stanivni{tva, kao {to su Centar za socijalni rad, Crveni krst i nevladine 
organizacije (Jen, Lastavica, ...). Prostorni i drugi uslovi nisu na zadovoqavaju}em 
nivou, 

-dom za decu bez roditeqskog starawa "Spomenak" - jedan je od najboqe 
organizovanih i najboqe opremqenih domova u zemqi. U veoma dobrim uslovima u ovom 
domu `ivi oko 80 dece {kolskog uzrasta. 

Gradska uprava   

  Objekti gradske uprave (Op{tina, Sud, MUP, ...) su op{te dobro u smislu 
obezbe|ivawa odre|enog nivoa urbanog standarda za sve gra|ane i korisnike. Oni su 
merilo nivoa komfora gradskog `ivota jer svojim polo`ajem, sadr`ajem, 
funkcionalno{}u, izgledom, defini{u stepen civilizacijskog razvoja jednog dru{tva i 
jednog grada. 
  Ne sme se zaboraviti ni wihova kulturolo{ka, ali i reprezentativna dimenzija 
koje u posmatra~u pobu|uju respekt i po{tovawe prema dru{tvu ~iji se odnos prema 
gra|anima (i sebi samom) manifestuje kroz ovakve prostore i objekte. 
  Svi ovi objekti zaslu`uju da budu u mnogo boqem stawu i te intervencije bi 
uglavnom bile estetske i funkcionalne prirode. Kapacitet ovih objekata je trenutno u 
granicama zadovoqavaju}eg. 

Gradski servis   

 Objekti Gradskog servisa (JKP, PTT, El. distribucija, vatrogasci, ...) imaju 
funkciju da obezbede i da odr`avaju odre|en nivo urbanog standarda za sve gra|ane i 
korisnike na teritoriji GP-a. Fizi~ko stawe ve}ine objekata je dobro. 
 Postoje}i servisi uglavnom obavqaju svoju funkciju na zadovoqavaju}i na~in, ali 
nisu u svim delovima gradskog podru~ja ravnomerno zastupqeni. 

Prostori posebne namene  

 Prostori posebne namene (vojska, zatvor, itd.) su oni koji imaju odre|eni stepen 
"autonomije" u odnosu na neposredno okru`ewe, tj. funkcioni{u, u izvesnoj meri 
samostalno/nezavisno, a to su: objekti vojske, ustanove za izdr`avawe kazne zatvora i sl. 

Objekti vojske - u granicama ovog GP-a, postoje dva vojna kompleksa i to, jedan na izlazu iz 
Pan~eva prema Jabuci i Ka~arevu, a drugi na izlazu iz grada ka Bavani{tu. Ovi 
kompleksi, osim objekata, obuhvataju i neizgra|en prostor za ~ije je tretirawe nadle`no 
Ministarstvo odbrane SCG - Sektor za gra|evinsko-urbanisti~ku delatnost. U tom 
smislu, Ministarstvo je za svaki vojni kompleks definisalo zonu zabrawene gradwe i 
zonu ograni~ene gradwe, i ono mora dati saglasnost za sve intervencije (namena, objekti) 
u ovim zonama. 

Ustanova za izdr`avawe kazne zatvora  (regionalni zatvor) se nalazi u samom centru 
grada, u pe{a~koj zoni. Iako je postojala ideja da se on dislocira van grada, do toga jo{ 
nije do{lo, jer je najpre potrebno sagraditi nov objekat prilago|en savremenim 
potrebama za ovu vrstu namene. Postoje}i kapacitet nije dovoqan, snabdevawe je ote`ano 
jer se nalazi u pe{a~koj zoni, kao i dopremawe zatvorenika. Osim toga, okru`en je 
kafeima i restoranima u najfrekventnijoj pe{a~koj ulici pa predstavqa negativnu 
atrakciju grada. 
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Prostori specijalizovane namene  

Stovari{ta - posledwih godina, do{lo je do pojave velikog broja novih stovari{ta koja 
su, uglavnom, locirana na ulazu u grad (sa razli~itih strana). Prete`no su to stovari{ta 
gra|evinskog materijala na neadekvatno ure|enom prostoru, sa nere{enim pitawem 
prilaza i parkirawa. Nepovoqno je {to ne postoji definisan prostor predvi|en za ovu 
vrstu delatnosti, pa se oni trenutno mogu na}i u najrazli~itijim delovima grada. 

Pijace - Glavna gradska zelena pijaca nalazi se u centralnom delu grada i u wenom 
okru`ewu su lokali (privatnih vlasnika) razli~ite namene (trgovina, zanati, usluge). 
Kapacitetom zadovoqava ali je opremqenost neprilago|ena savrenom na~inu trgovine. U 
naseqima-mesnim zajednicama, tako|e postoje zelene pijace ali maweg kapaciteta, za 
snabdevawe lokalno gravitiraju}eg stanovni{tva. One imaju minimum opreme koja je 
tako|e nezadovoqavaju}a. 

- Robna pijaca Aerodrom ("buvqak") predstavqa veliki gradski problem zbog svog 
polo`aja, nehigijene, odvijawa saobra}aja, parkirawa, sive ekonomije i sl. Na `alost, 
ova pijaca je postala popularna i za stanovnike okolnih gradova, tako da je broj 
posetilaca ve}i nego {to prostor pijace mo`e da prihvati. 

- Na prostoru u blizini Hipodroma nedeqom je pijaca starih stvari, tzv. stari 
buvqak za koju va`e isti problemi kao i za robnu pijacu Aerodrom. Ova pijaca je potpuno 
neopremqena (nedostaju staze, sanitarne prostorije, tezge, itd.). 

A.7.3.5. Sport i sportski objekti i kompleksi

 Sportski objekti i kompleksi su prostori nameweni odvijawu sportskih aktivnosti 
koje mogu biti obrazovne, takmi~arske i rekreativne. Kapaciteti postoje}ih sportskih 
objekata i kompleksa i wihova tehni~ka opremqenost nisu ujedna~eni. Tako postoje oni 
koji nisu na zavidnom nivou, ali i izuzetno ure|eni prostori. 
  Postoje}e povr{ine i objekte namewene sportu mo`emo podeliti na tri osnovne 
vrste : 
  -povr{ine u okviru blokova (de~ja igrali{ta, tereni za ko{arku, mali fudbal,...); 
  -povr{ine uz objekte obrazovawa (fiskulturne sale, tereni za ko{arku, rukomet, 
mali fudbal,...); 
  -povr{ine u sportsko-rekreativnim centrima (SC "Mladost", SC "Streli{te", SC 
"Dinamo", SC "Dom Vojske" i SC "Vojlovica"); 
  - hipodrom; 
  - biciklisti~ke staze; 
  - mawi (parcijalni) prostori za rekreaciju. 

Povr{ine u okviru blokova  

  Kao sportsko-rekreativni objekti u okviru blokova postoje de~ija igrali{ta, 
tereni za ko{arku, mali fudbal, i sl. 
  Stawe de~jih igrali{ta se posledwih godina znatno popravilo. Razne donacije su 
doprinele da se ona izgrade od prirodnih materijala i opreme novim spravama za igru 
dece. Osim toga uglavnom su popravqeni i postoje}i ko{evi i golovi za mali fudbal, a 
igrali{ta su obele`ena, i gde je bilo potrebno, podloga je popravqena. 

Povr{ine uz objekte obrazovawa  

  Uz objekte obrazovawa (u sklopu {kolskih kompleksa) nalaze se fiskulturne 
sale, tereni za ko{arku, rukomet, mali fudbal. 
  [kole u svojim kompleksima uglavnom imaju fiskulturnu salu i po jedan sportski 
teren. Posledwih godina, u prostorijama vrti}a i {kolskim fiskulturnim salama, tokom 
perioda kada {kola tj. vrti} ne rade, prostor se iznajmquje za razne rekreativne 
aktivnosti gra|ana (aerobik, karate, aikido, jogu, ...), tako da su maksimalno 
iskori{}eni. Wihovo fizi~ko stawe i opremqenost su razli~iti od objekta do objekta, 
ali su uglavnom zadovoqavaju}i. 
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Povr{ine u sportsko-rekreativnim centrima

U Pan~evu postoji nekoliko sportskih centara: SC "Mladost", SC "Streli{te", 
SC "Dinamo", SC "Dom Vojske" i SC "Vojlovica". 

Sportski centar "Mladost" - je trenutno centar sa najve}im brojem razli~itih 
terena i sadr`aja. Pored terena za ko{arku, mali fudbal i rukomet, tu se nalaze i 
veliki travnati fudbalski teren, tereni za mini-golf, tenis, trim-staza, kao i malo 
de~ije igrali{te. Od prate}ih sadr`aja tu su dobro opremqena teretana i restoran sa 
ba{tom. 

Pored ovih uobi~ajenih aktivnosti na ovom prostoru, tokom godine,  organizuju se 
razne izlo`be: pasa, ku}nih qubimaca, ptica, golubova, cve}a i sl. 

Sportski centar "Streli{te" - predstavqa sportski kompleks sa najve}im 
potencijalom u gradu. Ovde se nalazi Sportska hala sa zatvorenim terenima za ko{arku, 
rukomet, mali fudbal, u susednoj hali je jedini gradski zatvoreni bazen, a tu su i prate}i 
sadr`aji - sauna, |akuzi, trim kabinet sa malom teretanom, prostor za masa`u  i  caffe.

Osim ovih sadr`aja u okviru kompleksa se nalazi i jedini zatvoreni teren za 
tenis tzv. "balonka", sa prate}im sadr`ajima i kafeom. Streqana, veliki travnati 
teren za fudbal i restoran pored otvorenog bazena, upotpuwuju ponudu ovog sportskog 
kompleksa. 

Sportski centar "Dinamo" - gradski stadion sa svojim prate}im sadr`ajima 
lociran je skoro u samom centru grada. Ovaj sportski kompleks sastoji se od velikog 
travnatog terena za fudbal, ragbi terena, terena za ko{arku i trim staze. Prate}i 
sadr`aji su u ne{to lo{ijem stawu u odnosu na ostale sportske komplekse. 

Sportski centar "Dom Vojske" - u sklopu samog objekta "Doma Vojske" nalaze se 
prostori za odvijawe raznih sportova: kuglana, trim kabinet, teretana, sala za stoni 
tenis,... Ove prostorije su u korektnom stawu ali je potrebno renovirawe i 
osavremewavawe. Na otvorenom prostoru iza objekta, orijentisano ka reci Tami{, nalaze 
se tereni za tenis sa posebnom podlogom od crvene {qake i monta`nim tribinama. Ovaj 
prostor za tenis se veoma dobro odr`ava i u odli~nom je stawu. 
 U blizini ovog kompleksa, na nekada{woj gradskoj pla`i, nalazi se i pe{~ani 
teren za beach wolley i paint ball.

Sportski centar "Vojlovica" - je jedan od novijih sportskih kompleksa u gradu. 
Poseduje teren za ko{arku, rukomet i mali fudbal, mali i veliki travnati fudbalski 
teren, monta`ne tribine, prate}e sadr`aje (svla~ionice sa tu{evima) i kafe. Obzirom 
da je nov (2003. godine zavr{eni su radovi) ceo prostor je u veoma dobrom stawu. 

Hipodrom     

  Hipodrom je lociran na izlazu iz Pan~eva (na putu za Kovin). Osim gradskog 
kowi~kog kluba "Pan~evac", tu se nalazi i privatni klub "Kremen". U oba kluba uslovi za 
rad i rekreaciju su sli~ni, tj. postoje kowu{nice koje su od neadekvatnog materijala i u 
lo{em fizi~kom stawu. Svi kapaciteti su popuweni, ~ak postoji jo{ zainteresovanih za 
dr`awe kowa, ali ne postoje uslovi za to. 
  Klubske prostorije svode se na po jednu neuslovnu kancelariju, nema svla~ionica, 
kupatila, tako|e ne postoji zobnatica i odgovaraju}e skladi{te hrane za kowe, a ni 
opremqenost infrastrukturom nije zadovoqavaju}a. 
  U okviru prostora koji pripada klubu "Pan~evac" nalazi se i trka~ka staza kojoj 
nedostaju svi prate}i sadr`aji. Postoji samo neodgovaraju}a osmatra~nica za sudiju, a 
nema tribina za posmatra~e, mokrih ~vorova za posetioce, parking prostora, kafea, 
prodavnice sa prikladnom opremom i suvenirima i sl. 
  Uprkos ote`avaju}im okolnostima i lo{im uslovima za rad, oba kluba uspevaju da 
neguju kowi~ki sport, organizuju povremeno pojedina takmi~ewa, odr`avaju {kolu jahawa 
i budu na usluzi posetiocima. 

Biciklisti~ke staze  

  Biciklisti~ke staze postoje u razli~itim delovima grada, ali postoji potreba da 
se wihov broj pove}a, da se kvalitet postoje}ih staza popravi i da se staze pove`u u 
sistem. Na ovaj segment sportske rekreacije potrebno je posebno obratiti pa`wu, po{to je 
tradicija rekreativne vo`we bicikla veoma rasprostrawena, obzirom na povoqne 
geomorfolo{ke karakteristike grada Pan~eva. 
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Mawi (parcijalni) prostori za rekreaciju

  Posledwih godina prime}en je sve ve}i broj mawih prostora za rekreaciju 
(teretane, prostor za aerobik, akvabik, i sl). Po{to pripadaju privatnom sektoru, ve}ina 
ovih prostora je veoma lepo opremqena. 
  Ostali sportovi kao npr. boks, karate, vo`wa kajaka, aikido, imaju svoje prostore 
i odre|eno ~lanstvo, ali rade uglavnom u neadekvatnim uslovima. 

A.7.3.6. Vodne povr{ine i objekti

Generalno, osnovni uslov za tretman vodenih povr{ina i objekata u ovom Planu 
bi}e po{tovawe i primena slede}ih uslova i mera: 

Savezna Javna ustanova za ord`avawe i razvoj unutra{wih plovnih puteva 
Beograd "PLOVPUT" 
broj: 11/53-2 od 19.05.2006. 
Predhodni uslovi i podaci sa aspekta vodnog saobra}aja reke Dunav 
Republika Srbija, MINISTARSTVO ZA KAPITALNE INVESTICIJE 
broj: 342-6-2/06 od 19.04.2005. godine 
Predhodna saglasnost za izradu generalnog plana grada Pan~evo 
Studija mre`e marina na Dunavu u Vojvodini 
izra|ena od strane Zavoda za urbanizam Vojvodine, Novi Sad 2006. godine; 
Dru{tveno vodoprivredno preduze}e "Tami{ -Dunav" Pan~evo 
Broj: 1195 od 20.11.2003. god. 
Evidencija aktuelnih problema  
Republika Srbija, Zavod za za{titu prirode Srbije, Radna jedinica Novi Sad 
Broj: 03-134 od 25.03.2004. god. 
Uslovi za{tite prirode za izradu GP Pan~eva  
PLAN DETAQNE REGULACIJE CENTRA PAN^EVA - druga faza - PRIOBAQE
(blokovi: 065, 066, 068, 069, 074, 075, 076, 079, 080 i 121) ("Slu`beni list 
op{tine Pan~evo" broj 14/04 od 15.septembra 2004.)  
ODLUKA O KORI[]EWU DELOVA OBALE I VODENOG PROSTORA REKE 
TAMI[ ("Slu`beni list op{tine Pan~evo" broj 4/92). 

Uobi~ajena {irina reke Tami{ u zavisnosti od vodostaja je oko 60 m a dubina oko 
5 m. Kvalitet vode reke Tami{ trebalo bi, po uredbi, da bude II klase, ali je zbog raznih 
okolnosti, pri ulivawu u Dunav (tzv. "pan~eva~ki profil"), uglavnom bila na granici 
izme|u III i IV klase. Gradske obale Tami{a su u pojedinim delovima ure|ene (kej), dok su 
u ostalim potpuno neure|ene. 

Od sadr`aja na reci postoje vezovi u toku i restorani na vodi. Obale Tami{a se 
koriste jo{ i za slede}e potrebe: 

re~ni saobra}aj (pretovar, manevrisawe, pristajawe plovila, zimovnici i 
sidri{ta), 
lokalne potrebe vezane za saobra}aj, sport, rekreaciju, odmor (privez plovnih 
objekata, eksploataciju materijala iz re~nog korita, restorane i sportove na 
vodi, splavove) itd. 

Vezovi u toku    

Vezovi u toku predstavqaju povr{ine du` re~nog toka namewene vezivawu mawih 
plovnih objekata. U ovom delu su definisani jo{ i: 

zimovnici, 
sidri{ta i 
pristajali{ta. 
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U sada{wem trenutku, vezovi u toku postoje na jednoj lokaciji du` obale Tami{a 
(iza starog mosta, ne{to pre restorana "[aran"). {to ukazuje na potrebu re{avawa i 
organizovawa pristajali{ta i marina. Nedostaje i zona sa ugra|enim vezovima na obali, 
{to dovodi do neplanske i nekontrolisane pojave vezova i tamo gde ih nikako ne bi 
smelo biti. 

Zimovnici mogu biti mesta du` reke pogodna za bezbedan boravak plovila u toku 
zime, tj. akvatorija za{ti}ena od leda sa dovoqnom dubinom pri svakom vodostaju  (kao i 
neka za{ti}ena mesta pored obala). 

Sidri{ta su vodene povr{ine za stacionirawe plovila bez sopstvenog pogona dok 
~ekaju na pretovar ili ponovnu plovidbu. Lokacije za sidri{ta odre|uje lu~ka kapetanija 
Pan~evo. Postoje}a sidri{ta se zadr`avaju ukoliko zadovoqavaju propisane uslove. 

Pristajali{ta su vodene povr{ine za privremeno stacionirawe mawih re~nih 
plovila, koje se vr{i vezivawem za ponton, sidrewe u vodi ili vezivawe na obali. 

Restorani na vodi   

Veoma popularni i poznati restorani uz vodu su [aran, Crni leptir, Vesla~ki 
klub i sl. Fizi~ko stawe ovih objekata je relativno lo{e, od starog materijala su - ali 
to ne umawuje wihovu popularnost i pose}enost. 

Brodovi/splavovi - restorani ili kafei, su plove}i objekti na vodi, koji nisu 
predvi|eni za ~esta preme{tawa, a ~ija je osnovna namena pru`awe ugostiteqskih 
usluga. Mana ovih splavova je estetska siroma{nost i jednolo~nost sadr`aja, kao i wihov 
prevelik broj na malom prostoru - {to posetiocima obale onemogu}ava neposredan 
vizuelni i fizi~ki kontakt sa rekom. Ovi objekti su improvizovano prikqu~eni na neke 
infrastrukturne instalacije. Pored toga (obzirom da nemaju kanalizaciju), a suprotno 
propisima, evakuacija otpadnih voda se vr{i direktno u reku bez pre~i{}avawa. Tako|e,  
~esto se de{ava da snabdevawe, skladi{tewe ambala`e i ~vrstih otpadaka ugro`ava 
obalu. 

Pe{a~ke povr{ine koriste se i kao interne saobra}ajnice, jer je ceo potez bez 
definisanih i ure|enih kolskih i parking prostora, ~ime se ugro`avaju (i uni{tavaju) 
postoje}e zelene povr{ine i ugro`ava bezbednost pe{aka. 
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A.7.3.7. Tabelarni pregled povr{ina postoje}eg stawa 
(tabela je u saglasnosti sa kartom namene povr{ina postoje}eg stawa) 

Namena povr{ina - postoje}a ha % Zbir %

Planirana granica obuhvata GP-a 5854,67

Stanovawe 1580,08 26,99%

Stanovawe 1580,08 26,99%

Komercijalne zone i gradski centri 142,60 2,44%

Centralna zona - glavni gradski centar 119,88 2,05%

Centri gradskih potcelina - po naseqima 6,78 0,12%

Posebni poslovni komleksi (banke, osiguravaju}e 
kompanije i drugo) 

6,96 0,12%

Centri prigradskih naseqa (Stari Tami{) 7,46 0,13%

Tercijalne delatnosti (ugostiteqstvo, zanatstvo) 1,52 0,03%

Javne slu`be, javni objekti i kompleksi 147,71 2,52%

De~ije ustanove 1,02 0,02%

Osnovne {kole 7,52 0,13%

Vi{e i visoke {kole 0,03 0,00%

Ustanove primarne medicinske za{tite 0,50 0,01%

Ustanove socijalne za{tite 6,05 0,10%

Specijalizovana zdravstvena za{tita 3,22 0,05%

Prostori posebne namene (otvoreni tr`ni centar, zatvor, 
Dom vojske, stovari{ta i pijace 

41,35 0,71%

Kultura 0,80 0,01%

Verski objekti i wihovi centri 0,61 0,01%

Gradska uprava (Sud, Policija) 0,98 0,02%

Javna i komunalna preduze}a, infrastrukturni sistemi, 
gradski servisi 

37,45 0,64%

Komleksi trafo stanica 8,42 0,14%

Auto-transportno preduze}e - ATP 6,43 0,11%

Javno komunalno preduze}e "Higijena" JKP-H 9,86 0,17%

Komleks Toplane 1,34 0,02%

Javno preduze}e PTT saobra}aja - PTT 2,67 0,05%

Vojvodina put - VP 2,66 0,05%

@eqezni~ke stanice 16,62 0,28%

Javne gara`e 0,18 0,00%

Specijalna namena 346,73 5,92%

Vojni kompleksi 346,73 5,92%

Zelene i rekreativne povr{ine 1100,55 18,80%

Zelene povr{ine 955,35 16,32%

Sportski centri 55,08 0,94%

Grobqa 76,75 1,31%

Rasadnik 13,37 0,23%

Indrustijski komleski 853,73 14,58%

Hemijska industrija (Azotara, Petrohemija, Rafinerija 
nafte Pan~evo 

513,46 8,77%

Ostala proizvodwa 237,62 4,06%

Luka Dunav sa proizvodwom 102,65 1,75%

Vodene povr{ine i objekti 93,54 1,60%

Vezovi u toku 3,07 0,05%

Restorani na vodi 0,47 0,01%

Reke i kanali 90,00 1,54%

Ostalo zemqi{te 1045,20 17,85%

Neizgra|eno zemqi{te 1045,20 17,85%

Saobra}ajnice 544,53 9,30%

Saobra}ajnice 544,53 9,30%

UKUPNO 5854,67 100,00% 5854,67 100,00%

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 
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A.7.4. Za{tita prostora   

- nepokretna kulturna dobra 
- arheolo{ko spomeni~ko nasle|e 
- za{tita vizura 

Nepokretna kulturna dobra   

  Generalno, osnovni uslov za tretman nepokretnih kulturnih dobara u ovom Planu 
bi}e po{tovawe i primena mera definisanih Zakonom o kulturnim dobarima ("Sl. 
glasnik Republike Srbije" br.71/94) i Zakonom o planirawu i igradwi ("Sl. glasnik 
Republike Srbije" br.47/2003 i 34/2006). 
  Tako|e, Zavod za za{titu spomenika kulture u Pan~evu uradio je elaborat: 
"Uslovi ~uvawa, odr`avawa i kori{}ewa nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja 
u`ivaju prethodnu za{titu i utvr|ene mere za{tite za potrebe izrade Generalnog plana 
Pan~eva", broj: 05-6005/03-840 (broj u Zavodu: 119/5 od 01.07.2004.g.), koji je sastavni deo 
ovog Plana. 

Arheolo{ko spomeni~ko nasle|e  

  Saznawa o stawu arheolo{kog nasle|a na podru~ju Pan~eva, nisu se bitno 
izmenila posledwih decenija. Stoga se sva dosada{wa arheolo{ka faktografija stawa 
na terenu mo`e koristiti kao izvor informacija i prilikom izrade ovog Plana. 
  U pogledu tretirawa ovog spomeni~kog nasle|a treba, u svemu, po{tovati mere i 
uslove definisane od strane Zavoda za za{titu spomenika kulture u Pan~evu iznete u 
elaboratu: "Uslovi ~uvawa, odr`avawa i kori{}ewa nepokretnih kulturnih dobara i 
dobara koja u`ivaju prethodnu za{titu i utvr|ene mere za{tite za potrebe izrade 
Generalnog plana Pan~eva", broj: 05-6005/03-840 (broj u Zavodu: 119) od 01.07.2004.g., koji 
je sastavni deo ovog Plana. 

Za{tita vizura    

  Pan~evo je ravni~arski grad i stoga je te{ko sagledati wegovu panoramu, osim sa 
mostova preko Tami{a. Me|utim, grad ima dobru sagledqivost sa pe{a~kog nivoa kada se 
vizure pru`aju daleko niz ulicu. 
  Grad ima potencijal koji treba iskoristiti nagla{avawem repernih objekata na 
odre|enim pravcima, grade}i skladan niz vizurnih ta~aka du` ulice. 
  Pe{a~ka oaza u centru grada, pru`a niz mogu}nosti sagledavawa celog trga-parka 
iz razli~itih prilaznih pravaca ~ine}i niz interesantnih vizura u ovoj zoni. 
  Posebnu vrednost predstavqaju objekti koji su od strane Zavoda za za{titu 
spomenika kulture u Pan~evu ozna~eni kao vredno kulturno-istorijsko dobro. Neki od tih 
objekata su na pravcima glavnih gradskih vizura i ~ine wihov motiv. 
  Najinteresantnije vizure pan~eva su: 

- ulaz iz pravca Beograda - sa starog mosta, 
- ulaz iz pravca Beograda - sa novog mosta ("prevodnice"), 
- sa reke Tami{ (iz "Gradske {ume") ka gradu, 
- od "Crvenog magacina" du` ulice Kej Radoja Daki}a, 
- du` ulice Patra Drap{ina, od raskrsnice sa ulicom Mo{e Pijade ka 

centru grada, 
- du` ulice Vojvode Radomira Putnika od ul. Milo{a Trebiwca do ul. 

Petra Drap{ina, u oba pravca, 
- od ul. Dositejeve ka Op{tini, 
- od ul. Georgi Dimitrova du` ulice @arka Zrewanina ka gradu. 

  Ove vizure, na `alost, nisu iskori{}ene (odre|eni prostori su, ~ak, trenutno u 
veoma lo{em izdawu), i treba im posvetiti posebnu pa`wu kao potencijalnim 
reprezentativnim i prepoznatqivim motivima grada. 
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 A.8. Analiza i ocena stawa gra|eviskog reona prema vremenu 
nastajawa

Gra|evinsko zemqi{te je zemqi{te na kome su izgra|eni objekti i zemqi{te koje 
slu`i redovnoj upotrebi tih objekata, kao i zemqi{te koje je u skladu sa Zakonom, 
odgovaraju}im planom planirano za izgradwu i redovno kori{}ewe objekata. Kao 
prirodno dobro, zemqi{te je kroz istoriju bilo pod posebnom kontrolom dru{tvene 
zajednice. Ova se kontrola ostvarivala kroz razne propise koji su se na prostoru grada 
Pan~eva donosili a sadr`ali su pravila pona{awa prilikom izgradwe i ure|ewa 
naseqa i kori{}ewa zemqi{ta. Ovi propisi su istovremeno odre|ivali i granice 
gra|evinskog zemqi{ta. 

Dat je kratak pregled nastajawa gra|evinskog zemqi{ta od 1958. god. do danas. 
Gra|evinsko zemqi{te u Pan~evu je nastalo i pro{irivalo se tri puta, kao i u ve}im 
gradovima Srbije.  

Isto zemqi{te u prostoru nije se moglo dva puta proglasiti gra|evinskim, ve} je 
moglo do}i samo do pro{irewa granica gra|evinskog zemqi{ta.  

Prva granica gra|evinskog zemqi{ta u Pan~evu (za koju imamo podatke), odre|ena 
je Zakonom o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra|evinskog zemqi{ta ("Slu`beni list 
FNRJ", broj: 52/58, 3/59, 24/59 i 24/61). U gradovima i naseqima gradskog karaktera 
gra|evinska zemqi{ta se nacionalizuju i postaju dru{tvena svojina. 

Odluku o odre|ivawu u`eg gra|evinskog reona na podri~ju op{tine Pan~evo za 
mesto Pan~evo doneo je Narodni odbor sreza Pan~evo 2.6.1959. god. 

U`i gra|evinski reon u kome su nacionalizovana sva gra|evinska zemqi{ta, 
obuhvata zemqi{te unutar `elezni~ke pruge Beograd - Pan~evo, ukqu~uju}i Streli{te, 
Vojlovicu, deo Malog Rita od industrijskog koloseka fabrike azotnih jediwewa i levom 
obalom reke Tami{ uzvodno do ispred `elezni~kog mosta na Tami{u, na kom mestu se krug 
koji obuhvata u`i gra|evinski reon zatvara.  

Godine 1968. dolazi do pro{irewa gra|evinskog reona za grad Pan~evo, po osnovu 
Zakona o odre|ivawu gra|evinskog zemqi{ta u gradovima i naseqima gradskog karaktera 
("Slu`beni glasnik SRS" broj: 32/68, 17/69, 29/69, 19/71, 16/72, 24/73 i 39/73).  

Kao gra|evinska zemqi{ta mogu se odrediti samo ona zemqi{ta koja su ve} 
urbanisti~ki izgra|ena ili za koja je donesen detaqni urbanisti~ki plan, ako }e se 
izgradwa na tim zemqi{tima u celini ili ve}im delom izvr{iti najkasnije u roku od 10 
godina od dana stupawa na snagu republi~kog zakona. I po osnovu ovog zakona gra|evinsko 
zemqi{te postaje dru{tvena svojina. 
           Dono{ewem Generalnog urbanisti~kog plana Pan~eva odre|ena je granica obuhvata 
plana gra|evinskog zemqi{ta ("Slu`beni list op{tina Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, 
Kovin i Opovo" broj  37/76). Ovom odlukom zemqi{te nije mewalo oblik svojine. 
Povr{ina obuhva}ena granicom iznosi 5356,00 ha.
             

Zemqi{te obuhva}eno GUP-om Pan~eva ima status gra|evinskog zemqi{ta i 
nalazi se u svim oblicima svojine: dr`avno, dru{tveno, zadru`no, me{ovito, privatno i 
dr.

U okviru granica gra|evinskog zemqi{ta, a u skladu sa Zakonom o planirawu i 
izgradwi gra|evinsko zemqi{te mo`e biti: 
           1.   javno gra|evinsko zemqi{te i 
           2.   ostalo gra|evinsko zemqi{te. 

Javno gra|evinsko zemqi{te odre|uje se op{tinskom odlukom u skladu sa 
namenom planiranom urbanisti~kim planom. Javno gra|evinsko zemqi{te je u dr`avnoj 
svojini, vlasnik je republika Srbija, a korisnik op{tina Pan~evo. 

Javno gra|evinsko zemqi{te je zemqi{te koje je u dr`avnoj svojini, a na kojem su 
do dana stupawa na snagu Zakona o planirawu i izgradwi izgra|eni javni objekti od 
op{teg interesa kao i javne povr{ine.  

Pod javnim gra|evinskim zemqi{tem se podrazumeva i zemqi{te koje je 
urbanisti~kim planom nameweno za izgradwu javnih objekata od op{teg interesa, kao i za 
javne povr{ine. Ako zemqi{te nije u dr`avnoj svojini, pre privo|ewa planiranoj nameni, 
sprovodi se postupak po zakonu o eksproprijaciji, da bi zemqi{te "pre{lo" u dr`avnu 
svojinu. 

U skladu sa ~lanom 20 Zakona o eksproprijaciji ("Slu`beni glasnik RS", broj 
53/95), za javno gra|evinsko zemqi{te odre|uje se ono zemqi{te za koje Vlada Republike 
Srbije mo`e utvrditi op{ti interes za eksproprijaciju nepokretnosti ako je neophodna 
izgradwa objekata u oblasti: saobra}aja, energetike, vodoprivrede komunalne 
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infrastrukture, obrazovawa, zdravstva, socijalne za{tite, kulture, sporta, objekata za 
potrebe dr`avnih organa i organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, 
objekata za potrebe odbrane zemqe, obezbe|ewa, za{tite `ivotne sredine i za{tite od 
elementarnih nepogoda, za eksploataciju rudnog blaga, kao i za izgradwu stanova kojim se 
re{avaju stambene potrebe socijalno ugro`enih lica.  

Javno gra|evinsko zemqi{te ne mo`e se otu|iti iz dr`avne svojine. 

Skup{tina  op{tine Pan~evo donela je Odluku o odre|ivawu javnog gra|evinskog 
zemqi{ta za naseqeno mesto Pan~evo. Ovom Odlukom obuhva}eno je i naseqeno mesto 
Vojlovica 1.

Ostalo gra|evinsko zemqi{te jeste izgra|eno zemqi{te, kao i zemqi{te 
nameweno za izgradwu objekata u skladu sa Zakonom, a nije odre|eno za javno gra|evinsko 
zemqi{te. Ostalo gra|evinsko zemqi{te mo`e biti u svim oblicima svojine.  

Gra|evinsko zemqi{te koristi se kao: 
izgra|eno i 
neizra|eno gra|evinsko zemqi{te.  

Izgra|eno gra|evinsko zemqi{te je ono zemqi{te na kome su izgra|eni trajni 
objekti u skladu sa Zakonom.  

Neizgra|eno gra|evinsko zemqi{te je zemqi{te na kojem nisu izgra|eni objekti, 
izgra|eni privremeni objekti ili objekti izgra|eni suprotno Zakonu. 

Arhitektonski osvrt

U novijoj istoriji grada, odnosno u periodu od Drugog svetskog rata da danas, 
postoje}i gra|evinski reon Pan~eva mo`e se podeliti po vremenu nastajawa na dve 
prostorne celine i to: gra|evinski reon nastao do "industrijskog buma" 1960. god. i 
gra|evinski reon nastao posle ovog perioda.  

Gra|evinski reon nastao pre 60-tih godina 20. veka, karakteristi~an je po starim 
porodi~nim objektima nastalih uglavnom krajem XVIII i po~etkom XIX veka. Posebno je 
uo~qivo da se gustina odnosno zbijenost objekata smawuje od centra ka periferiji grada. 
U u`em centru imamo gusto zbijene objekte u neprekinutom nizu, a ve} daqe ka 
periferiji, ambijent grada ima veoma prepoznatqive ruralne karakteristike - 
porodi~ni objekti su u prekinutom nizu, sa pomo}nim poqoprivrednim objektima u okviru 
velikih parcela. Ve}ina ovih objekata je prizemna. 

Spratni objekti nalaze se uglavnom u starom jezgru grada i svojom arhitekturom 
~ine prepoznatqivu sliku Pan~eva. 

Ve}ina objekata iz ovog starijeg perioda nije adekvatno odr`avana tokom niza 
godina, a posledica toga su o{te}ewa u konstruktivnom i estetkom pogledu. 
U okviru ovog dela gra|evinskog reona tokom proteklih godina, zapo~ete su sporadi~ne 
urbanisti~ke intervencije novog talasa urbanizacije gradova u skladu sa na~elima 
~uvene Atinske poveqe, {to je ostavilo fizi~kog traga na matrici grada, naro~ito u 
centralnoj zoni. 

Po~etkom gradwe hemijske industrije, odnosno po~etkom 60-tih godina 20.veka, 
zapo~ela je nova i brza gradogradwa kako bi se pre svega obezbedio dovoqan broj stanova 
za novu radnu snagu. U tom periodu grad po~iwe da se {iri po okolnim wivama a wive 
ostaju u gradu. Nastaju planska naseqa vi{eporodi~nog stanovawa i to "Streli{te", 
"Tesla", "Kote` 1" i "Kote` 2". Tako|e u tom periodu nastaju, prvo kao bespravna, a 
kasnije kao urbanizovana naseqa porodi~nog stanovawa "Misa vinogradi", "Kudeqarski 
nasip" i "Karaula". Tako|e iz tog perioda je i planski ure|en deo naseqa "Streli{te". 

Osnovne karakteristike ovih novih naseqa, bilo da su porodi~na ili 
vi{eporodi~na, jeste da su objekti komforni, gra|eni od solidnog savremenog 
gra|evinskog materijala i opremqeni skoro svom neophodnom prate}om infrastrukturom. 
Tako|e, jedna od zajedni~kih karakteristika ovog gra|evinskog fonda je da wegova 
arhitektura bilo da se radi o porodi~nim ili vi{eporodi~nim objektima, nema skoro 
nikakve naznake pripadnosti ovom podnebqu, ve} je to u ve}ini slu~ajeva sterilna 
industrijska i katalo{ka arhitektura sa potpunom negacijom zna~aja prisustva duha 
mesta.

     Страна    438--   Број  14         СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                29. мај   2008. године



A.9. Analiza i ocena stawa gra|evinskog reona prema graditeqskim 
vrednostima

Kada su u pitawu graditeqske vrednosti gra|evinskog reona Pan~eva, mo`emo ih 
analizirati i vrednovati sa vi{e aspekata, po~ev od kvaliteta gra|evinskog materijala 
samih objekata, pa sve do op{tih arhitektonskih osobina i urbanisti~kog koncepta. 
Po pitawu kvaliteta gra|evinskog materijala, gra|evinski fond Pan~eva se mo`e 
podeliti na dve osnovne grupe, koje se poklapaju sa op{tom podelom u odnosu na vreme 
nastajawa. Stariji deo grada, odnosno objekti gra|eni do 1960. god. uglavnom su gra|eni 
od ~vrstog i me{ovitog gra|evinskog materijala, koji je neophodno u zna~ajnoj meri 
sanirati. Noviji objekti, odnosno objekti gra|eni posle 1960. god. uglavnom su od 
kvalitetnog gra|evinskog materijala. Ovo se, naravno, ne odnosi na bespravno podignute 
objekte koji su po pravilu i u ve}ini slu~ajeva gra|eni od lo{eg gra|evinskog materijala. 
Ako se analizira funkcionalnost objekata, na op{tem gradskom nivou, svakako se 
gra|evinski fond mo`e opet razvrstati u dve osnovne grupe, koje se tako|e poklapaju sa 
prethodne dve podele. 

Naime, objekti koji pripadaju starijem gra|evinskom fondu projektovani su u 
skladu sa potrebama i na~inom `ivota korisnika iz vremena kada su objekti i nastali, te 
su na wima u ve}ini slu~ajeva izvr{ene razli~ite gra|evinske prepravke, kako bi im se 
poboq{ala funkcionalnost u skladu sa savremenim na~inom `ivqewa. 

Drugu grupu objekata projektovanih uglavnom u skladu sa savremenim standardima 
stanovawa, ~ine porodi~ni i vi{eporodi~ni objekti gra|eni u vremenu od 60-tih godina 
20. veka pa nadaqe. 

Objekti koji pripadaju kulturno-istorijskom nasle|u, nisu zastupqeni u meri u 
kojoj bi se to o~ekivalo obzirom na starost i veli~inu grada, a razlog tome je 
geostrate{ki polo`aj grada i wegova ~esta razarawa kroz istoriju. Bez obzira na ovu 
konstataciju, raspolo`ivi gra|evinski fond koji predstavqa kulturno-istorijsko 
nasle|e Pan~eva je u dovoqnoj meri prisutan kao materijalna kulturno-istorijska kop~a 
sa pro{lo{}u, te ga treba u {to ve}oj meri sa~uvati za nove generacije. Najve}a 
koncentracija kulturno istorijskih spomenika gra|evinskog fonda je u zoni centra grada, 
a na svim objektima su prisutna o{te}ewa u ve}oj ili mawoj meri.  

Jedna od najzna~ajnijih graditeqskih vrednosti gra|evinskog fonda Pan~eva, sa 
aspekta urbanizma, je svakako postoje}a matrica grada, koju ~ine gradski blokovi 
okru`eni ulicama. Grad je gra|en po ugledu na gradove sredwe Evrope a gradska matrica 
Pan~eva se prilago|avala aktuelnoj konfiguraciji terena. Gradska matrica je 60-ih 
godina osporavana kao urbanisti~ki kvalitet, tako da su na vi{e mesta naro~ito u 
centru izvr{eni poku{aji wenog uni{tavawa u skladu sa modernim trendom u 
arhitekturi i urbanizmu. Na sre}u, sa ovom praksom se stalo, tako da je stara gradska 
matrica jo{ uvek prisutna i treba da poslu`i kao inspiracija budu}im gradograditeqima 
koji }e ovaj urbani kvalitet uva`avati na pravi na~in. 

A.10. Analiza i ocena stawa gra|evinskog reona prema morfolo{kim
karakteristikama

Morfolo{ke karakteristike gra|evinskog reona analizirane su sa aspekta 
spratnosti odnosno visine objekata  i sa aspekta zbijenosti odnosno gustine objekata, na 
raspolo`ivom gra|evinskom zemqi{tu. 

Za gra|evinski reon Pan~eva mo`e se konstatovati da je prili~no raznovrstan po 
pitawu zastupqene razli~ite spratnosti i razli~ite gustine objekata na parcelama. 

Ako se analizira celokupan gra|evinski reon Pan~eva, mo`e se konstatovati slede}e:  

U naju`em centru grada prisutni su uglavnom spratni objekti javne namene. 
Rekonstrukcijom grada 60-tih godina, na ovom prostoru centra izgra|eni su i prvi 
oblakoderi kao nagove{taj `eqe za potpunim "raskidom sa pro{lo{}u". Novi 
objekti  spratnosti P+3 do P+18 u velikoj meri promenili su nekada{wi izgled 
naju`eg centra i tako|e promenili op{tu panoramu grada. Stari objekti su ina~e 
postavqeni na regulaciji, uglavnom u neprekinutom nizu. U ovoj zoni na nekoliko 
mesta izvr{eno je razgra|ivawe stare gradske matrice, tako da i danas postoje 
"razvaqeni" gradski blokovi sa nedore~enim graditeqskim zahvatima iz tog 
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perioda. Na ovom prostoru postoji najve}i broj objekata i ambijentalnih celina 
koje su pod za{titom kao spomenici kulture;  
[ira zona centra karakteristi~na je po tome {to se u woj nalaze uglavnom stari 
stambeni prizemni objekti, tako|e postavqeni na predwu regulacionu liniju, u 
neprekinutom nizu. I u ovom delu grada prisutni su tragovi poku{aja totalne 
transformacije bloka, tako {to su na nekoliko lokacija u centralnim delovima 
blokova izgra|ene vi{eporodi~ne stambene zgrade spratnosti P+4. I u ovom 
gradskom prostoru postoje objekti i ambijentalne celine koje su pod za{titom; 
Ostali delovi grada iz perioda gradwe od pre 1960. god. zaposednuti su objektima 
prizemne spratnosti, gra|eni na predwoj regulacionoj liniji u prekinutom nizu. 
Po svojim morfolo{kim karakteristikama, ovi delovi grada imaju sve 
karakteristike ruralnih naseqa tipi~nih za Vojvodinu. U ovim gradskim 
delovima izgra|eno je dosta novih objekata individualnog stanovawa i to na 
mestima nekada{wih ili pored postoje}ih objekata u dnu ba{te; 
Gra|evinski fond od posle 1960. god. karakteri{u dva tipa planske gradwe - 
porodi~no i vi{eporodi~no stanovawe. Porodi~no stanovawe je u stambenim 
objektima spratnosti do P+2+Potkrovqe, dok je vi{eporodi~no stanovawe u 
stambenim objektima spratnosti od P+3 do P+10 i vi{e eta`a. Porodi~no 
stanovawe je organizovano u dva tipa - u neprekinutom i prekinutom nizu. Za 
razliku od porodi~nog stanovawa u starom delu grada gde su objekti i parcele 
dimenzionisani za tada{we potrebe wihovih korisnika, novo porodi~no 
stanovawe planirano je na mawim parcelama, primerenim potrebama savremenih 
stanovnika. Sva planska naseqa porodi~nog stanovawa gra|ena su tako da je 
gra|evinska linija povu~ena od regulacione linije {to nije u saglasnosti sa 
tradicijom, ali ima druge pozitivne prednosti. Objekti vi{eporodi~nog 
stanovawa gra|eni su u planski osmi{qenim naseqima, po nekada{wim rubovima 
grada. Ova planska naseqa gra|ena su u skladu sa na~elima Atinske poveqe, {to 
pored ostalog zna~i da su objekti postavqeni slobodno izme|u zelenila u 
prostoru, a od tradicionalnog gradskog bloka nema ni traga. Ovakav na~in 
gradogradwe na sre}u vi{e se ne primewuje i polako po~iwe spontano 
organizovawe tradicionalnih gradskih ambijenata, a to je pre svega ulica sa 
sadr`ajima u zale|u. Objekti vi{eporodi~nog stanovawa su u zna~ajnoj meri 
re{ili problem stambenog prostora u gradu. Silueta grada je zbog wihovog 
prisustva zna~ajno promewena. 

A.11. Analiza i ocena stawa postoje}ih javnih objekata i povr{ina

Skup{tina  op{tine Pan~evo donela je Odluku o odre|ivawu javnog gra|evinskog 
zemqi{ta za naseqeno mesto Pan~evo. Ovom Odlukom obuhva}eno je i naseqeno mesto 
Vojlovica 1. 

Odluka o odre|ivawu javnog gra|evinskog zemqi{ta sadr`i:
naziv katastarske op{tine; 
opis granice zemqi{ta koja se odre|uje za javno gra|evinsko zemqi{te i  
spisak brojeva katastarskih parcela. 

Uvidom u javne kwige: zemqi{nu kwigu, katastarski operat i katastarske 
planove, mo`e se doneti slede}i zakqu~ak: 

U starom delu Pan~eva, Vojlovice 1 i Topole postoje}a matrica saobra}ajnica, 
pru`no zemqi{te i javni objekti izgra|eni do 1958. godine, prostorno su 
odre|eni i ukwi`eni na posebnim katastarskim parcelama, nalaze se u dr`avnoj 
svojini republike Srbije, a korisnik je op{tina Pan~evo. To se odnosi na sve 
objekte koji su izgra|eni uskladu sa ~lanom 20 Zakona o eksproprijaciji; 
U naseqima Kote` 1, Kote` 2, Tesla, Streli{te i novoformiranim ulicama 
unutar gra|evinskih blokova, pri pogu{}avawu izgradwe, odnosno pretvarawu 
ba{ti u gra|evinsko zemqi{te, iako su ulice urbanisti~kim planovima 
planirane, izgra|ene i infrastrukturno opremqene, ali za iste nisu obrazovane 
gra|evinske parcele. Kako ulice (gra|evinske parcele) vr{e parcelaciju 
prostora na gra|evinske blokove, pri realizaciji urbanisti~kih planova nisu u 
prostoru i u javnim kwigama odre|ene i kao takve "ne `ive", te se iste ne mogu 
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proglasiti javnim gra|evinskim zemqi{tem. Za sve planirane ulice i javne 
povr{ine u skladu sa va`e}im urbanisti~kim planovima potrebno je uraditi 
urbanisti~ke projekte parcelacije i preparcelacije i iste sprovesti na terenu i 
u javnim kwigama. Na pomenutim lokacijama oko 90% zemqi{ta je u dr`avnoj 
svojini, a korisnik je op{tina Pan~evo, {to }e omogu}iti br`u realizaciju za 
obrazovawe gra|evinskih parcela ulica;  
Najdrasti~niji slu~aj nesprovo|ewa va`e}ih urbanisti~kih planova je u 
naseqima Kudeqarski nasip i Karaula. Tu se gradilo du` postoje}ih 
saobra}ajnica i poqskih puteva, jer ni jedna planirana ulica nije realizovana na 
terenu i u javnim kwigama.  

 Kod izgradwe i legalizacije ostalog gra|evinskog zemqi{ta (u gra|evinskim 
blokovima koji nisu formirani), nije mogu}e vr{iti daqu parcelaciju i preparcelaciju i 
ispravku granica gra|evinskih parcela. Iz navedenih ~iwenica proizilazi da se ostalo 
gra|evinsko zemqi{te u skladu sa zakonom i urbanisti~kim planom ne mo`e privoditi 
nameni, dok se ne sprovede postupak odre|ivawa javnog gra|evinskog zemqi{ta - ulica, 
jer svaka gra|evinska parcela mora imati pristup na ulicu ili javnu povr{inu. U 
navedenim naseqima i u centru Pan~eva, u javnim kwigama i daqe se vode biv{i 
vlasnici objekata i korisnici zemqi{ta. Ovakvo haoti~no stawe spre~ava i usporava 
sprovo|ewe urbanisti~kih planova, izradu katastra nepokretnosti, obrazovawe novih 
gra|evinskih parcela na ostalom gra|evinskom zemqi{tu, izgradwu planiranih objekata, 
legalizaciju izgra|enih objekata bez gra|evinske dozvole i ve} izgra|enih objekata kako 
bi se mogli ukwi`iti u javnim kwigama, staviti na wih hipoteka, podi}i kredit i dr. 

                                               
Poseban kamen spoticawa predstavqa to {to op{tina Pan~evo nema pregled 

parcela na kojima je korisnik, {to znatno ote`ava rad na iznala`ewu lokacija koje bi 
grad mogao da ponudi potencijalnim investitorima, koji bi ulo`ili sredstva u izgradwu 
objekata raznih sadr`aja i ure|ewa prostora. U {irem centru grada Pan~eva 60-tih 
godina izgra|eni su objekti od op{teg interesa kao {to su: {kole, de~iji vrti}i, apoteke, 
parkinzi, dom zdavqa, dom starih na Kote`u 2, zgrada SO Pan~evo i drugi objekti, koji se 
u javnim kwigama i daqe "vode" na biv{e vlasnike objekata i korisnike zemqi{ta.    

Svi ovi navedeni propusti u nepo{tovawu zakona pri sprovo|ewu urbanisti~kih 
planova, podstakli su divqu gradwu du` putnih pravaca pri izlazu iz Pan~eva i 
izgradwu dva divqa naseqa - Misa 2 i Vojlovica 2 na poqoprivrednom zemqi{tu 
najboqeg kvaliteta. Navedena stihijska izgradwa znatno se pro{irila van granica 
postoje}eg GUP-a Pan~eva. Navedene ~iwenice govore o nedoma}inskom i nezakonitom 
kori{}ewu i upravqawu gra|evinskim zemqi{tem. Ovakvom stihijskom izgradwom 
Pan~eva do{lo se do razbijenog tipa naseqa po obodu.   

Op{tina Pan~evo treba da u {to kra}em periodu uradi Studiju o upravqawu 
gra|evinskim zemqi{tem.

Studija o upravqawu gra|evinskim zemqi{tem treba da bude 
multidisciplinarna i da obuhvati: pravni, imovinski, prostorni (urbanisti~ki) i 
ekonomski aspekt kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta.  

Naime, multidisciplinarnost na koju se stavqa akcenat pored fundamentalnog i 
aplikativnog znawa iz domena geodezije i geoinformatike, odnosi se na pravni i 
ekonomski aspekt zemqi{nog upravqawa, gde pravni aspekt obuhvata stvarno pravo i 
pravne norme u prostornom i urbanisti~kom planirawu i ekologiji. U okviru ekonomskog 
aspekta zastupqeno je tr`i{te nepokretnosti, analiza investicija u nepokretnostima, 
procena vrednosti nepokretnosti i porezi. U tehni~kom delu studije zastupqeni su 
prirodni resursi, infrastruktura, geografski informacioni sistem i teritorijalni 
informacioni sistem, primena katastra u upravqawu urbanim zemqi{tem i upravqawe 
urbanim zemqi{tem. 

U okviru studije o upravqawu gra|evinskim zemqi{tem poseban zna~aj treba dati 
reformi svojinskih sistema, ne samo kroz privatizaciju preduze}a, ve} i kroz dono{ewe 
zakona o denacionalizaciji i gra|evinskom zemqi{tu, novog svojinskog zakona i zakona o 
javnoj svojini. Novi Zakon o planirawu i gra|ewu kao nadogradwa svojinskog sistema u 
kome bi gra|evinsko zemqi{te postalo privatno, trebalo bi da obezbedi jednostavnije i 
br`e dobijawe gra|evinskih dozvola. 
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Studija o upravqawu gra|evinskim zemqi{tem za zemqe u tranziciji kao {to je 
Srbija, a posebno za grad Pan~evo, ima}e veliki zna~aj obzirom da predstavqa sastavni 
deo politi~ke, ekonomske i socijalne rekonstrukcije. 

Arhitektonski osvrt

Bez obzira na vreme nastajawa, svi javni objekti na teritoriji grada gra|eni su od 
najkvalitetnijeg gra|evinskog materijala koji je bio u upotrebi u tom trenutku.  
Iz tog razloga, za razliku od ostalih, ovi objekti su uglavnom u daleko boqem stawu, 
obzirom da je kvalitet gra|evinskog materijala sam po sebi garancija dugotrajnosti 
objekta. 

Me|utim, bez obzira na ovu konstataciju, na ve}ini javnih objekata u gradu 
neophodno je vr{iti uglavnom popravke u mawem obimu, a to su gra|evinski radovi iz 
domena teku}eg odr`avawa zgrada.  

Javne povr{ine grada uglavnom su ure|ene na na~in i u meri koja je tokom 
proteklog perioda direktno zavisila od koli~ine izdvojenog novca za wihovo ure|ewe. 

Od postoje}a dva glavna gradska trga, trg Slobode ima u znatnoj meri o{te}en 
parterni zastor, iako je u skorije vreme (pre dvadesetak godina) rekonstruisan. Prostor 
Trga Kraqa Petra je rekonstruisan 2005. godine i u dobrom je stawu. 
Veliki prostor stare pijace na obali Tami{a je jo{ uvek sa turskom kaldrmom, kao i 
prostor trga ispred katoli~ke crkve Sv. Karla Boromejskog. 

Deo ulica u gradu jo{ uvek je sa turskom kaldrmom kao kolovoznim zastorom. 
Ve}ina ulica u gradu ima u velikoj meri o{te}ene kolovozne asfaltne povr{ine 

i trotoare. 
U gradu je mali broj ulica koje u svom profilu imaju biciklisti~ke staze. 
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A.12. Analiza i ocene stawa trasa, koridora i regulacije
saobra}ajnica

Pokazateqi stawa saobra}ajnog sistema u Pan~evu u proteklim godinama bele`e 
stalan pad, {to je delom posledica op{te dru{tvene i politi~ke krize, ali i rezultat 
dugogodi{we eksploatacije u re`imu minimalnog ili nikakvog odr`avawa i pogre{nih 
investicija, kao i zapostavqawa strate{kih planova razvoja saobra}aja. Istovremeno, 
mawe planski, vi{e van kontrole, u Pan~evu se gradilo, grad se razvijao i prostorno i 
funkcionalno, {to je jo{ vi{e ispoqilo nesklad izme|u mogu}nosti saobra}aja i potreba 
gradskih funkcija. 

Osnovni problemi saobra}aja u Pan~evu i wihove posledice danas jesu: 
me{awe lokalnog sa tokovima tranzitnog i ciqnog teretnog saobra}aja na 
najkriti~nijim delovima primarnog uli~nog sistema - pove}ani tro{kovi 
eksploatacije i porast buke i emisije {tetnih gasova u osetqivim delovima 
grada; 
monocentri~ni razvoj sa visokom koncentracijom radnih mesta u centralnoj 
zoni i disperzija glavnih zona stanovawa u obodnim delovima grada - ote`ano 
snabdevawe sadr`aja u centru; 
mawak javnih i namenskih kapaciteta za parkirawe - zakr~enost saobra}ajnih 
povr{ina automobilima i ugro`avawe osnovnih funkcija uli~ne mre`e - 
neometano i bezbedno kretawe vozila i pe{aka; 
zapostavqen `elezni~ki teretni saobra}aj; 
zapostavqen re~ni teretni saobra}aj i pored izuzetnih prirodnih i 
geografskih pogodnosti i  
odsustvo jedinstvene saobra}ajne politike - nedefinisan mehanizam 
upravqawa  sistemom saobra}aja, neusagla{enost interesa, podela 
odgovornosti na vi{e subjekata. 

A.12.1. Drumski saobra}aj

Mre`a dr`avnih puteva I reda (mre`a magistralnih puteva)

Mre`u drumskih saobra}ajnica na teritoriji op{tine Pan~evo ~ine deonice 
me|unarodnih, dr`avnih puteva prvog reda (magistralnih) i lokalnih puteva, kao i 
deonice gradskih ulica u naseqenim mestima. 

Magistralni putni pravci imaju prioritetni, strategijski zna~aj za razvoj 
Pokrajine i Op{tine. Oni treba da pru`e visok nivo usluga i omogu}e prose~ne brzine od 
80-100 km/h, zavisno od gustine, strukture i karaktera saobra}aja. 

Osnovni putni pravac je deonica me|unarodnog puta E-70, odnosno magistralnog 
puta Zagreb - Beograd - Pan~evo – Vr{ac - granica sa Rumunijom.  Ovaj magistralni put na 
teritoriji op{tine Pan~evo (od prevodnice) je ujedno i put M-1/9 ~ija je trasa kroz 
Pan~evo definisana saobra}ajnicama Prvomajskom, Stevana [upqikca, preko 
nadvo`waka, saobra}ajnicom Novoseqanski put i daqe ka Vr{cu. 

Magistralni put M-24, banatska alternetiva puta E-75, na podru~je op{tine 
Pan~evo ulazi iz pravca Zrewanina, trasom predlo`enom prostornim planom Kova~ica i 
Opovo, izme|u naseqa Jabuka i Ka~arevo. U grad Pan~evo ulazi preko novoizgra|enog 
nadvo`waka, saobra}ajnicama Kni}aninovom i Stevana [upqikca i daqe saobra}ajnicom 
Paje Marganovi}a - Bavani{tanski put.  

Deonica me|unarodnog puta E-70 odnosno M-1/9 Beograd - Pan~evo - Vr{ac na ovom 
podru~ju javqa se u du`ini od oko 28km, od ~ega su otvorene deonice 16km a u 
gra|evinskim podru~jima Pan~eva i Banatskog Novog Sela 12km.

Deonica magistralnog puta M-24 Zrewanin - Pan~evo - Kovin je u ukupnoj du`ini od 
oko 28km od ~ega su otvorene deonice 20km, a u gra|evinskom podru~ju grada Pan~eva 8km.
Na deonici kroz Pan~evo izvr{ena je planirana rekonstrukcija ulice Kni}aninove i 
dela ulice Stevana [upqikca do Novoseqanskog puta. 

Ovakvo re{ewe mre`e magistralnih saobra}ajnica pru`a veoma povoqne 
mogu}nosti za efikasno vo|ewe tranzitnog saobra}aja koji u ovom regionu ima zna~ajno 
u~e{}e. Zbog {irewa gradskog gra|evinskog podru~ja, trase magistralnih puteva 
presecaju stambene blokove {to sni`ava rang saobra}ajnice, a prisutno je i dejstvo 
emisije {tetnih gasova i buke, kao i opasnost od hemijskog udesa. 
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 Mre`a dr`avnih puteva II reda (mre`a regionalnih puteva) 

Kako jedini regionalni put Pan~evo - Opovo nije u granicama obuhvata GP, wegove 
karakteristike ne}e biti detaqnije razmatrane. 

Mre`a lokalnih puteva 

U granicama obuhvata Generalnog plana egzistriraju slede}e deonice lokalnih puteva:  
Lokalni put L-1, deonica Pan~evo - ju`na zona ulicom Spoqnostar~eva~kom (put 
L-1 Pan~evo - Star~evo - Omoqica - Banatski Brestovac do granice op{tine 
Kovin); 
Lokalni put L-4, deonica Nadel (odvajawe od magistralnog puta M-24) - Stari 
Tami{, (put L-4  Nadel - Dolovo - Mramorak do granice op{tine Kovin) i 
Lokalni put L-7, deonica starog puta Pan~evo - Beograd do filter stanice - 
granice op{tine Pan~evo. 

Gradske saobra}ajnice 

Ukupna du`ina kolovoza gradskih saobra}ajnica iznosi oko 29,4 km i one su 
pokrivene slede}im kolovoznim zastorima: 

- Asfaltnim kolovoznim zastorom  ..............  28,9 km      99%  
- Kolovoz od sitne kamene kocke  .................  0,0 km          0% 
- Kaldrma i makadam  .....................................  0,5 km          1% 
- Neobra|eni kolovoz .....................................  0,0 km          0%  
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U prethodnom periodu izvr{ena je rekonstrukcija ulica Paje Marganovi}a i dela 
ulice Stevana [upqikca u du`ini oko 2 km, kao i totalna rekonstrukcija ulice Svetog 
Save (biv{a \ure \akovi}a) u du`ini od 0.5 km koja je realizovana krajem 2006. godine. 

Sabirne ulice  

Ukupna du`ina kolovoza sabirnih ulica je 20.7 km, od kojih su: 

- Sa asfaltnim zastorom ...............................   20,2 km      98% 
- Kocka ..............................................................    0,5 km          2% 
- Turska kaldrma .............................................    0,0 km          0% 
- Bez kolovoza .................................................   0,0 km          0% 

U ovoj kategoriji ulica je u predhodnom periodu izvr{ena rekonstrukcija 2,2km 
kolovoza od turske kaldrme, i to na deonicama ulica Kni}aninove i Dositeja 
Obradovi}a, dok je kamenom kockom jo{ uvek pokriveno 0,5km ili 2% kolovoza. 

Stambene ulice  

Ukupna du`ina svih stambenih ulica u granici obuhvata Generalnog plana iznosi 
68 km, od kojih su: 

- Sa asfaltnim zastorom ...............................   55,0 km       81% 
- Kocka ..............................................................    0,0 km        0,0% 
- Turska kaldrma .............................................    3,8 km        5,5% 
- Bez kolovoza .................................................    9,2 km      13,5% 

U ovoj kategoriji ulica najve}i procenat je sa savremenim kolovoznim zastorom 
(81%), ali je jo{ uvek visoko u~e{}e turske kaldrme (5,5%), dok je 13,5% bez ikakvog 
kolovoznog zastora. Ove ulice su uglavnom u stambenim naseqima Streli{te i Misa 
Vinogradi. 

Tabela: Struktura saobra}ajnih povr{ina 

Tip ulice du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`)
asfalt kocka turska 

kaldrma
neobra|eni 
kolovoz 

I kategorija 28917 - 510 - 29427
II kategorija 20227 490 - - 20717
Stambene ulice 55116 - 3888 9285 68289
Pe{a~ke ulice 1290 - - - 1290
Ukupno: Pan~evo 104260 490 4398 9285 119723

Tabela: Pan~evo - gradske saobra}ajnice 

Naziv ulice du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina(m`)
asfalt kocka turska 

kaldrma
neobra|eni 

kolovoz 
Svetog Save 1972 - - - 1972
Dimitrija Tucovi}a 1740 - - - 1740
Cara Du{ana 1240 - - - 1240
Mo{e Pijade 3015 - - - 3015
Stevana [ipqikca 1530 - - - 1530
Paje Marganovi}a 1300 - - - 1300
Prvomajska 1750 - - - 1750
Spoqnostar~eva~ka 3965 - - - 3965
Jabu~ki put 2000 - - - 2000
Oslobo|ewa 1350 - - - 1350
Novoseqanski put 2520 - - - 2520
Milo{a Trebiwca 220 - - - 220
Bavani{tanski put 2800 - - - 2800
E 70 3000 - - - 3000
Radivoja Kora}a 1030 - - - 1030
Ukupno: Pan~evo 28917 - - - 29427
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Tabela: Pan~evo - sabirne saobra}ajnice 

Naziv ulice du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina(m`)
asfalt kocka turska 

kaldrma
neobra|eni 

kolovoz 
Sin|eli}eva 1427 - - - 1427
Kara|or|eva 1842 - - - 1482
Dimitrija Tucovi}a 505 - - - 505
@arka Zrewanina 2403 - - - 2403
Cara Lazara 1360 - - - 1360
Vojvode Radomira 
Putnika (JNA) 

635 - - - 635

@arka Fogara{a (I. L. 
Ribara) 

585 - - - 585

Bra}e Jovanovi}a 1645 240 - - 1885
Kni}aninova  1070 - - - 1070
Petra Drap{ina 150 - - - 150
Stevana [upqikca 800 - - - 800
Lava Tolstoja 690 - - - 690
Milke Markovi} 420 - - - 420
Dositeja Obradovi}a 740 - - - 740
Lewinova 310 - - - 310
7 Juli 735 - - - 735
Vojvo|anski bulevara 1200 - - - 1200
Veqka Vlahovi}a 1220 - - - 1220
Cviji}eva 670 - - - 670
Bore Stankovi} 700 - - - 700
Slavka Rodi}a 620 - - - 620
Proleterska 750 - - - 750
Ukupno: Pan~evo 20477 240 - - 20717

Tabela: Pan~evo - stambene saobra}ajnice 

Naziv ulice du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`) du`ina (m`)
Pan~evo- 
stambene 
saobra}ajnice po MZ 

asfalt kocka turska 
kaldrma

neobra|eni 
kolovoz 

MZ Centar 7400 1490 8890 
MZ Tami{ 2285 2285 
MZ Streli{te 6210 1675 7885 
MZ Tesla 4840 4840 
MZ Mladost 10030 7665 17695 
MZ Vojlovica 17620 17620 
MZ Kote` 6731 2398 45 9174 
Ukupno: Pan~evo 55116 3888 9385 68289 

Pe{a~ke ulice  

Prema postoje}im geometrijskim karakteristikama, saobra}ajnice [trosmajerova, 
V. Karaxi}a, I. Barajevca, Kosovska, \. Jak{i}a i Nikole \urkovi}a predstavqaju deo 
centralne gradske pe{a~ke zone. Pored wih, grupi pe{a~kih ulica pripadaju i ul. Nikole 
Tesle i Prote Vase, Wego{eva, Narodnog fronta i Soka~e. Pe{a~ke staze du` 
saobra}ajnica u sli~nom su stawu kao i kolovozi. Posebno organizovane pe{a~ke zone u 
Pan~evu realizovane u prethodnom periodu obuhvataju povr{inu od oko 1.2 ha, dok su 
ostale povr{ine neure|ene. Pe{a~ke staze uglavnom egzistiraju u svim ulicama, u 
{irinama koje nisu svuda prihvatqive, dok je u naseqima Misa Vinogradi i Nova Misa 
o~igledan nedostatak pe{a~kih staza.  
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Biciklisti~ke staze 

U Pan~evu jo{ uvek ne postoji mre`a biciklisti~kih staza. Postoje pojedina~ne 
deonice u ukupnoj du`ini od oko 4,5 km koje nisu u potpunosti povezane, pa samim tim ne 
mogu da budu u funkciji mre`e biciklisti~kog saobra}aja. U prethodnom periodu 
izgra|ene su biciklisti~ke staze na deonicama ulica @arka Zrewanina, Oslobo|ewa, 
Kni}aninovoj i Bra}e Jovanovi}a, u Spoqnostar~eva~koj od Vojlovice i Topole do 
Star~eva, dok na deonicama ulica Kara|or|evoj (van centra) i Cara Lazara 
biciklisti~ke staze nisu realizovane. 

Parking prostori i gara`e

Ure|enih povr{ina za parkirawe vozila je veoma malo, {to je naro~ito izra`eno 
u centralnoj zoni i stambenim zonama sa kolektivnim stanovawem - Tesla, Kote` I i 
Kote` II. Zbog nedostatka ure|enih parking povr{ina, ~esto su slobodne i zelene 
povr{iname u stambenim naseqima okupirane i koriste se kao parking prostor. 

U Pan~evu je realizovano ukupno 10 ha povr{ina za parkirawe vozila. 

Organizacija parking povr{ina je slede}a: 
- Parkirawe u koridoru gradskih saobra}ajnica  0,1ha ili 1%; 
- Parkirawe u koridoru sabirnih ulica  1,3ha ili 13%;  
- Parkirawe u koridoru stambenih ulica  1,6ha ili 16%; 
- Parkirawe na organizovanim parking prostorima  7,0ha ili 70%. 

Posmatrano po mesnim zajednicama, izgra|enost parking prostora je slede}a: 

Mesna zajednica Povr{ina (m²)
1 M.Z. Centar 25.500,00 m²
2 M.Z. Stari Tami{ 4.000,00 m²
3 M.Z. Streli{te 5.000,00 m²
4 M.Z. Tesla 4.000,00 m²
5 M.Z. Gorwi grad 24.000,00 m²
6 M.Z. Mladost 1.500,00 m²
7 M.Z. Vojlovica 36.000,00 m²

ukupno 100.000,00 m²

U prikazanim parking povr{inama iskazani su i parking prostori radnih 
organizacija, gde se posebno isti~u povr{ine ispred HIP-a i Rafinerije Pan~evo u 
Mesnoj zajednici Vojlovica. 

Stawe puteva i ulica u Pan~evu

Te{ka ekonomska situacija u dr`avi u prethodnih nekoliko godina imala je za 
posledicu znatno smawewe ulagawa sredstava, kako za razvoj puteva i ulica tako i za 
odr`avawe istih. 

Deonice me|unarodnog puta E-70 tj. dr`avnog puta prvog reda (magistralnog puta) 
M-1/9 i `avnog puta prvog reda (magistralnog puta) M-24 u sada{wim uslovima prolaze 
kroz naseqa i pru`aju nizak nivo usluge. Kako magistralni putni pravci u Pan~evu imaju 
prioritetan i strategijski zna~aj, neophodno je wihovo dislocirawe kako bi ispuwavali 
uslove istih, te je s tim u vezi na teritoriji op{tine Pan~evo potrebno postavqawe 
novih trasa ovih puteva, koje bi tangirale grad i tako se on rasteretio. Isto tako, 
smawilo bi se dejstvo emisije {tetnih izduvnih gasova i buke.       

Odr`avawe se svelo na "krpqewe" kolovoza, od slu~aja do slu~aja, zamenu i 
dopunu vertikalne saobra}ajne signalizacije, obele`avawe horizontalne signalizacije 
svake druge godine na lokalnim putevima, na u`i centar grada i na podru~ja oko {kola 
svake godine. Odr`avawe semaforske signalizacije bilo je na granici funkcionisawa 
obzirom na dotrajalost i stawe ure|aja i opreme. Najmawe sredstava se izdvajalo za 
odr`avawe objekata (mostova i propusta), kao i za opremu i za{titu puteva i ulica. 
Poseban problem gradskih saobra}ajnica je neizgra|ena ki{na kanalizacija i postoje}a 
koja se ne odr`ava na na~in na koji bi trebalo. 

Op{ta ocena stawa saobra}ajne infrastrukture u Pan~evu je da je stawe veoma 
lo{e.
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Kolovozi su u veoma lo{em stawu, kako lokalnih puteva tako i gradskih 
saobra}ajnica i jedva se odr`ava stawe prohodnosti. Vertikalna signalizacija se 
uni{tava i krade i ne zamewuje se i dopuwuje u obimu u kom bi to trebalo. Horizontalne 
signalizacije nema dovoqno. Ko{ewe bankina i putnog zemqi{ta ne obavqa se na vreme 
tako da put ne predstavqa ambijent koji voza~u vo`wu ~ini udobnom, ve} je vo`wa 
postala zamorna i nebezbedna. 

Poseban problem odr`avawa puteva i ulica je odr`avawe u zimskim uslovima. 
Zimsko odr`avawe zvani~no traje od 15. novembra do 31. marta naredne godine, ili tri 
meseca sa punom mobilnosti qudstva i mehanizacije. Planirana mehanizacija nije 
dovoqna ni za najni`i stepen odr`avawa, tako da su opravdani protesti javnih slu`bi i 
korisnika na kvalitet usluga koje im se pru`aju.  

Mo`e se zakqu~iti da je stawe puteva i ulica vrlo lo{e i ispod tehni~kog 
minimuma, {to sve vi{e ugro`ava bezbednost u~esnika u saobra}aju. Ukoliko se ne 
obezbede sredstva za o~uvawe putne mre`e, sa postoje}im sredstvima i pristupom 
nadle`nih ovom problemu do}i }e do jo{ progresivnijeg razarawa i uni{tavawa iste.  

Javni gradski prevoz putnika

Najve}i broj putnika u Pan~evu preveze JKP "Autotransport-Pan~evo" iz Pan~eva 
koji vr{i prevoz putnika u prigradskom, me|umesnom i gradskom saobra}aju. Pored 
prevoza putnika "ATP" vr{i i remont i odr`avawe privrednih vozila i pru`a usluge 
autobuskoj stanici. 

Radna organizacija JKP "Autotransport-Pan~evo" je bele`ila stalni uspon, da bi 
postala kolektiv sa 750 zaposlenih, voznim parkom sa 150 autobusa, novim i savremenim 
objektima i zavidnim finansijskim rezultatima sve do 1990. godine, nakon ~ega dolazi 
do stagnacije i pada. Broj vozila se smawuje, broj radnika tako|e, dok je vozni park sve 
stariji. 

Na obim prevoza putnika u "ATP-u" uti~e u pozitivnom smislu neznatni porast 
broja stanovnika, broja zaposlenih i nacionalni dohodak, ali u negativnom smislu uti~e 
porast broja registrovanih vozila. Pored rasta stepena motorizacije, ~ime opada broj 
putovawa autobusom u Pan~evu, javio se i konkurentni vid prevoza, a to je `eleznica, koja 
sve vi{e dobija na zna~aju uvo|ewem Beovoza, koji ni`om cenom karte i dobrom 
pokriveno{}u pridobija sve ve}i broj putnika. Slede}i vid konkurencije ogleda se u 
linijskom prevozu putnika koji je na pojedinim linijama ve} "odvukao" veliki broj putnika 
kao i taksi i ugovoreni prevoz ~iji je uticaj ne{to mawi.  

A.12.2. @elezni~ki saobra}aj

Ukupna du`ina mre`e saobra}ajnica na teritoriji op{tine Pan~evo iznosi 37km
ili 2% od ukupne du`ine na teritoriji Vojvodine. 

Osnovni `elezni~ki ~vor je u Pan~evu na magistralnim prugama Beograd - Pan~evo 
- Vr{ac i Pan~evo - Zrewanin. 

Re{ewe `elezni~kog ~vora Pan~eva u najve}oj meri zadovoqava postavqene 
ciqeve razvoja `elezni~kog saobra}aja. 

@elezni~ki ~vor re{en je tako da se uklapa i predstavqa sastavni deo 
Beogradskog `elezni~kog ~vora, {to je s obzirom na polo`aj i ulogu ovog podru~ja u 
sklopu beogradskog regiona jedino i ispravno re{ewe. 

Snabdevawe radnih zona na ju`nom delu grada koje su u isto vreme i osnovni 
korisnici teretnog `elezni~kog saobra}aja, re{eno je direktnim prikqu~kom na kru`ni 
koridor. Na ju`nom delu radne zone, u kompleks Petrohemije, postavqena je glavna 
ran`irna stanica. Postoje}a industrijska stanica koja opslu`uje radnu zonu "Luke Dunav",
"Staklare" i "Utve" direktno je vezana sa ovom stanicom preko postoje}eg Azotarinog 
kanala i za{titnog koridora kroz kompleks Azotare i Petrohemije. Obodom star~eva~kog 
za{titnog pojasa i radne zone izvr{eno je i direktno povezivawe postoje}e ran`irne 
pruge Rafinerije sa ovom stanicom. 

Na taj na~in re{eno je kompletno snabdevawe ove rane zone `elezni~kim 
saobra}ajem. Snabdevawe radne zone "Novoseqanski put" re{eno je preko prikqu~aka 
stanice Aerodrom na isto~nu tangentu. 

Prostorno re{ewe vo|ewa putni~kog saobra}aja odnosno "brze" gradske `eleznice 
dato je preko severnog prikqu~ka do stanice Aerodrom koja ima ulogu glavne `elezni~ke 
stanice. Pored stanice Pan~evo Aerodrom u Pan~evu egzistiraju jo{ i stanice Pan~evo  
Predgra|e - Varo{, Streli{te i Vojlovica. Od stanice Aerodrom, trasa gradske 
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`eleznice vo|ena je do radne zone na ju`nom delu grada, odnosno do ju`nog prikqu~ka 
pruge za Rafineriju.  

Postoje}a `elezni~ka stanica "Aerodrom" na severnom delu grada ima zna~aj 
glavne `elezni~ke stanice za putni~ki saobra}aj dok je glavna pretovarna stanica za 
teretni saobra}aj ran`irna grupa u ju`nom delu radne zone "Petrohemije" sa pomo}nim 
industrijskim ran`irima Azotare, Luke Dunav i Rafinerije. 

U prethodnom periodu izvr{ena je rekonstrukcija i izgradwa slede}ih deonica pruga:  
Elektrifikacija magistralne pruge Beograd - Pan~evo - Vr{ac; 
Rekonstrukcija stani~nih koloseka i stani~ne zgrade u `elezni~koj stanici 
Pan~evo - Aerodrom i 
Kapitalni remont magistralne pruge Pan~evo - Zrewanin.  

Pravci pru`awa trase gradske `eleznice kroz stambene i radne zone, presecaju 
sve planirane gradske i prigradske linije javnog saobra}aja, ~ime je omogu}eno efikasno 
kombinovawe ova dva vida saobra}aja. 

A.12.3. Vodni (re~ni) saobra}aj

Polo`aj Pan~eva u odnosu na plovne puteve i razvoj privrednih potencijala na 
ovome podru~ju pru`aju povoqne uslove za razvoj re~nog saobra}aja. Koncentraciji 
industrije u Pan~evu, po obimu proizvodwe i karakteristikama robe koja se prevozi, 
najvi{e odgovara masovni i jeftiniji transport. Me|utim, analiza robnih tokova na 
teritoriji regiona robno transportnog centra Pan~evo, pokazuje jo{ uvek neracionalnu 
podelu rada na razli~ite nosioce transportnih usluga. Drumski transport ima 
dominantno u~e{}e (60-62%), `elezni~ki  (22-23%) a vodni (15-18%). 

Ovakva preraspodela robnog rada ima za posledicu: 
veliko u~e{}e tro{kova transporta u ukupnim tro{kovima proizvodwe 
(cena proizvoda); 
predimenzionisanost, odnosno neracionalno kori{}ewe postoje}ih 
kapaciteta i 
malu brzinu dostave robe. 

Luka "Dunav"   

Luka "Dunav" predstavqa jedan od osnovnih podsistema transportnog sistema 
regiona, preko koga se realizuju sve zastupqene kategorije robnih tokova. 

Luka "Dunav" locirana je 15 km nizvodno od Luke "Beograd" i oko 40 km uzvodno od 
Luke "Smederevo".

Lu~ni bazen je du`ine 1000m, {irine 210m, povr{ine oko 20ha i omogu}ava ulaz 
re~no - morskih brodova do 5000 BRT pri najni`im vodostajima reke Dunav. 

Du`ina vodne linije u lu~kom bazenu je 6,5 km. Do sada je izgra|eno 750 m
vertikalnog keja, 32000 m² zatvorenog i oko 49000 m² otvorenog skladi{nog prostora. 

Ukupna du`ina izgra|enih drumskih saobra}ajnica je oko 6,0 km, a du`ina 
operativne obale je oko 650 m. Opremqen je lu~kom i unutra{wom mehanizacijom {to 
omogu}ava obavqawe utovarno-pretovarnih operacija u prisustvu sva tri vida transporta 
(drum, `eleznica, voda). 

Saobra}ajna povezanost Luke "Dunav" (neposredno prikqu~ewe na deonicu 
ma|unarodnog puta E-70, `elezni~ki ~vor Pan~evo, me|unarodni plovni put Dunav) 
predstavqa potencijalnu komponentu daqeg razvoja i ukqu~ivawa u sve ve}i broj robnih 
tokova.  

A.12.4. Vazdu{ni saobra}aj

Na kompleksu fabrike aviona "Utva" Pan~evo lociran je aerodrom koji slu`i 
poqoprivrednim avionima i u sportsko - rekreativne svrhe. Aerodromska poletno-sletna 
staza je zatravwena. Postoji nekoliko sportskih dru{tava kojima je ovaj aerodrom 
mati~ni - dru{tvo sportskih pilota, padobransko, jedrili~arsko i dr. Aero klub "UTVA" 
je korisnik aerodroma. Pista je vlasni{tvo vojske, a aero klub je korisnik.

Aerodrom Pan~evo je prvi saobra}ajni aerodrom na teritoriji Srbije sa kojeg se 
obavqao vazdu{ni saobra}aj na relaciji Bukure{t-Beograd(Pan~evo)-Budimpe{ta-Be~-
Pariz. Tako|e je sa ovog aerodroma napravqen prvi no}ni let u Evropi na istoj relaciji. 
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A.13. Analiza i ocene stawa postoje}ih mre`a i raspolo`ivih 
kapaciteta javne komunalne infrastrukture

A.13.1. Vodovod

Izvori{te   

Grad Pan~evo se snabdeva sirovom vodom iz bu{enih bunara sa dve lokacije. 
Staro izvori{te kod Sibnice i novo izvori{te u "Gradskoj {umi". Na starom izvori{tu 
"Sibnica" se ve} nekoliko godina ne bu{e novi bunari, ve} se vr{i regeneracija 
postoje}ih, kada im kapacitet padne ispod 5 l/sec i postanu nerentabilni. Kapacitet 
izvori{ta pada godi{we za 20-30%. Novo izvori{te u gradskoj {umi je u fazi 
formirawa i na toj lokaciji postoji tek desetak bunara, s tim da se svake godine izbu{i 
po nekoliko novih bunara sa kapacitetom od 15-20 l/sec. Vek trajawa bunara je negde oko 7 
godina. Ukupno, na obe lokacije se trenutno u radu odr`ava 75 do 85 bunara. Vodonosna 
izdan je formirana na dubini od 25-45 m.

Fabrika vode   

Postrojewe za preradu sirove vode "7. Juli" je locirano na teritoriji op{tine 
Palilula, odmah uz Tami{ki nasip u brawenom podru~ju. Kapacitet filterskog 
postrojewa je 600 l/sec. Ve}om proizvodwom na ovom postrojewu bi se ugrozio kvalitet 
prera|ene vode. U okviru fabrike vode su izgra|eni i kompenzacioni rezervoari, ~etiri 
po 1000m3 i jedan od 5000m3, koji se pune u toku no}i kada je minimalna potro{wa. Ovih 
9000m3 je dovoqno da se izravna dnevna potro{wa trenutno prikqu~enih potro{a~a. 

Crpna stanica u okviru fabrike vode direktno potiskuje prera|enu vodu u gradsku 
mre`u. Od fabrike vode do gradske mre`e voda se potiskuje kroz dva cevovoda. Jedan je 
pre~nika Ø500 i ulazi u grad preko starog drumskog mosta na Tami{u, dok je drugi Ø800 i 
ulazi u grad kod Crvenog Magacina, ~ime je na neki na~in formiran primarni prsten. 
Ovim je obezbe|ena pouzdanost napajawa gradske mre`e kao i relativno dobra 
ujedna~enost pritisaka u mre`i. Pritisak u crpnoj stanici u dnevnom re`imu rada je 4,0 
bara sa varijacijama od 5%. U no}nom re`imu pritisak na potisu je 3,5 bara. Pritisak u 
gradskoj mre`i se uglavnom kre}e oko 3,0 bara sa povremenim varijacijama od 2,0-3,0 bara. 
Na gradski vodovod su prikqu~ena i naseqa op{tine Pan~evo ju`no od grada: Star~evo, 
Omoqica, Banatski Brestovac i Ivanovo.  

Mre`a    

Vodovodna mre`a je u najve}em delu grada izgra|ena (90%). Jo{ uvek postoji 
problem nekih delova divqe izgra|enih naseqa na obodu grada do kojih nije stigla 
gradska mre`a vodovoda. 

Drugi problem su slepi krakovi na pojedinim mestima u gradu koji nisu povezani u 
prsten i koji izazivaju zna~ajna sni`ewa pritisaka u mre`i u periodima velike 
potro{we. 

Tre}i problem su mali pre~nici na odre|enim delovima mre`e, koji tako|e 
naru{avaju hidrauli~ku uskla|enost mre`e. 

^etvrti problem je raznolikost cevnog materijala i dotrajalost mre`e u ve}em 
delu gradske zone. Vek trajawa cevovoda procewuje se na 50 godina i vi{e, s tim {to se 
o~ekuje da najbr`e dotraju cevovodi od ~elika, dok azbest cement, PVC i polietilen 
traju znatno du`e. Iz dotrajalosti cevnog materijala proisti~e problem gubitaka u 
mre`i i na prikqu~cima (koji su najve}im delom ~eli~no pocinkovani). Gubitak koji je 
rastao iz godine u godinu sada je pre{ao 20%, {to predstavqa granicu tolerancije. 
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Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ imaju sopstvene sisteme 
vodosnabdevawa koji se sastoje od bu{enih bunara, pumpnog postrojewa sa hlorinatorom i 
distributivne vodovodne mre`e. Pored problema brzog starewa bunara imaju i problem 
nepotpunog tretmana sirove vode. Ovi problemi se direktno manifestuju nedovoqnim 
kapacitetom i kvalitetom sanitarne vode. 

Za op{tinu Pan~evo ura|ena je 1988. godine Studija snabdevawa pija}om vodom 
naseqa op{tine Pan~evo  kojim je GUP iz 1976. godine razra|en.  

A.13.2. Fekalna kanalizacija  

Za razliku od vodovodne, mre`a fekalne kanalizacije se mnogo sporije 
realizovala u odnosu na GUP iz 1976. godine. Plan realizacije gradskog postrojewa za 
pre~i{}avawe otpadnih voda nije ostvaren. 

Pan~evo je grad sa nedovoqno razvijenom kanalizacionom mre`om fekalnih i 
atmosferskih voda. Kanalizacioni sistem se razvijao kao separacioni, odnosno odvojene 
su fekalna i atmosferska kanalizacija. Od 1961. godine kada je po~ela da se gradi 
fekalna kanalizacija pa do danas, izgra|eno je ukupno oko 90 kilometara uli~ne 
kanalizacije i ~etiri crpne stanice. 

Veliki deo grada jo{ uvek nije pokriven kanalizacijom. To se naro~ito odnosi na 
starije delove grada sa individualnim stanovawem: Gorwi grad, Dowi grad, Vojlovica, 
Topola, kao i na naseqa formirana individualnom divqom gradwom: Kudeqarski nasip, 
Karaula i deo Mise. U oko stotinak ulica nije u potpunosti zavr{ena ili uop{te nije 
izgra|ena uli~na kanalizaciona mre`a. 

Da bi se ceo grad pokrio kanalizacionom mre`om, potrebno je da se izgradi jo{ 
oko 70 kilometara uli~ne kanalizacije. Ovo je razlog {to se oko 4 miliona kubnih metara 
upotrebqenih voda u toku godine izliva u podzemqe ili u Mali rit. Na ovaj na~in su 
ugro`eni i skoro potpuno zaga|eni gorwi nivoi podzemnih voda i svi vodotokovi na 
teritoriji grada. 

Oko 6 miliona kubnih metara upotrebqenih voda grada koje se prihvataju 
kanalizacionim sistemom, upu{taju se bez prethodnog pre~i{}avawa u reku Dunav. 

Ve}i deo industrije nije prikqu~en na gradski sistem kanalizacije, ve} se 
otpadne vode direktno izlivaju u Mali rit (Utva, Staklara i Krznara) i reku Nadel 
(Mlekara i [tirkara).  

Veliki deo kanalizacione mre`e je, zbog konfiguracije terena na kome le`i grad, 
izgra|en ispod apsolutne kote od 73,00 mnm, odnosno na dubinama ve}im od 4 metra. 
Povi{ewem nivoa podzemnih voda nakon izgradwe hidroelektrane "\erdap" i nakon 
permanentnog povi{ewa vodostaja Dunava i Tami{a, oko devet kilometara kanalizacione 
mre`e se na{lo u podzemnoj vodi. Od toga je oko sedam kilometara mre`e pre~nika od 
Ø250 do Ø400 i oko dva kilometra je glavni betonski kolektor preseka 110/60 cm. Budu}i 
da se ve}i deo te kanalizacije gradio od  betonskih cevi u lesnom tlu, ova kanalizacija 
je neprestano ugro`ena od slegawa i prodora podzemnih voda. Beton se tako|e pokazao 
kao lo{ materijal, neotporan na agresivnost kako upotrebqenih voda tako i tla i 
podzemnih voda. Sve ovo izaziva ~este havarije na kanalizacionoj mre`i.  
Sekundarna mre`a u gradu se sporo razvijala ba{ zbog neizgra|enosti glavnih kolektora. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ imaju izgra|ene lokalne 
sisteme fekalne kanalizacije. Na`alost ni jedni ni drugi nemaju  sisteme za 
pre~i{}avawe fekalnih, a pogotovo procesnih upotrebqenih voda, ve} se one direktno 
upu{taju u kanalsku mre`u to jest Nadel.  

Za Pan~evo ura|eno je 1986. godine Idejno re{ewe fekalne kanalizacije za grad 
Pan~evo  kojim je GUP iz 1976.godine do izvesne granice razra|en. 
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A.13.3. Atmosferska kanalizacija 

Za ve}i deo teritorije grada nije do sada re{eno pitawe odvo|ewa atmosferskih 
voda. Samo 30% gradskih ulica ima atmosfersku kanalizaciju. Od postoje}e mre`e 
atmosferske kanalizacije jedan deo je stariji od 70 godina (stari zidani kolektori u 
centru i priobaqu). 

Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna - relativno sporo ali su za 
razliku od fekalne realizovani glavni (duboki) kolektori u ulicama Ive Lole Ribara, 
6. Oktobra, Ive Kurja~kog i Prvomajskoj i dve crpne stanice na Tami{u. Tek izgradwom 
ovih glavnih kolektora stekli su se uslovi za izgradwu nove i {irewe postoje}e 
sekundarne mre`e. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ nemaju izgra|enu cevnu 
atmosfersku kanalizaciju, ve} samo otvorene upojne kanale du` saobra}ajnica. 

[to se ti~e kanalske mre`e u zoni grada postoje tri glavna otvorena kanala koja 
su na nekim kra}im deonicama ~ak i zacevqena. Sva tri kanala se ulivaju u Nadel. U zoni 
Kudeqarskog nasipa na severnoj strani grada, nalazi se takozvani kanal MLEKARA
du`ine 2100 metara, zatim ne{to ju`nije tako|e u zoni Kudeqarskog nasipa kanal 
PAN^EVA^KI-33  u du`ini od 5580 metara i u zoni stare Mise kanal VODICE  u 

du`ini od 4468 metara. Kanali su u funkciji, iako su na granici upotrebqivosti zbog 
nedovoqnog odr`avawa i odlagawa neophodnih sanacija. 

Za op{tinu Pan~evo ura|eno je 1986. godine Idejno re{ewe atmosferske 
kanalizacije za grad Pan~evo  kojim je GUP iz 1976.godine do izvesne granice razra|en. 

A.13.4. Hidrotehni~ki objekti 

Regulisawe Tami{a i ure|ewe obala

Kao prva i osnovna stvar u ciqu regulacije Tami{a je izgradwa ustava kod Opova 
i u Pan~evu. U okviru ustave "Pan~evo" izgra|ena je crpna stanica kapaciteta 15 m3/sec,
~iji je zadatak da posle poplava (potapawa inundacije Tami{a za nivo Dunava preko 
73,00) prepumpa u {to kra}em vremenskom periodu vi{ak vode i spusti kotu Tami{a na 
68,00.
Izgradwom ovih ustava omogu}eno je odr`avawe nivoa Tami{a na koti 68,00 za sve 
vodostaje Dunava ni`e od kote 73,00. To prakti~no zna~i da Tami{ u toku najve}eg dela 
godine ili ~ak i ~itave godine ({to zavisi od hidrolo{kih karakteristika godine) ima 
konstantan nivo na `eqenoj koti i tada crpna stanica radi sa smawenim kapacitetom od 
5 m3/sek radi odr`avawa biolo{kog minimuma.  

U ciqu regulisawa Tami{a i ure|ewa wegovih obala je realizovana je izgradwa 
keja sa {etali{tem u dva nivoa sa {irokim mogu}nostima ozelewavawa. Kej je ra|en na 
potezu od brodogradili{ta do drumskog mosta na Tami{u sa kotama krune nasipa od 
minimalne 76,10 mnm do maksimalne 76,40 mnm. Korito Tami{a je trapeznog oblika i 
{irine 60m na koti 68,00 mnm. Dno korita je na koti 65,00 mnm, a kosine su u nagibu 1:3. 
Prva kosina je oblo`ena obra|enim betonskim plo~ama od dna korita do prvog nivoa 
{etali{ta koji se nalazi na koti 71,00 mnm i koji je poplo~an u {irini od 4m. Kosina od 
prvog nivoa (71,00 mnm) do drugog nivoa (76,40 mnm) je u nagibu 1: 3 i ne obla`e se ve} je 
zatravwena. 

Kote krune Dunavskog nasipa u zoni grada (staciona`a 67+189 do 73+082) se kre}u 
od minimalne 76,60 do maksimalne 77,40. 

Kao tre}a bitna stvar koja je planirana ali nije realizovana je ispravqawe 
velike krivine (meandra) u Gorwem gradu prokopavawem novog korita ~ime bi se skratio 
tok Tami{a za oko 900 metara, pove}ale brzine toka vode i oslobodilo oko 11 hektara 
sada gotovo neiskori{}ene gradske povr{ine. 
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A.13.5. Termoenergetska infrastruktura   

Na podru~ju obuhva}enom Generalnim planom Pan~eva potro{a~i se snabdevaju 
toplotnom energijom iz dva centralizovana sistema: toplifikacionog i gasifikacionog.  
Potro{a~i koji nisu prikqu~eni na jedan od ovih sistema snabdevaju se energijom 
potrebnom za grejawe putem individualnih lo`i{ta. 

U obuhvatu plana egzistiraju dve osnovne grupacije potro{a~a toplotne energije i 
energenata i to: 

potro{wa toplotne energije i energenata za potrebe grejawa stambenih prostora i 
prostora namewenog prate}im funkcijama stanovawa, iskqu~ivo u zimskom periodu 
(deo ovih potro{a~a u letwem periodu koristi sanitarnu toplu vodu); 
potro{wa toplotne energije i enrgenata za potrebe industrije i privrede (grejawe i 
tehnologija), potro{wa ~itave godine. 

Mo`e se re}i da su zajedni~ke karakteristika termoenergetike Pan~eva: 
neekonomi~nost, koja uvek prati male energetske jedinice; 
aerozaga|ewe, koje nastaje usled nepotpunog sagorevawa goriva u malim energetskim 
jedinicama i velikog u~e{}a "prqavih" goriva (mazut, ugaq); 
veoma mala ulagawa posledwih 15-tak godina.  

Re{ewe grejawa stambenog prostora i prostora prate}ih funkcija stanovawa u okviru 
GP-a je vrlo raznoliko. U ukupnom energetskom bilansu Pan~eva, industrija je daleko 
najve}i potro{a~ toplotne energije u odnosu na ostale potro{a~e. Od ukupnih 
instaliranih kotlovskih kapaciteta, 2/3 se nalazi u pogonima ju`ne industrijske zone 
("RNP" i "HIP"). U gradu Pan~evu, prisutan je veliki broj malih kotlarnica razli~itih i 
po kapacitetu i po vrsti goriva koje koriste. U nasequ Skrobara koje je sastavni deo MZ 
Gorwi Grad, izgra|ena je GMRS ali gas koristi samo industrija locirana na tom potezu, 
dok stanovnici tog podru~ja nemaju mogu}nost wenog kori{}ewa. Naseqe MZ Stari Tami{ 
potpuno je gasifikovano. 

Tabela: Pokrivenost doma}instava razli~itim na~inima grejawa na podru~ju grada Pan~eva 

br.dom. br.dom. br.dom. br.dom.
Grad Pan~evo 27890 100% 11200 40% 1000 4% 15690 56%

Broj doma}instava 
koja koriste 

OSTALA GORIVA
POSTOJE]E STAWE

UKUPAN broj 
doma}instava

Broj doma}instava 
koja su 

TOPLIFICIRANA

Broj doma}instava 
koja su 

GASIFICIRANA

Toplifikacijom je obuhva}eno 11.200 doma}instava u vi{eporodi~nom stanovawu,
{to predstavqa 40% ukupnog broja doma}instava u gradu. Ovo grejawe je organizovano 
preko velikog broja (35) pojedina~nih kotlarnica i toplana, {to predstavqa 45% od 
ukupnog broja egzistiraju}ih kotlarnica na gradskom podru~ju. "Prqava" goriva (mazut, 
lo` uqe i ugaq) kao energenti za proizvodwu toplotne energije u ovom broju kotlarnica, 
u~estvuju sa 28% i kao takve kotlarnice predstavqaju zabriwavaju}i broj (24) izvora 
dodatnih zaga|iva~a `ivotne sredine u gradu. 

Zanemarqivo mali broj doma}instava se greje iz kotlarnica koje su prvenstveno 
predvi|ene za grejawe prate}ih funkcija a ~iji distributer nije JKP GREJAWE. Prate}e 
funkcije (de~je i {kolske ustanove, zdravstvo, ugostiteqstvo...) opslu`uje 41 
kotlarnica. Ove kotlarnice predstavqaju 36% od ukupnog broja egzistiraju}ih 
kotlarnica na gradskom podru~ju. "Prqava" goriva (mazut, lo` uqe i ugaq) kao energenti 
za proizvodwu toplotne energije u ovom broju kotlarnica u~estvuju sa 57% i kao takve 
kotlarnice predstavqaju zabriwavaju}i broj (23) izvora dodatnih zaga|iva~a `ivotne 
sredine u gradu.  

U porodi~nom stanovawu u gradu oko 1000 doma}instva koristi gas iz 
distributivnog gasovodnog sistema, {to u odnosu na ukupan broj individualnih 
doma}instava u gradu iznosi nepunih 6%. Sva ostala individualna doma}instva 
(pribli`no 15000 doma}instava) i doma}instva u vi{eporodi~nom stanovawu (pribli`no 
2900 doma}instava koja nisu pokrivena centralnim grejawem) koriste individualna 
lo`i{ta sa lo`ewem razli~itog goriva (prete`no ugqa) ili koriste elektri~nu 
energiju.  
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Industrija je uglavnom locirana u gra|evinskom reonu grada, u nekoliko zona. 
Ukupan broj kotlarnica koji egzistra je 40, ra~unaju}i i industriju Ju`ne zone. Industrija 
locirana u Ju`noj zoni svoje potrebe za toplotnom energijom podmiruje iz ve} izgra|enih 
toplotnih izvora i tehnolo{kih postrojewa, kori{}ewem sirovog benzina, mazuta, te~nog 
rafiniranog gasa (iz sopstvene proizvodwe) i prirodnog gasa iz magistralnog gasovodnog 
sistema preko GR^-a (glavnog regulacionog ~vora). Gas se iz GR^-a gasovodom MG-01 
transportuje do HIP Azotare, a gasovodom DG 03-03 do HIP Petrohemija. 

U ukupnom termoenergetskom bilansu industrija je daleko najve}i potro{a~ 
toplotne energije u odnosu na ostale potro{a~e, odnosno sama Ju`na industrijska zona 
u~estvuje sa 66%, gradska industrija sa 13%, dok 21% odpada na stanovawe i prate}e 
sadr`aje. U~e{}e gasa po instalisanoj snazi u odnosu na ostala goriva u Ju`noj 
industrijskoj zoni je 92%, u gradskoj industriji 74%, dok u sferi stanovawa i prate}ih 
funkcija iznosi 73%. Izra`ena u instaliranoj toplotnoj snazi, celokupna industrija ima 
pribli`no instaliranih 1192 MW kapaciteta, koje koriste "prqave" energente (mazut, 
ugaq,...) a stanovawe i prate}e funkcije pribli`no 230 MW.

Privredni kapaciteti u nasequ "Skrobara" vezani su za GMRS "Flot", a u nasequ 
Stari Tami{ na gasovod Pan~evo - Smederevo RG-01-10. Iz ovih podataka zakqu~uje se da 
su gasni sistemi u ovim delovima nezavisni od gasne mre`e Pan~eva. 

A.13.5.1. Toplifikacija

Sistem daqinskog grejawa Pan~eva je formiran kao niz ostrvskih nezavisnih 
reonskih i blokovskih sistema koji su se razvijali oko pojedinih naseqa i pratili wihov 
razvoj. Osnovno gorivo za proizvodwu toplotne energije je zemni gas i mazut, dok su 
ostala goriva neznatno zastupqena. 

Na Kote`u II, postoje}a instalirana snaga reonske toplane od 53 MW dovoqna je 
za podmirewe svih potro{a~a koji su locirani na ovom podru~ju. U proteklom periodu, 
nije do{lo do izgradwe svih planiranih objekata na podru~ju obuhva}enom toplotnim 
konzumom toplane, te je 53 MW snage toplane za ovo podru~je u ovom trenutku sasvim 
dovoqno. Za potrebe prikqu~ewa novoizgra|enih objekata na lokalitetu Kote`a II,
izvr{eno je pro{irewe primarne toplovodne mre`e. U isto vreme pro{irena je i 
toplovodna mre`a na podru~ju Kote`a I, {to je rezultiralo ga{ewem mawih 
amortizovanih blok kotlarnica, uglavnom lo`enih mazutom, ukupnog kapaciteta 12,8 MW.
U toplani se planira pro{irewe kapaciteta od 23 MW.
 Ugradwom nove kotlovske jedinice od 10,5 MW kompletiran je projektovani 
kapacitet toplane na Sodari i obezbe|ena je rezerva u kapacitetu za daqu izgradwu i 
pri{irewe toplotnog konzuma ovog podru~ja kao i sigurnost u pogonu sistema. 
Pro{irewem toplovodne mre`e u proteklom periodu, ostvaren je preduslov da se mogu 
toplificirati i oni postoje}i objekti koji namaju izvedenu instalaciju centralnog 
grejawa. 
 Na lokalitetu naseqa Streli{te i danas egzistira 9 kotlarnica, koje su 
disperzno razme{tene po nasequ i koje koriste mazut kao gorivo. Na kraju proteklog 
planskog perioda zavr{ena je izgradwa stambenog objekta ST27 sa blok kotlarnicom 
(kapaciteta 7 MW), koji kao gorivo koristi prirodni gas, ~ime je realizovano po~etno 
uvo|ewe gradskog gasovoda na ovo podru~je i tako otvorena mogu}nost gasifikacije 
ostalih egzistiraju}ih kotlarnica kao i ~itavog naseqa. Planirana izgradwa reonske 
toplane Streli{te-Tesla (po GUP-u iz 1976 g.) do sad nije realizovana iz vi{e razloga, 
me|u kojima je ~iwenica da su investiciona ulagawa u ovakav energetski objekat velika, 
a realizacija izgradwe objekata kolektivnog stanovawa u nasequ pri kraju. Ukupni 
instalirani kotlovski kapaciteti na ovom podru~ju u 9 kotlarnica iznose 35,4 MW, a od 
toga samo jedna kotlarnica koristi gasovito gorivo. Na ovom podru~ju egzistira samo deo 
gradskog gasovoda u ulici Veqka Vlahovi}a, koji predstavqa segment postoje}eg gradskog 
gasovodnog sistema, a na koji je vezan egzistiraju}i toplotni izvor - gasna kotlarnica u 
ST 27. 
 U nasequ Tesla egzistira 8 kotlarnica, od kojih jedna kao energent koristi zemni 
gas. Ve}i deo objekata vi{eporodi~ne stambene izgradwe nije obuhva}en toplifikacijom.  

Osim ovih lokaliteta za stambenu izgradwu, u proteklom periodu su 
realizaovane intervencije u {iroj zoni centra grada u smislu izgradwe prostora 
namewenog prate}im funkcijama stanovawa, a toplotne potrebe ovih prostora su  
uglavnom podmirivane iz postoje}ih izvora, uz maksimalno kori{}ewe postoje}ih 
kapaciteta, kao i iz maweg broja novoizgra|enih kotlarnica. 
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Rekapitulacija instalirane snage i broj toplotnih izvora na podru~ju grada 
Pan~eva su dati u tabeli, a svrstani su prema korisnicima koje opslu`uju sa datim 
akcentom na broj i kapacitet izvora koji su mogu}i aerozaga|iva~i na ovom podru~ju. 
Ovakva situacija na gradskom podru~ju, jo{ uvek, umnogome doprinosi velikom zaga|ewu 
vazduha.

Tabela: Rekapitulacija instalirane snage i broja toplotnih izvora na podru~ju grada Pan~eva 

Funkcije 
Ukupno instalirani Instalirane kotlarnice 

na ~vrsta i te~na goriva 
Kapacitet Broj

kotlarnica 
Kapacitet 

( %) 
Broj kotlarnica  

(%)
Stanovawe i prate}e 
funkcije 

230 MW 79 60 MW (26%) 49 kom. (63%) 

Gradska industrija 137 MW 37 36 MW (26%) 18 kom. (52%) 

Ju`na industrija 825 MW 2 254 MW (37%) 1 kom. (25%) 

U K U P N O 1192 MW 118 348 MW (34%) 66 kom. (64%) 

Od ukupno 14.166 stambenih jedinica vi{eporodi~nog stanovawa organizovanim 
grejawem (toplifikaciom) pokriveno je 11.200 jedinica (79%) iz 70 toplotnih izvora 
(kotlarnica), od ~ega su 3 toplane ("Kote`", "Sodara" i "Vuk Karaxi}") zna~ajnijeg 
kapaciteta,  dok samo 27 koristi kao energent prirodni gas ("~isto" gorivo). 

A.13.5.2. Gasifikacija

Gasovodni sistem Pan~eva ~ini:
transportni gasifikacioni sistem sa glavnim razvodnim ~vorom GR^ gde se susre}u: 
magistralni gasovod MG-04-07 Pan~evo-Elemir-Kikinda, razvodni gasovodi RG-04-07  
Batajnica-Pan~evo, RG-01-10 Pan~evo-Smederevo kao i gasovodi Tilava-Pan~evo, MG-
01 GR^-HIP Azotara i DG-03-03 GR^-Petrohemija i GR^-GMRS Plinara i GR^-
Industriju stakla Pan~evo; 
gradski gasovodni prstenovi, na radnom pritisku od 3 bara (sa mogu}no{}u pove}awa 
do 6 bara) koji se vode od GMRS Plinara i 4 reonske merno regulacione stanice RMRS. 
Gradski gasifikacioni sistem je dovoqnog kapaciteta;  
delimi~no izgra|eni distributivni razvodi u gradskom tkivu na radnom pritisku do 4 
bara sa prikqu~cima. 
Gas kao energent koristi 75% kotlarnica u "stanovawu i prate}im funkcijama" i 75% 

u gradskoj industriji. O tome kolike su razvojne mogu}nosti gasifikacije govori podatak 
da je samo 3% doma}instava u gradu gasificirano a oko 40% toplificirano. Ostatak od 
oko 57% koristi za grejawe druge vrste goriva. 

Od devet predvi|nih Reonskih merno-regulacionih stanica, do sada su izgra|ene 
~etiri i to :

RMRS1  koji pokriva deo teritorije MZ Gorwi grad i ima instalirani kapacitet od 
2000 Nm3/h (oko 1600 individualnih prikqu~aka klase G4). Projektovana je za ulazne 
pritiske 3 - 6 bar i izlazni pritisak od 2-4 bar. Predvi|ena je za snabdevawe gasom 
potro{a~a u {irokoj potro{wi i u tu svrhu je izgra|ena polietilenska distributivna 
gasovodna mre`a, koja u ovom trenutku snabdeva oko 750 potro{a~a. 

RMRS2 snabdeva deo naseqa Kote` (Kote` Ivan Milutinovi}), koje se nalazi na 
teritoriji MZ Gorwi Grad i ima instalisani kapacitet od 2000 Nm3/h (oko 1600 
individualnih prikqu~aka klase G4). Projektovana je za ulazne pritisake 3 - 6 bar i 
izlazni od 100 mbar. Predvi|ena je za snabdevawe gasom potro{a~a u {irokoj potro{wi i 
tu svrhu je izgra|ena ~eli~na distibutivna gasovodna mre`a i na wu je do sada 
prikqu~eno oko 150 potro{a~a. 

RMRS3  je locirana na teritoriji MZ Centar i ima instalisani kapacitet od 2000 
Nm3/h (oko 3200 individualnih prikqu~aka klase G4). Projektovana je za ulazne 
pritisake 3 - 6 bar i izlazni pritisak od 2-4 bar. Predvi|ena je za snabdevawe potro{a~a 
u naju`em gradskom jezgru i u tu svrhu je izgra|en deo polietilenske distributivne 
gasovodne mre`e, koja u ovom trenutku snabdeva 50 potro{a~a. Pored ovoga u fazi 
rekonstrukcije nekih ulica (npr. ul. Bra}e Jovanovi}, Lewinova ..) izgra|eni su i 
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ispitani polietilenska distributivna gasovodna mre`a sa ku}nim prikqu~cima, koju 
treba povezati na distributivne mre`e koje su ve} u funkciji. Time bi se prikqu~ilo na 
gas jo{ oko 100 individualnih potro{a~a i eventualno dve velike kotlarnice (O[ "S. 
Jovanovi} i "Hemijska teh. {kola"). 

RMRS4   se tako|e nalazi na teritoriji MZ Centar ali je predvi|ena za 
snabdevawe potro{a~a u ju`nom delu grada. Momentalni instalisani kapacitet je  2000 
Nm3/h ali je gra|ena tako da se mo`e pro{iriti do 5000 Nm3/h. Projektovana je za ulazne 
pritiske 3 - 6 bar i izlazni pritisak od 2-4 bar. Predvi|ena je za snabdevawe gasom 
potro{a~a u {irokoj potro{wi te je izgra|ena i polietilenska distributivna gasovodna 
mre`a sa oko 100 ku}nih prikqu~aka od kojih je svega 10% pu{teno u funkciju. 

Potro{wa gasa Nm3/h
Potro{wa gasa za toplane i kotlarnice 27.378 

Potro{we gasa za {iroku potro{wu 1.145 

UKUPNO POTRO[WA GASA 28.523 

U predhodnom periodu, u kome ja ra|ena gasifikacija grada, mo`e se primetiti da 
je pove}an broj toplotnih izvora (kotlarnica i toplana) u gradu i industriji, koji koriste 
gasovito gorivo. Na ovaj na~in se doprinelo sprovo|ewu globalnog opredeqewa, da se 
postoje}e kotlarnice, koje koriste "prqava" goriva, zaokru`uju na mawi broj blokovskih 
kotlarnica ve}eg kapaciteta koje koristile gas i ~ija je eksploatacija rentabilnija.  

Gore navedeni zahvati su u uskoj vezi sa pro{irewem sistema gasifikacije grada, 
za {ta su :

- izgra|eni primarni, gradski gasovodi du`ine 25 km;
- izgra|ena glavna merno-regulaciona stanica "Plinara", kapaciteta 25.000 

Nm3/h (dovoqnog kapaciteta za daqu gasifikaciju grada);  
- izgra|ene ~etiri reonske merno-regulacione stanice, ukupnog kapaciteta 

8.000 Nm3/h;
- izgra|eni distributivni gasovodi uglavnom na teritoriji MZ "Gorwi Grad", 

du`ine 48 km;
- izgra|eni mawi delovi gasovodnog sistema, koji nisu povezani sa MRS i koji 

su van upotrebe (npr. Ul.B. Jovanovi}a); 
- u zavr{noj fazi izgradwa prikqu~nog gradskog gasovoda i RMRS6 za naseqe 

Misa;
- izra|ena je projektna dokumentacijea za prvu fazu distributivne gasovodne 

mre`e naseqa Misa, a u toku je i izrada revizije Idejnog projekta 
gasifikacije Pan~eva za podru~ja Kudeqarskog nasipa, Mise 1 i Mise 2; 

- svega 1000 doma}instva koristi gas, odnosno 4% od ukupnog broja doma}instva 
u gradu; 

- u zavr{noj fazi je izgradwa prikqu~nog ~eli~nog gasovoda i RMRS na Misi; 
- u krugu fabrike skroba na podru~ju istoimenog naseqa, izgra|ena je Glavna 

merno-regulaciona stanica "GMRS Flot" za fabrike i naseqena mesta 
Ka~arevo, Jabuka i Glogow; 

- u nasequ Stari Tami{ izgra|ena je distributivna mre`a, kako za {iroku 
potro{wu tako i za PIK Stari Tami{. 

Gasna infrastruktura je u predhodnom periodu trebala da zauzme zna~ajnije mesto 
u smislu pro{irivawa primarne (gradske) i izgradwe sekundarne (distributivne) mre`e. 
U tom smislu je samo delimi~no izvr{en preduslov za zna~ajnije zahvate, kao npr.:  

- izgradwa glavnog dovodnog gasovoda GR^ - "Plinara" i primarne mre`e na 
potezu "Tesla" - SUP  

- rekonstrukcija GMRS "Plinara", ~ime je pove}an kapacitet gasnog sistema 
grada Pan~eva za mogu}nost daleko ve}e potro{we gasa.  
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U istom periodu je izgra|en i novi gasovod GMRS "Plinara" - Industrija Stakla 
Pan~evo ISP, ~ime je obezbe|ena 100%-tna sigurnost i u kapacitetu gasovoda i napajawa 
ISP u narednih 30 godina, a na taj gasovod je prikqu~ena gasna kotlarnica Sportsko 
Rekreativnog Centra "Streli{te". 

Za gradsku industriju, koja je locirana u radnoj zoni "Kudeqarski nasip", do kraja 
proteklog perioda nije realizovan krak gradskog gasovoda koji bi to podru~je napajalo 
gasom. Instalirani kotlovski kapaciteti ove radne zone su 18,5 MW i koriste "prqava" 
goriva, koja se tretiraju kao zaga|iva~i. 

Realizacija planirane izgradwe distributivne gasne mre`e grada Pan~eva u 
proteklom periodu nije izvr{ena u planiranom obimu. Izgra|en je samo gasni 
distributivni sistem podru~ja "Gorwi Grad" sa pripadaju}im regulacionim stanicama. 
Tako|e su rezlizovane i regulacione stanice u podru~jima "Dowi Grad" i "Centar". Ono 
{to Pan~evo karakteri{e posledwih godina je izgradwa mawih deonica distributivnog 
gasovoda. Investitori ovih gasovoda su pravni subjekti koji su ujedno i investitori 
pojedinih objekata koje gasifikuju.  

Tabela: Investiciona ulagawa i odr`avawe u toplifikaciju i gasifikaciju (u din.) 

Toplifikacija i
gasifikacija

period 
1997-2000. 

period 
2000-2004. 

Pan~evo 61.000.000,00 70.000.000,00 

(Izvor podataka: MEGAPROJEKT, JKP GREJAWE, NIS METANGAS, JP DIREKCIJA) 

A.13.5.3. Transportni sistemi energenata i produkata 

U obuhvatu Generalnog plana egzistiraju distributivni sistemi energenata i 
produkata. Osim transporta gasa magistralnim i razvodnim gasovodima u skoro istim 
trasama  egzistiraju i Jugoslovenski naftovod za NIS Rafineriju nafte Pan~evo kao i 
produktovod od HIP Petrohemije prema Rumuniji, kao i produktovodi od pristani{ta-
pretakali{ta na Dunavu do Rafinerije i Petrohemije.  

A.13.5.4. Alternativni  izvori  i u{teda energije

Do sada nije zabele`ena organizovana primena alternativnih izvora energije. 
Sun~eva energija bi, osim iznimnih slu~ajeva, mogla imati ve}u primenu kod porodi~nog 
stanovawa i to prete`no za dobijawe tople sanitarne vode, pa i za grejawe objekata. 
Drugi izvori toplotne energije (toplotne pumpe, energija vetra, geotermalna energija, 
energija biomase, energija sme}a i dr.) tako|e nisu zastupqeni.  

U proteklom periodu nije obra}ana dovoqna pa`wa na mogu}nost velike u{tede 
toplotne energije poboq{awem regulacije i merewa potro{we, kao i na mogu}nost 
primene savremenih izolacionih materijala kako kod objekata koji su u izgradwi, tako i 
kod postoje}ih objekata. 
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A.13.6.  Elektroenergetska infrastruktura

       Snabdevawe Pan~eva elektri~nom energijom vr{i se posredstvom preduze}a 
"Elektrovojvodina" Novi Sad i Elektrodistribucije "Pan~evo" Pan~evo. Na teritoriji 
grada Pan~eva, nije izgra|en ni jedan javni izvor elektri~ne energije do 2004. god. 
Snabdevawe grada Pan~eva elektri~nom energijom vr{i se iz izvora izgra|enih na 
teritoriji Republike Srbije i to sa tri dalekovoda 110 KV, jednog 220KV i dva 400KV. 
Postoji energetska povezanost sa susednim gradovima i naseqima, kao i sa 
elektroenergetskim sistemom Srbije, ali te veze treba i daqe usavr{avati. Izgra|en je 
dalekovod 220 KV za Zrewanin, kao i dalekovod za Vr{ac, Kovin i Debeqa~u. Glavna 
~vorna ta~ka elektroenergetskog sistema Pan~eva je TS "Pan~evo-II" 400/220/110 KV, iz
koje se napajaju trafo stanice prenosnog odnosa 110/20 KV i to: TS "Pan~evo-III" i TS 
"Pan~evo-IV", a iz ovih se napajaju distributivne trafo stanice 20/0,4 KV. Obzirom na 
planove "Elektrovojvodine" o promenama Naponskog nivoa sa 110/35/10/0,4 KV na
110/20/0,4 KV, sada jo{ uvek na teritoriji grada Pan~eva egzistiraju i distributivne 
trafo stanice 10/0,4 KV, pored distributivnih trafo stanica 20/0,4 KV. Jedina trafo 
stanica prenosnog odnosa 35/10 KV, koja jo{ egzistira, je TS "Pristani{te" iz koje se 
napajaju trafo stanice 10/0,4 KV. Ovim trafo stanicama je uglavnom pokrivena radna 
zona "Luka Dunav - Mali Rit". Veliki potro{a~i elektri~ne energije, kao {to je HIP 
Petrohemija, imaju svoje sopstvene trafo stanice i elektri~nom energijom direktno se 
snabdevaju od EPS-a. Rafinerija Nafte Pan~evo ima sopstvenu Elektranu - Toplanu od 
12 MW.
         Naseqe "Skrobara" napaja se vazdu{nim dalekovodom 20 KV iz pravca Ka~areva, a 
naseqe "Stari Tami{" se napaja dalekovodom 20 KV iz TC "Pan~evo 3" 110/20 KV.

Sredwenaponska mre`a 20 KV je uglavnom kablirana, dok je jedan mawi deo 20 KV
mre`e ra|en kao vazdu{na na betonskim stubovima, na kojima je postavqena i NN 
vazdu{na mre`a 0,4 KV. NN mre`a je kablirana i to uglavnom u u`em centru grada, u svim 
novim stambenim naseqima i u radnim zonama, dok je u ostalom delu grada vazdu{na po 
betonskim stubovima, a ima i delova mre`e na drvenim stubovima. Javno osvetqewe u 
centru grada, trgu, parku, kao i u ulicama koje su rekonstruisane i u novim stambenim 
naseqima, ura|eno je savremeno - postavqeno na kandelaberskim, jednolu~nim i 
dvolu~nim stubovima sa natrijumovim i `ivinim svetiqkama. U ostalim delovima  grada, 
javno osvetqewe ura|eno je u sklopu vazdu{ne NN mre`e sa konzolnim svetiqkama.                                     
       U gradu ima ukupno 291 trafo stanica, od toga su dve trafo stanice 110/20 KV, 
jedna 35/10 KV, a ostale su distributivne trafo stanice prenosnog odnosa 20/0,4 KV i  
10/0,4 KV. Od 288 distributivnih, 254 trafo stanice su prenosnog odnosa 20/0,4 KV, a 34 
trafo stanice su prenosnog odnosa 10/0,4 KV.
      Od ukupnog broja trafo stanica, 125 su ra|ene kao zidane, 124 su MBTS (monta`no 
betonske), 27 su STS (stubne), 8 su limene, a 7 su zidane "Kule". 

Ukupna instalirana snaga ove 293 trafo stanice iznosi 114,75 MVA. Od ove 293 
trafo stanice, 82 nisu vlasni{tvo Elektrovojvodine "Pan~evo" Pan~evo. 

Kompletna sredwenaponska mre`a je rekonstruisana i prilago|ena 20 KV
naponskom nivou, pri ~emu su izuzetak trafo stanice u radnoj zoni "Luka Dunav - Mali 
Rit". 
 Pan~evo je prema podacima iz Elektrodistribucije "Pan~evo" u periodu od 1992. 
do 2002. god. (podaci iz 2003. godine nisu jo{ sre|eni) realizovalo 44,3% ukupne 
potro{we elektri~ne energije op{tine Pan~evo. 

Za analizu kretawa potro{we imamo podatke za period od 10 godina i oni su 
prikazani u slede}oj tabeli, uporedo sa godi{wim indeksima rasta potro{we. 
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DIJAGRAM POTRO[WE ELEKTRI^NE ENERGIJE

God. 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
MWh 301685 278902 292189 293489 329926 382433 367204 314360 329073 382276 386618
% - -7.55 4.75 0.45 12.41 15.91 -3.98 -14.4 4.68 16.17 1.13
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Prose~na godi{wa stopa rasta potro{we elektri~ne energije za posmatrani 

period, iznosi  2.957%. Iz tabele se vidi da potro{wa od 1992. do 1996. godine raste, a 
od 1996. do 2002. opada, {to se vidi i u slede}oj tabeli, u kojoj je data potro{wa 
elektri~ne energije po strukturi potro{we. 
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Visoki napon Doma}instvo Ostala potro{wa Ukupno Godina 
br.p. MWh % br.p. MWh % br.p. MWh % br.p. MWh %

1992 37 114142 37.84 28244 141522 46.91 2490 46021 15.25 30771 301685 33.53
1993 36 80120 28.74 28575 164517 58.98 2329 34265 12.28 30940 278902 33.59
1994 36 78633 26.91 28456 179543 61.45 2518 34002 11.64 31010 292169 33.61
1995 36 81772 27.86 27058 175411 59.77 2273 36306 12.37 29367 293489 33.16
1996 37 117117 35.50 27889 167441 50.75 2622 45367 13.75 30548 329925 35.87
1997 37 169778 44.39 27739 166583 43.56 2341 46072 12.05 30117 382433 39.03
1998 38 144686 39.40 29337 175928 47.91 3258 46590 12.69 32633 367204 37.29
1999 40 88395 28.12 28208 178207 56.69 2650 47758 15.19 30898 314360 34.72
2000 40 105134 31.95 28569 178165 54.14 2694 45774 13.91 31303 329073 35.10
2001 49 151382 39.60 29433 182849 47.83 3207 48045 12.57 33642 382276 37.92
2002 51 167824 43.4 29465 167981 43.45 4470 50807 13.14 33981 386618 38.64
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      U slede}oj tabeli prikazana je potro{wa elektri~ne energije za velike 
potro{a~e, koji se direktno napajaju od EPS-a elektri~nom energijom i imaju sopstvene 
trafo stanice naponskog nivoa 220/110/35/6 KV i 110/35/6 KV. Rafinerija nafte Pan~evo 
ima sopstvenu Elektranu-Toplanu od 12 MW.

        P O T R O [ A ^ I 
       1981 

(ostvareno) 
      GWh 

       1987 
(ostvareno) 

      GWh

       2002 
(ostvareno) 

      GWh
1 HIP      308,6     474.6 155.021
2 PETROHEMIJA      386     583   96.426
3 RAFINERIJA        71,4     300 
          UKUPNO:      766,0  1.357,6 251.477

Ukupna potro{wa elektri~ne enrgije na teritoriji grada Pan~eva krajem 2002. 
godine iznosila je 386618 MWh.

Ova potro{wa od 386618 MWh (ostvarena 2002. godine) je oko 50% od planirane 
potro{we GUP-om Pan~eva iz 1976. godine, prostornim planom Op{tine Pan~evo i 
analizom razvoja elektroenergetskog sistema za grad Pan~evo. 

Iz ovoga mo`e da se zakqu~i op{te stagnirawe cele privrede za proteklih 10 
godina. 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 

89
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A.13.7.  Telekomunikacije

         Op{ta karakteristika je da telekomunikacioni objekti i infrastruktura ne 
zadovoqavaju sada{we potrebe i predstavqaju smetwu ekonomskom i socijalnom razvoju 
grada. Stawe telekomunikacione infrastrukture je takvo, da postoji osetan raskorak  
izme|u potro{we i mogu}nosti pru`awa usluga, s tim {to se u posledwe vreme taj 
raskorak smawuje.  

Telekomunikacionu mre`u na podru~ju Generalnog plana Pan~eva ~ine:

fiksna telekomunikaciona mre`a nacionalnog operatora ("Telekom Srbija"); 
mobilne telekomunikacione mre`e ("Telekom Srbija" i "Telenor"); 
nacionalni i privatni internet provajderi; 
kablovski distributivni sistem (KDS); 
funkcionalni sistemi (VJ, EPS, NIS, MUP, @TP itd) i 
privatne telekomunikacione mre`e. 

U slede}oj tabeli je prikazano postoje}e stawe fiksne telefonije za 2002. god. 

INSTALIRANO UKQU^ENO NAZIV TIP
DIR. DVOJ. 2B+D 30B+D DIR. DVOJ. 2B+D 30B+D

Nova po{ta M-10C A 7.208 6.016 6.681 5.474 
Nova po{ta E 10 D 9.728 120 4 8.454 108 4
Po{ta VI E 10/CSND D 4.752 3.000
Po{ta VI ARF-50 A 6.600 1.400 5.230 1.344 
Streli{te E 10/CSND D 4.368 240 120 4.000 16 1
Stari Tami{ I-500A A 256 175

UKUPNO 32912 7416 360 124 27540 6819 124 5

(A - analogna centrala,  D - digitalna centrala,   2B+D i 30B+D - bazni i primarni ISDN prikqu~ci) 

Kao {to se u tabeli mo`e videti, Pan~evo je trenutno pokriveno sa ~etiri 
telekomunikaciona punkta, i to: Novi telekomunikacioni centar (Nova po{ta), Po{ta VI
(Stara po{ta), Streli{te i Stari Tami{. 
 Naseqe Skrobara je samonose}im TT kablom na drvenim stubovima, pored pruge 
Pan~evo - Zrewanin, povezano sa TT mre`om Pan~eva. 

U fazi izgradwe su i punktovi (istureni stepeni) u delovima grada: "Misa 
vinogradi" i "Vojlovica". 
   

Na podru~ju koje obuhvata ovaj Generalni plan instalirano je ukupno 32912 
telefonskih prikqu~aka, od kojih je ukqu~eno 27540, {to zna~i da je gustina 
telefonskih prikqu~aka 35,7 na 100 stanovnika - prema popisu 2002. godine. 

Ukupan broj instaliranih digitalnih prikqu~aka je za dvadesetak procenata ve}i 
od analognih, {to odgovara savremenim tehni~kim standardima. Broj dvojni~kih veza 
iznosi oko 20% od ukupno instaliranih telefonskih prikqu~aka i ima tendenciju 
opadawa. 

Veza telekomunikacionog centra u Pan~evu sa ostalim centrima u zemqi 
izvedena je u digitalnoj tehnologiji. Polo`eni su opti~ki kablovi u pravcu Beograda, 
Vr{ca, Zrewanina i Kovina. Kablovi u glavnoj i distributivnoj mre`i su podzemni, a u 
razvodnoj mre`i podzemni ili vazdu{ni. U glavnoj mre`i u centru grada, tamo gde ima  TT 
kanalizacije, kablovi su polo`eni u cevi kablovske kanalizacije. 

Iz TKC-a Pan~eva postoje radio-relejni koridori u slede}im pravcima: Alibunar, 
Kovin, Vr{ac, Kova~ica i Ka~arevo, koji su jo{ uvek i funkciji i predstavqaju rezervnu 
vezu u telekomunikacijama. 
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U podru~ju mobilnih telekomunikacija postoje slede}e javne mre`e i to:

dve "Paging" mre`e; 
dve GSM mre`e mobilne telefonije. 

 Najzna~ajnije su GSM mre`e mobilne telefonije, jer wihove usluge koristi 
najve}i broj korisnika. Trenutno postoje ~etiri bazne stanice, za potrebe mobilne 
telefonije,  dve su vlasni{tvo "Telenor"-a, a dve "Telekom-Srbija". 

 Na podru~ju Generalnog plana, prisutni su i zauzimaju zna~ajno mesto u 
telekomunikacionim servisima - nacionalni i privatni internet provajderi.  

U oblasti javne i komercijalne radio i televizijske mre`e postoji jedna lokalna 
radio televizija i vi{e privatnih. Postoji i mogu}nost prenosa programa drugih radio 
televizijskih stanica koji nisu na teritoriji podru~ja ovog Generalnog plana. 

 U Pan~evu je pre desetak godina ura|en kablovsko distributivni sistem u nasequ 
"Sodara" kao i u jednom delu centra. U nasequ Sodara kablovi KDS-a postavqeni su u 
trasi postoje}ih TT kablova, a u u`em centru grada su postavqeni u postoje}u TT 
kanalizaciju. U skorije vreme postoje poku{aji i nekontrolisana izgradwa KDS-a i u 
drugim delovima grada kao {to je naseqe "Kote` II", "Tesla" i "Streli{te". Zbog toga je 
broj korisnika KDS-a nemogu}e proceniti.  

 Ne postoji usagla{enost KDS i drugih privatnih sistema sa lokalnim i 
nacionalnim operaterom. Zbog toga je interes Pan~eva izgradwa tehnolo{ki jedinstvene 
digitalne infrastrukture. 

A.14. Analiza i ocena stawa evidentiranih i za{ti}enih objekata
kulturno istorijskog nasle|a, spomenika kulture, prirode i 
ambijentalih celina

Zavod za za{titu spomenika kulture u Pan~evu uradio je elaborat: "Uslovi ~uvawa, 
odr`avawa i kori{}ewa nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja u`ivaju prethodnu 
za{titu i utvr|ene mere za{tite za potrebe izrade Generalnog plana Pan~eva", broj: 05-
6005/03-840 (broj u Zavodu: 119/5 od 01.07.2004.g.), koji je sastavni deo ovog Plana. 

Zavod za za{titu spomenika kulture u Pan~evu 
Broj: 119/5 od 01.07.2004. god. 
Pan~evo 
VP/M@/TT/TK/DR/SPS 

(Videti  dokumentaciju Generalnog plana) 

A.15. Analiza i ocena stawa postoje}eg sistema zelenih povr{ina

 Jedna od kqu~nih uloga gradskog i za{titnog zelenila ispoqava se u stvarawu 
povoqnih higijensko-zdravstvenih uslova, poboq{awu toplotnog re`ima, pre~i{}avawu 
vazduha, pove}awu relativne vla`nosti, kao i ukupnom poboq{awu mikroklimatskih 
uslova. Ako se ovome dodaju estetska vrednost kori{}enog sadnog materijala kao i 
pozitivan efekat na qudsku psihu, jasno je za{to zelenilo mora da ima zna~ajno mesto u 
planskim dokumentima. 

Postoje}e zelene povr{ine su u velikoj meri degradirane i potrebne su urgentne 
mere za wihovu revitalizaciju. Name}e se i potreba uklawawa nenamenskih objekata sa 
ovih povr{ina. Tako|e, potrebno je prevo|ewe izdana~kih {uma u vi{i uzgojni oblik 
(obala Tami{a). 
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Parkovi   

Po definiciji i potrebnim odlikama, jedina parkovska povr{ina u Pan~evu je 
"Narodna ba{ta", podignuta daleke 1829. godine. Ona je degradirana i zahteva totalnu 
rekonstrukciju. Postoje}a ure|ena povr{ina iznosi pribli`no 107.778 m2, a neure|ena 
45.717 m2. Ova parkovska povr{ina ja svojevrsni za{titni znak Pan~eva i potrebno ju je 
urediti i revitalizovati kako je to predvi|eno Planom deteqne regulacije "Narodna 
ba{ta". 

Veoma zna~ajna postoje}a zelena povr{ina nalazi se na Trgu Kraqa Petra I, u 
samom centru grada. Me|utim, iako ovu lepu zelenu oazu nazivamo "park", ona se po svojim 
karakteristikama ne mo`e svrstati u tu kategoriju, ve} u kategoriju ozeleqenog gradskog 
trga.  

Skverovi   

Skver sa najve}om povr{inom je uz raskrsnicu ulica Paje Marganovi}a i Milo{a 
Trebiwca, ukupne povr{ine od 3.406 m2.
 Jedan od ve}ih skverova je i povr{ina u okru`ewu raskrsnice ulica Oslobo|ewa 
i Lava Tolstoja, povr{ine pribli`no 3.062 m2.
 Na Kote`u I, u okviru kru`nog toka, je novoformirana zelena povr{ina od 606 m2.

Gradska {uma   

Poseban i veoma va`an gradski motiv izlaska na reku ~ini "Gradska {uma". Ovo 
podru~je ima prirodni, vizuelni i ekolo{ki karakter i funkciju i jedan je od 
najzna~ajnijih identifikacionih i simboli~kih elemenata Pan~eva.  

Gradska {uma je poseban prostorni segment grada i locirana je po obodu - spoqnoj 
zoni grada. Gazdovawe Gradskom {umom ima za ciq za{titu vodoizvori{ta, ona ima 
zna~ajan uticaj i na poboq{awe gradske `ivotne sredine, a tako|e je namewena 
rekreaciji stanovnika Pan~eva.    

Na povr{ini gradske {ume nalaze se uzgojne povr{ine JP Vojvodina{uma , sa 
zasadima evroameri~kih topola i ne{to hrasta. Sve aktivnosti se moraju usmeriti ka 
aktivirawu mera za intezivnu negu i obnovu postoje}eg vegetativnog pokriva~a. 
Priobalna vegetacija zahteva izuzetne mere za{tite. 

Zelenilo du` saobra}ajnica

Trenutno u okviru gra|evinskog reona ukupna du`ina drvoreda iznosi 142.606 m.
Du` postoje}ih saobra}ajnica, kao i planiranih, moralo bi se obezbediti dovoqno 
prostora za razvoj korenovog sistema, to jest za sadwu drve}a uske kro{we 2,50 - 3,0 m, za 
sadwu drve}a {iroke kro{we 3,5 - 4,5 m, za soliterna stabla {iroke kro{we 3,5 h 3,5 m i 
za stabla soliternog polo`aja, a sa {irokom kro{wom 2,5 h 2,5 m. Za parkinge bi trebalo 
predvideti: za upravno parkirawe na tri parking mesta po jedno stablo, a za podu`no na 
svaka dva parking mesta po jedna sadnica. Trenutno stawe je u suprotnosti sa 
normativima, jer su uli~ni profili optere}eni infrastrukturnim instalacijama. Na 
mnogim mestima kao posledicu neplanskog postavqawa instalacija imamo da se pojedine 
od wih udvostru~uju ili ~ak utrostru~uju, {to ostavqa malo prostora za razvoj korenovog 
sistema. Optimalno rastojawe osovine drvoreda od instalacija je 1,5 m, ali se to 
rastojawe ponegde svodi na samo 0,4 m (u ul. B.Jovanovi}, Sin|eli}evoj i dr.).  

Posmatrano po mesnim zajednicama, du`ina drvoreda je slede}a: 
Mesna zajednica Du`ina (m1)

1 M.Z. Centar 25.180 m
2 M.Z. Stari Tami{   2.100 m
3 M.Z. Streli{te 19.639 m
4 M.Z. Tesla 17.330 m

Gorwi grad           20.799 m
Kote` I                    8.611 m

5 M.Z. Gorwi grad 

Kote` II                   5.067 m
6 M.Z. Mladost 10.603 m
7 M.Z. Vojlovica 33.277 m

ukupno 142.606 m
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Mo~varne povr{ine  

U granicama obuhvata plana, a u neposrednom okru`ewu grada nalazi se mo~varna 
povr{ina izme|u puta Pan~evo - Beograd sa ju`ne strane i `elezni~kog mosta na pruzi 
Pan~evo - Beograd, sa severne strane. Ona je tokom Tami{a podeqena na dve celine. 
Desna strana (u odnosu na tok Tami{a) je povr{ine pribli`no 1.052.528 m2. Leva strana 
se grani~i sa Ulicama Ritskom, Marka Kuli}a, kao i zadwim dvori{tima stambenih 
objekata u ulici Dimitrija Tucovi}a. Ova strana mo~varnih terena se sastoji od tri 
fragmenta, a povr{ina joj je pribli`no 827.622 m2. Severno od `elezni~ke pruge se 
nalazi mo~varna povr{ina od pribli`no 950.384 m2. Ovim povr{inama gazduje JP 
Vojvodina{ume  i zasadima topola poku{avaju da anuliraju negativan uticaj podizawa 

nivoa voda nakon izgradwe HE \erdap .

Neure|ene slobodne povr{ine

Jedna od najzna~ajnijih i najve}ih neure|enih povr{ina nalazi se u okviru 
kompleksa "Barutana", koji ~ine objekti sa ateqeima pan~eva~kih umetnika, povr{ine 
30.627 m2. Ova povr{ina bi trebalo da se, u nastupaju}im vremenima, ozeleni i da sa 
Narodnom ba{tom postane jedinstvena celina. Isto se odnosi i na prostor nekada{weg 
rasadnika uz samu Narodnu ba{tu povr{ine 45.717 m2.
 Podjednak tretman bi trebalo (do privo|ewa prostora nameni predvi|enoj 
planom) da ima i povr{ina u neposrednom okru`ewu Streqane, ukupne povr{ine 
pribli`no 119.838 m2, koja je sada neure|eno slobodno zemqi{te. 
 U okviru ove kategorije spadaju povr{ine oivi~ene prugama Pan~evo - Vojlovica - 
Beograd i Pan~evo - Zrewanin, povr{ine 150.058 m2. Na ovu povr{inu se nadovezuje tzv. 
Monca od 215.164 m2.
 U okviru Kote`a II se nalazi i mawa neure|ena povr{ina od 12.302 m2.

Zelenilo specijalne namene

U ovu kategoriju zelenila se mo`e svrstati zelenilo oko verskih objekata. U 
kompleksima parcela crkve Sv. Preobra`ewa, zelena povr{ina iznosi 4.011 m2, Sv. 
Uspewa 4.096 m2, Katoli~ke crkve Sv. Karla Boromejskog 235 m2, Katoli~ke crkve Sv. Ane 
1.593 m2, Evangelisti~ke crkve 296 m2, a u Vojlovici uz Reformatorsku i Evangelisti~ku 
bogomoqu 12.829 m2. U okviru parcela ostalih bogomoqa zelene povr{ine su 
zanemarqivih veli~ina.
 Zelenilo u okviru kompleksa bolnice iznosi oko 24.529 m2 i osredweg je 
zdravstvenog stawa. 
 Slede}a kategorija koja se izdvaja su zeleni trgovi (kombinacija poplo~anih 
povr{ina i drve}a), a oni se pojavquju u dva oblika: kao interna dvori{ta ili kao 
prostori celog naseqa. 
 Neophodno je snimiti postoje}u vegetaciju, pre izrade bilo kakvih urbanisti~ko-
arhitektonskih re{ewa, uz nastojawe da se zdrave i pravilno formirane jedinke 
sa~uvaju i uklope u re{ewe. 

Zelenilo stambenih naseqa

Koncepcija i organizacija dana{weg sistema zelenih povr{ina grada postavqena 
je prethodnim Generalnim urbanisti~kim planom i ni`im planskim dokumentima. 
Realizacija zacrtanog je bila delimi~na i celovit sistem nije ostvaren. Zelene 
povr{ine su usitwene, nepovezane, neravnomerno raspore|ene, a prodori nisu adekvatno 
sprovedeni u gradsko tkivo. Ni {ume u okru`ewu nisu povezane. Odr`avawe zelenih 
povr{ina nije sprovo|eno u potpunosti, {to je posledica kriznih vremena koja su iza nas. 
Na pojedinim zelenim povr{inama su podizani gra|evinski objekti koji su naru{ili 
osnovne funkcije.  

U Gorwem i Dowem gradu, a u okviru wih ima najmawe javnih zelenih povr{ina, 
uglavnom u okviru saobra}ajnica. Park "Bagremar" je pretvoren ve}im delom u robnu 
pijacu, osim povr{ine koja tangira benzinsku pumpu.  
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Zelene povr{ine u okviru Kote`a II su u velikom procentu oformqene i u dosta su 
dobrom zdravstvenom stawu. Prilikom izrade plana detaqne regulacije za ovo stambeno 
naseqe mora se razre{iti namena slobodnog prostora koji je predhodnim planskim 
dokumentom bio predvi|en za de~iju ustanovu i objekat {kole. 

Kote` I je naseqe koje se mo`e svrstati u naseqa ~ije su zelene povr{ine 
formirane, ako se izuzme povr{ina ograni~ena ulicama Bra}e Jovanovi} i Josifa 
Marinkovi}a, koja je trenutno neure|ena (12.301 m2).
 Naseqe Tesla je jedno od najstarijih u gradu, te su stoga i zelene povr{ine 
formirane i  u dobrom stawu.   
 U okviru stambenog naseqa Sodara svi prostori predvi|eni za zelene povr{ine 
su privedene nameni. Naseqe je podignuto na refulisanom terenu, a obzirom da je 
refulacija vr{ena sa sterilnim supstratom koji je nepogodan za razvoj vegetacije, mere 
sadwe su sprovedene delimi~no, {to za posledicu ima slab prirast sadnog materijala. 
Za daqi razvoj je neophodno da se mere nege za ovaj deo zelenih povr{ina maksimalno 
inteziviraju, kao i da se pove}a gustina zelenila radi za{tite naseqa od delovawa 
aerozaga|ewa.  

Streli{te ima odlike formiranog naseqa, kao i zelene povr{ine u okviru wega. 
Vidqiva je potreba za intenzivirawem mera nege zelenih povr{ina. U okru`ewu novih 
stambenih objekata zelenilo nije formirano. 

Vojlovica je jedno od starijih naseqa i zelenilo je negovano i u dosta dobrom 
stawu, zahvaquju}i pre svega anga`ovawu samih stanovnika. U okviru ovog naseqa je 
zelena povr{ina koju stanovnici nazivaju parkom, ali ona je po standardima trg. 

Misa je naseqe u kojem preovladava individualno stanovawe i najve}i procenat 
zelenila je u okviru stambenih parcela. Javni karakter ima zelenilo u okviru sportskog 
centra Mladost . U ovom nasequ su predvi|eni pe{a~ki prodori sa propratnim 
linearnim zelenilom, a izvedeno je jako malo od planiranog. Sami korisnici su u svojoj 
re`iji ozelenili izvesne javne povr{ine.  

Kudeqarski nasip nema formirane javne zelene povr{ine, a linearno zelenilo 
du` saobra}ajnica se nalazi samo u okviru saobra}ajnice Jabu~ki put. 

Karaula je naseqe tako|e nema formirane javne zelene povr{ine. U velikoj meri 
ni saobra}ajnice nisu formirane, {to za posledicu ima nedostatak linearnog zelenila. 
Ni druge kategorije zelenila nisu formirane. 

Grobqa   
 Na prostoru obuhva}enom ovim planskim dokumentom nalaze se Pravoslavno 
grobqe povr{ine 45.898 m2, Katoli~ko grobqe povr{ine 25.861 m2, a u okviru wega 
Jevrejsko, Vojlova~ko grobqe povr{ine 27.075 m2, Evangelisti~ko grobqe povr{ine 
21.750 m2 i Novo grobqe povr{ine 112.792 m2. Sva grobqa su nedovoqno ure|ena i nisu 
ispo{tovani normativi za podizawe zelenih povr{ina u okviru objekata ove namene. 

Rasadnik   

Jedini registrovani rasadnik je u okviru JKP Zelenilo  i nalazi se na putu 
Pan~evo - Bavani{te povr{ine 12 ha. U okviru kompleksa se nalaze staklenici 
pribli`ne povr{ine 500 m2.
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A.16. Analiza i ocena stawa `ivotne sredine

A.16.1.Op{ti uzroci ekolo{ke krize Pan~eva 

@ivotna sredina Pan~eva uslovqena je prirodno-geografskim faktorima, 
stvorenom urbanom strukturom, saobra}ajem, ekonomskim aktivnostima i raznorodnim 
dru{tvenim i kulturnim procesima na nivou grada i {ire. Ve} vi{e decenija Pan~evo 
pro`ivqava hroni~nu ekolo{ku krizu koja se ogleda u velikom zaga|ewu, ~ak 
ugro`avawu svih delova `ivotne sredine. Uzroci ove krize le`e u: 
- nepostojawu jasne strategije dru{tvenog razvoja op{tine Pan~evo i ekolo{ke 

politike koja bi taj razvoj trebalo da usmerava; 
- previ|awu krucijalnog zna~aja ekolo{ke dimenzije i odr`ivosti razvoja, 

zanemarivawu za{tite `ivotne sredine i neprestanom prebacivawu ekolo{ke 
odgovornosti u budu}nost (vi{edecenijsko odlagawe suo~avawa sa ekolo{kim 
problemima i wihovog re{avawa), {to se, izme|u ostalog, ogleda u nepo{tovawu 
odgovaraju}e zakonske regulative kako zbog nedostatka finansijskih sredstava, tako 
i zbog nedovoqnog anga`ovawa u oblastima gde je uloga rada primarna u odnosu na 
kapital; 

- skromnim ulagawima u poboq{awa i usavr{avawa procesa proizvodwe i pru`awa 
usluga koja bi smawila emisije otpada i pove}ala energetsko iskori{}ewe; 

- zastareloj tehnici i tehnologiji, starim 25 i vi{e godina, i prevazi|enoj 
organizaciji upravqawa i rukovo|ewa;  

- velikoj koncentraciji bazne industrijske proizvodwe, naro~ito hemijske, na jednom 
mestu, neposredno uz naseqa; 

- podizawu hemijskih postrojewa bez uva`avawa meteorolo{kih uslova podru~ja 
(stabilnost atmosfere, atmosferska strujawa - dominantni vetrovi, inverzije itd); 

Bombardovawe naftno-hemijskog kompleksa i fabrike aviona Utva koje je izvr{io 
NATO u prole}e 1999. godine dodatno je pogor{alo i uslo`ilo ionako te{ko stawe 
`ivotne sredine Pan~eva i pokazalo sve nedostatke i rawivost postoje}eg sistema 
za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine. 

Zbog smawenog obima proizvodwe i pru`awa usluga gotovo svih pan~eva~kih 
preduze}a, izazvanog najvi{e sankcijama me|unarodne zajednice, tokom devedesetih 
godina je u proseku, sve do napada NATO-a, do{lo do izvesnog smawewa zaga|ivawa 
Pan~eva i okoline i poboq{ana stawa `ivotne sredine. Ali uprkos tome "stawe 
`ivotne sredine u odnosu na stepen privredne razvijenosti ukazuje da je za relativno 
mali privredni i socijalni razvoj pla}ena  visoka cena u pogledu kvaliteta `ivotne 
sredine." ^ak i tih devedesetih godina Savezno ministarstvo za `ivotnu sredinu 
konstatuje da je emisija zaga|uju}ih materija u atmosferu znatna i pored, relativno 
niskog nivoa industrijskih delatnosti, urbanizacije i saobra}aja ("Emisija sumpor-
dioksida - SO2 , zaga|uju}e materije broj jedan u Jugoslaviji, ve}a je nego {to to odgovara 
stepenu industrijskog i ekonomskog razvoja."2) i smatra da je to posledica ekstenzivne 
industrijske proizvodwe, energetske neefikasnosti i niske tehni~ke efikasnosti 
ure|aja.2 Dodali bismo i odsustva savremenog, na standardima zasnovanog, menaxment 
sistema u preduze}ima.  

A.16.2. Stawe `ivotne sredine

Ve} du`e vreme jedan od glavnih problema u sistemu za{tite `ivotne sredine 
Pan~eva, regiona, verovatno i cele zemqe je nedovoqno reprezentativno pra}ewe 
kvaliteta pojedinih delova `ivotne sredine: vazduha, voda i zemqi{ta. Ipak, ~ak i 
postoje}e, skromne informacije omogu}avaju delimi~an uvid u razmere ekolo{ke krize 
kod nas. 

                                                     
, « »  13/1996 

2 , 1993, 
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Kvalitet vazduha  

Iako Program kontrole kvaliteta vazduha3 Republi~kog ministarstva za za{titu 
prirodnih bogatstava i `ivotne sredine predvi|a u Pan~evu skromna tri merna mesta za 
pra}ewe aerozaga|ewa i merewe seta osnovnih i specifi~nih zaga|uju}ih materija, zbog 
nedostatka sredstava su ove aktivnosti svedene samo na dva merna mesta i tek osnovne 
(~a|, azotdioksid (NO2), sumpordioksid (SO2), ukupne talo`ne materije, suspendovane 
~estice (TSP)) i neke specifi~ne zaga|uju}e materije (amonijak (NH3), 1,2 dihloretan, 
benzen, toluen).4 Programom je tako|e obuhva}eno svakodnevno uzimawe uzoraka talo`nih 
materija na {est mernih mesta u gradu. Merewa ra|ena 2002. godine na osnovu ovog 
programa bele`e prekora~ewa GVI (grani~ne vrednosti imisije) za slede}e zaga|uju}e 
materije: ~a|, 114 vrednosti (16,57%) iznad GVI; azotdioksid, 1 vrednost (0,14%); 
amonijak, 12 vrednosti (1,74%); suspendovane ~estice, 43 vrednosti (55%) preko GVI; 
talo`ne materije, na jednom mernom mestu u gradu su bile iznad normativa za godi{wi 
nivo. Prekora~ewa GVI za ~a| bila su iskqu~ivo u zimskom periodu {to ukazuje da je 
osnovni uzrok ovakvog zaga|ewa veliki broj individualnih lo`i{ta i nepovoqna 
struktura kori{}enog goriva (uglavnom ~vrsta goriva).4 Iako se pra}ewe koncentracije 
suspendovanih ~estice ne mo`e oceniti reprezentativnim, uzrok tako velikog 
prekora~ewa treba tra`iti u privrednim aktivnostima pre svega u industriji i 
saobra}aju. Izmerene koncentracije ostalih navedenih materija u vazduhu nisu prelazile 
propisane vrednosti. Poslednih godina, naporima Op{tine Pan~evo, podr`ana je 
kontrola 8-~asovne koncentracije aromata BTEX (benzen, toluen, etil benzen, ksilen) i 
24-satne koncentracije ukupnih suspendovanih ~estica (TSP) i olova u vazduhu i zapo~eto 
stvarawe sistema automatskog pra}ewa kvaliteta vazduha (koncentracije 
sumpordioksida za po~etak) sa tri merna mesta. Rezultati merewa pokazuju da je od 
septembra 2002. do kraja avgusta 2003. godine ~ak u 79,2% slu~ajeva (198 od 250 izmerenih 
vrednosti) koncentracija ukupnih suspendovanih ~estica prelazila zakonom dozvoqene 
granice - GVI, {to zna~i da je zaga|enost vazduha ovim polutantom bila gotovo 
svakodnevna. Ve} ovaj podatak bi trebalo da bude dovoqan znak za uzbunu jer se u svetu 
suspendovane ~estice smatraju najpogubnijim po zdravqe. Merewa olova u istom periodu, 
amonijaka, toluena i C8 aromata tokom zimskih meseci 2002 - 2003. ne pokazuju 
prekora~ena GVI, dok je pra}ewem koncentracije benzena utvr|eno wegovo zna~ajno 
prisustvo (64 µg/m3 u centru grada i 23 µg/m3 na kontrolnom mestu u Vatrogasnom domu) 
iako ono tada Pravilnikom nije bilo dozvoqeno. Automatskim merewem (posebnim  
op{tinskim merewem) koncentracije sumpordioksida tokom 2002. godine nije 
registrovano prekora~ewe GVI.4

Podaci za 2003. godinu ukazuju na sli~nu ekolo{ku situaciju, kao i u prethodnoj 
godini, bez zna~ajnih odstupawa.5

Redovno pra}ewe kvaliteta vazduha 2005. godine, na dva merna mesta u gradu (u 
okviru materija ~ije se koncentracije prate: sumpordioksid (SO2), ~a|, azotdioksid (NO2),
suspendovane ~estice (TSP), amonijak (NH3), benzen, toluen, ukupni ugqovodonici, 
sumporvodonik (H2S), talo`ne materije), pokazuju zna~ajnija prekora~ewa GVI za ~a|, 
suspendovane ~estice i benzen. Dodatna merewa koncentracije ukupnih suspendovanih 
~estica u vazduhu ra|enih u nasequ Streli{te, tako|e su pokazala veliko prekora~ewe 
normativa. 

 Izme|u 2001. i 2003. godine, u osam navrata su na u~estale pozive uznemirenih 
gra|ana Centru za obave{tavawe obavqena vanredna merewa zaga|enosti vazduha 
(imisije) i tom prilikom su registrovane pove}ane koncentracije pojedinih zaga|uju}ih 
materija: sumpordioksida (SO2), azotdioksida (NO2), amonijaka (NH3) i vodoniksulfida 
(H2S).6 Uzroci pove}ane aerozaga|enosti su i tada uglavnom bili prekomerne emisije iz 
Ju`ne industrijske zone izazvane redovnim radom pogona ili poreme}ajima i ispadima u 
tehnolo{kim procesima. 

                                                     
3  2002.  2003. , « . » .
17/2002.  
4  2002. 

5  2003. 
6 ,  1, , ,

, COWI, 2004. 
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Od 2001. godine NIS RNP redovno dostavqa op{tinskom odeqewu za za{titu 
`ivotne sredine mese~ne izve{taje o emisiji SO2 (kao prora~unske vrednosti), a HIP 
Azotara izve{taje o izmerenoj emisiji azotnih oksida (NO + NO2) izra`enih kao NO2 iz
pogona Kiselina, kao i izve{taj o koli~ini ispu{tenih oksida azota (izra`enoj u tonama 
NO).

Nivo buke   

Merewa komunalne buke, sprovo|ena u toku 2000. i 2001. godine, na 48 odnosno 14 
mernih mesta u 8 akusti~kih zona, pokazuju da na mnogim mestima u Pan~evu buka prelazi 
zakonom dopu{tene granice.7 Analizirawem prose~nih nivoa buke u otvorenom prostoru u 
2000. za dan (59 - 62 dBA) i no} (53 - 58 dBA) (odnosno, u 2001. godini prose~no 60 - 62 dBA
dawu i 57 - 60 dBA no}u) zakqu~uje se da Pan~evo po kriterijumima OECD-a (55 - 65 dBA)
spada u gradove u sivoj akusti~noj zoni, gde se mogu o~ekivati u~estale subjektivne 
smetwe gra|ana i ometawe spavawa. (Drugim re~ima, zabriwava to {to je pri merewima 
dnevnih nivoa buke u otvorenom prostoru, tokom 2001, od 168 rezultata, ~ak 134 (80%) 
prekora~ivalo DNB, {to je pove}awe od 3% u odnosu na 2000. godinu; dok je kod merewa 
no}nih nivoa buke od 168 rezultata merewa, 118  bilo iznad DNB (70%), {to je mawe 4% 
spram 2000. god). Sa druge strane, prose~ni dnevni nivoi buke (40 - 43 dBA) u zatvorenom 
prostoru se mogu smatrati zadovoqavaju}im, a no}ni nivoi (36 - 38 dBA) nepovoqnim, jer 
prelaze dozvoqenu vrednost od 35 dBA Leq koja omogu}ava nesmetano spavawe.7 I ovde se 
kao glavni izvori zaga|ewa (buke) javqaju saobra}aj i industrija (Istra`ivawa, ali i 
beogradska iskustva, pokazuju da povi{ewe nivoa buke od "svega" 3 dBA zna~i 
udvostru~ene frekvencije vozila pri istoj brzini kretawa!8). Upore|ewem rezultata po 
mesecima izme|u 2000. i 2001. godine nisu uo~ene statisti~ki zna~ajne razlike. U 
periodu jun 2005 - maj 2006. godine pra}ewe nivoa komunalne buke u gradu je pokazalo da 
su prose~ni ekvivalentni nivoi buke za dan, u odnosu na iste mesece 2001. godine, 
pove}ani od 3 do 7 dBA, a za no} od 2 do 6 dBA, osim za mesec maj, kada su u 2006. bili 
ni`i 2 dBA.

Kvalitet zemqi{ta  

Uprkos ozbiqnim upozorewima o mogu}im procesima u `ivotnoj sredini nakon 
NATO agresije 1999. godine i daqe nedostaju sistematizovani podaci o zaga|enosti i 
ugro`avawu zemqi{ta. Postoje rezultati istra`ivawa Instituta Tami{ iz Pan~eva i 
razli~itih doma}ih i inostranih ustanova i organizacija koje su bile anga`ovane na 
ispitivawu zaga|enosti zemqi{ta, uglavnom na podru~ju naftno-hemijskog kompleksa, 
tokom i nakon NATO bombardovawa. U zvani~nom izve{taju Saveznog ministarstva za 
razvoj, nauku i `ivotnu sredinu govori se o stotinama, ~ak hiqadama tona opasnih i 
otrovnih materija koje su se izlile tokom razarawa pan~eva~ke ju`ne industrijske zone 
direktno u okolno zemqi{te: 1100 t etilen dihlorida, 320 t mazuta, 60 t hlora, 100 t
natrijumhidroksida, 40 t natrijum hipohlorita, 7,8 t `ive, nekoliko hiqada tona sirove 
nafte i naftnih derivata.9 Konstatovane su velike koncentracije zaga|uju}ih materija 
na pojedinim lokalitetima: ukupnih ugqovodonika od 987,2 do 4158,3 u RNP, `ive 1,36 
mg/kg i piralena od 87,2 do 378,8 µg/kg u Petrohemiji.9 Me|unarodna organizacija FOCUS
navodi ne{to druga~ije podatke za najve}e koncentracije `ive u Petrohemiji, od 55 do 23 
865 mg/kg.10 Analizama Gradskog zavoda za za{titu zdravqa iz Beograda i Zavoda za 
za{titu zdravqa Pan~evo, otkriveni su posle napada na Petrohemiju dioksini i furani 
(PCDD, TCDD) u ogromnim koli~inama, od 101 do 3945 µg/kg, a etilendihlorid od ispod 1 

                                                     
7  «  2000. 

» ...  2001. »,
8  – , « , », . 234 

 « »,
,  – , 2004. 

                                                                                                                                            
9  « »

, , 2000. 
10 FOCUS Assessment Missions to the Federal Republic of Yugoslavia, 1999. 
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do 294 538,4 µg/kg; a u gradu ispod 1 µg/kg.11 Arsena je u zemqi{tu prema istom 
istra`ivawu bilo ne{to vi{e od dozvoqenog nivoa (25 mg/kg) 26,5 mg/kg.

Prema literaturnim podacima u okolini grada Pan~eva je registrovan  pove}ani 
salinitet i alkalinizacija zemqi{ta preteranom upotrebom hemijskih sredstava.12

Ugro`avawu zemqi{ta doprinose i nekontrolisana ispu{tawa upotrebqenih (otpadnih) 
voda iz doma}instava i preduze}a, mnogobrojne divqe deponije komunalnog otpada, 
neadekvatno zbrinut opasan otpad, intenzivan saobra}aj, naro~ito drumski, i eolska 
erozija. Poseban vid ugro`avawa, ~ak devastacije tla predstavqa gubitak korisnih 
povr{ina koji u Srbiji iznosi 40% svakih deset godina.13 To je tipi~ni ekolo{ki 
problem ove zemqe kome se poklawa nedovoqna pa`wa,13 a koji je u nas izazvan erozijom 
i preteranim zahvatawem zemqi{ta, izme|u ostalog, kroz neadekvatnu i bespravnu 
gradwu. U Srbiji se godi{we oko 5500 ha obradive zemqe i {uma pretvori u urbane i 
industrijske zone.14

Kvalitet povr{inskih voda

Tami{ i Dunav uzvodno od Pan~eva gotovo ~itavom svojom du`inom primaju i trpe 
zaga|ivawa od privrede i naseqa, a na podru~ju na{e op{tine se dodatno zaga|uju 
upotrebqenim vodama iz doma}instva i privrede, (tzv. fekalne i industrijske otpadne 
vode), kao i optere}enim vodama iz sistema odvo|ewa atmosferskih voda (tzv. ki{na 
kanalizacija). Nacionalna studija za SRJ Saveznog ministarstva za nauku, razvoj i 
`ivotnu sredinu iz 1998. godine pokazuje da ukupno komunalno i biorazgradivo organsko 
optere}ewe vode Dunava poreklom iz grada Pan~eva iznosi 168 000 ES (ekvivalentnih 
stanovnika).15 Podse}awa radi, na{ grad prema kona~nim rezultatima popisa iz 2002. 
godine ima "svega" 77 087 `iteqa. S druge strane, vode Nadela i lokalne kanalske 
mre`e zaga|uju iskqu~ivo pan~eva~ka preduze}a i doma}instva, jer izuzev NIS 
Rafinerije nafte Pan~evo i HIP Petrohemije ni jedna radna organizacija kao ni 
op{tina Pan~evo nemaju organizovanu preradu otpadnih voda.  

Svi banatski vodotoci ve} doti~u u zemqu prekomerno zaga|eni i ne 
zadovoqavaju preporu~ene bonitete tj. klase vode. Voda Dunava na ulasku u Srbijuu prema 
rezultatima merewa  iz 2000, 2001. i 2002. godine pripada III/IV klasi i po kvalitetu ne 
odgovara zahtevanoj klasi (II). Kod Pan~eva je Dunav tokom 2000. i 2001. godine bio u III
klasi i uglavnom zadr`avao isti bonitet na slede}em profilu - Smederevo. 2002. godine 
je ova reka na pan~eva~kom profilu pripadala II/III klasi, a kod Smedereva III klasi. Reka 
Tami{ na svim profilima ima lo{iji kvalitet vode od Uredbom zahtevanog (II klasa), pri 
~emu se od granice sa Rumunijom do ulivana u Dunav bonitet pogor{ava sa III/IV na IV klasu 
u 2000. odnosno sa II/III na III/IV klasu u 2001. i sa II/III na III klasu u 2002.  godini.16 Uzrok 
pogor{awa kvaliteta vode Tami{a kod Pan~eva le`i u direktnom upu{tawu otpadnih 
voda kroz ki{nu kanalizaciju u vodotok. Problem zaga|enosti Tami{a na na{em profilu 
dodatno komplikuje uspor Dunava izazvan izgradwom |erdapske brane i akumulacije. Zbog 
toga Tami{ od Boto{a do u{}a u Dunav nije u svom prirodnom toku, {to uz nedovoqne 
mere upravqawa vodnim re`imom vodi postepenom zabarivawu Tami{a.  

Kvalitet vode za pi}e

Ispitivawa zdravstvene ispravnosti vode za pi}e tokom 2002. godine pokazuju da 
je procenat bakteriolo{ki neispravnih uzoraka voda za pi}e (do 5%) bio u okviru 
preporuka Svetske zdravstvene organizacije, dok je u~e{}e hemijski neispravnih uzoraka 
u ukupnom broju ispitivanih uzoraka iznosilo 27,9% {to je znatno vi{e od preporu~enih 
20%.15 

                                                     
11  17.  « 

», ,  1999. 
12 , « »  13/1996 
13 .  - 
14 . , « - », , . 5, 
2005. ,
15 ,  1, , ,

, COWI, 2004. 
16 ,
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Hazardna industrijska i druga postrojewa

Na podru~ju grada Pan~eva nalazi se nekoliko desetina hazardnih industrijskih i 
drugih postrojewa (41) u kojima se upotrebqavaju, skladi{te ili proizvode opasne i 
eksplozivne materije. ~ak ~etiri od nih (HIP Petrohemija, NIS Rafinerija nafte 
Pan~evo, HIP Azotara, Panonija AD) spadaju u grupu sa najve}im rizikom a sme{tene su u 
samom gradskom tkivu, odnosno, naslawaju se (prve dve od wih) na najbli`e selo 
Star~evo. Neka postrojewa su u me|uvremenu, 1999. agresijom NATO, delimi~no ili 
potpuno uni{tena (VCM, hlorna linija, rezervoarski prostor itd) {to je tek neznatno 
umawilo rizik. Osnovni je problem {to se u dosada{wim urbanisti~kim, prostornim i 
planovima za{tite od hemijskog udesa nije ra~unalo sa rizicima vezanim za vojna dejstva 
(koja ne po{tuju obi~aje humanog ratovawa i odredbe me|unarodnog ratnog prava) i 
teroristi~ke napade, zbog ~ega je potrebno napraviti radikalnu reviziju ovih planova 
odnosno uvesti novi pristup u planirawu u smislu stavqawa naglaska na oblast 
ekolo{ke bezbednosti.17 U proteklom desetogodi{nem periodu se u Pan~evu dogodilo 8 
hemijskih udesa u kojima je povre|eno osoba. Nedovoqno je istra`en i identifikovan 
uticaj malih preduze}a sa hemijskim i sli~nim, potencijalno opasnim postrojewima.  

Procena uticaja pojedinih delatnosti na `ivotnu sredinu Pan~eva i prostorno 
rasprostirawe zaga|ewa 

IAUS je 2000. godine, u okviru studije "Dva grada"18, sa~inio prora~un uticaja 
pojedinih delatnosti na degradaciju `ivotne sredine u procentima: 

vazduh voda tlo    buka rizici
1 Industrija  45 60 31 15 60
2 Saobra}aj 25 5 7 65 10
3 Individualna lo`i{ta              

i kotlarnice
12 1 5 2 5

4 Poqoprivreda 6 12 35 5 2 
5 Skladi{ta i usluge 6 20 20 13 23

6 Komunalni faktori 4 2 2 0 0 

            
Detaqne analize i model disperzije aerozaga|ewa, kao i provera modela kroz 

statisti~ke podatke o merewima zaga|ewa imisione sredine IAUS-a pokazuju da je 
Pan~evo vrlo zaga|ena sredina sa slede}im osobenostima:

1. zaga|ivawe vazduha u vreme ti{ina je najve}e na prostoru naftno-hemijskog kompleksa, 
oko magistralnih saobra}ajnica, kotlarnica centralnog grejawa, skladi{ta goriva i 
benzinskih pumpi; 
2. pri duvawu jugoisto~nog vetra (ko{ave, jednog od dva dominantna vetra) maksimalno 
aerozaga|ewe je izdu`eno prema severozapadu i zahvata gotovo celo Pan~evo osim 
isto~nih i severoisto~nih delova; 
3. u slu~aju duvawa severozapadnog, drugog dominantnog vetra, zaga|ivawe vazduha se 
rasprostire na podru~je sela Star~evo i daqe na oko 5 km prema jugoistoku; 
4. zaga|ivawe voda je najintenzivnije kod odvodnog kanala HIP Azotare i HIP 
Petrohemije, kod Luke Dunav i na potezu Tami{a od Pan~eva do u{}a; 
5. zemqi{te je izlo`eno najve}em zaga|ewu na prostoru stare deponije i na podru~ju 
naftno-hemijskog kompleksa u polupre~niku od oko 1 km;

                                                     
17 a .  « » . 139, 

 « », , 1999. 
18  ( ) « », , 2000. 
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6. nivo buke je najve}i na drumskoj obilaznici od Luke Dunav do raskrsnice sa 
star~eva~kim, kovinskim i vr{a~kim putem; buka je intenzivna na delu od tami{kog 
mosta do autobuske stanice, od hotela Tami{ do pru`nog prelaza kod `elezni~ke 
stanice Aerodrom, kao i du` pruga koje prolaze kroz grad i oko Luke Dunav; kontinuirana 
buka je registrovana oko industrijskih objekata; 
7. degradacija biqnog sveta, hortikulturnih sadr`aja i rudelarne flore je najizra`enije 
na povr{inama izme|u HIP Azotare, Luke Dunav, naseqa Sodara i dela starog grada; 
8. podru~ja MZ Mladost i MZ Streli{te su, ekolo{ki gledano, najpovoqnija za `ivot; 
povoqnom se mo`e smatrati i zona izme|u Star~eva i Dunava. 

Ispuwenost normativa za zelene povr{ine

Uprkos izra`enim problemima zaga|ewa i ugro`avawa `ivotne sredine, ili ba{ 
zbog wih, Pan~evo oskudeva ~ak i u zelenim povr{inama. Nivo ozelewenosti grada 
iznosi oko 19,6% i zna~ajno je mawi od preporu~ene prose~ne vrednosti nivoa 
ozelewenosti gradova Srbije (30%).19 Pan~evo nezvani~no raspola`e sa oko 230 ha javnih 
zelenih povr{ina, {to, s obzirom na broj stanovnika (77 087), 29,84 m2 po stanovniku, 
zadovoqava tek neke od postoje}ih normativa (do skora je optimalna norma za 
unutargradsko zelenilo iznosila 45 m2/st, pod pretpostavkom da javno zelenilo pokriva 
najmane 10% celokupne povr{ine grada;20 prema Prostornom planu Republike Srbije 
normativ iznosi 13 m2 zelene povr{ine po stanovniku; Prof. dr Miroslava 
Kristoforovi}-Ili} navodi normu od 60 m2/st u stambenim naseqima gra|enim po na~elu 
solitera, a 25 m2/st u naseqima Panonske nizije;20 dok, na primer, Nema~ki institut za 
urbanizam predla`e 8 - 15 m2 parkovskih i vrtnih zelenih povr{ina i 10 - 17 m2 malih 
ba{ti po stanovniku, plus 4 - 10 m2 sportskih povr{ina i 200 - 1000 m2 vangradskih 
slobodnih povr{ina21). Na osnovu sli~nih prora~una (stepen zadovoqenosti - 23 m2

zelene povr{ine po stanovniku, uz radnu pretpostavku da grad ima 100 000 `iteqa) i 
sli~nog preporu~enog standarda (40 do 50 m2/st) stru~naci JKP Zelenilo Pan~evo 
zakqu~uju da Pan~evu nedostaje najmane 150 ha javnih zelenih povr{ina i ocenuju da je 
veliki broj povr{ina nepriveden nameni, da su vrlo slabo zastupqene ve}e zelene 
povr{ine (preko 5 ha) itd.22 Zna~ajan deo zelenih povr{ina je neprestano ugro`en 
vozilima nesavesnih voza~a, divqim smetli{tima, divqom gradwom i lokalnim 
zaga|ewima. Nedostatak posebnih za{titnih zelenih povr{ina je jo{ ve}i. Iako je ideja o 
podizawu za{titnog zelenog pojasa oko naftno-hemijskog kompleksa stara koliko i HIP 
Azotara, od we se od 1948. godine nije mnogo odmaklo, izuzimaju}i deo za{titnog pojasa u 
Vojlovici i Topoli (3,2 ha)  zapo~etog 2001. godine. Drugi za{titni pojas, vetroza{titni 
pojas, se nalazi s desne strane puta za Kovin, popularno nazvan Hipodrom. Pan~evo, kao 
grad, nema ~ak ni jednu park {umu - gradsku {umu, {to se, na `alost, uklapa u op{tu, 
nepovoqnu sliku po{umqenosti ~itave op{tine, okruga i regiona. Nivo po{umqenosti 
na{e op{tine je, naime, vrlo nizak, 5,8%, (prema Republi~kom zavodu za statistiku, 2003 
god, je taj nivo jo{ mawi, 5,5%) i znatno zaostaje (vi{e od 100%) za preporukama iz 
Zakona o po{umqavawu (nivo prose~ne po{umqenosti od 12% za AP Vojvodinu)22 odnosno 
za planiranom optimalnom {umovito{}u iz Prostornog plana Republike Srbije (17,9% za 
Ju`no-banatski okrug, odnosno 14,3% za Vojvodinu).23

                                                     
19 ,  1, , ,

, COWI, 2004. 
20  –  « », . 259, , 1998. 

21  «Kommunale Umweltberichte» Deutsches Institut f r Urbanistik, 1999. Berlin 
22 , , 2004. 
23 , « »  13/1996 

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   471   



B. Polazna osnova razvoja, planski osnov,
ciqevi, metod, koncepcija    

B.1. Uvod i pravni osnov

Generalni plan Pan~eva, izra|uje se u skladu sa ~lanovima  36, 40, 41, 42 i 43 
Zakona o planirawu i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS" br. 47/2003 i 34/06), sa Odlukom 
o izradi Generalnog plana Pan~eva ("Slu`beni list op{tine Pan~evo" br. 26/2005) i 
~lanovima 2, 3 i 4 Pravilnika o na~inu izrade, na~inu vr{ewa stru~ne kontrole 
urbanisti~kog plana, kao i uslovima i na~inu stavqawa plana na javni uvid ("Slu`beni 
glasnik RS" br. 12/2004). 

Izradom GENERALOG PLANA PAN^EVA obezbedi}e se osnovni planski akt koji 
treba da sagleda budu}i razvoj grada kroz usmeravawe izgradwe i ure|ewa prostora po 
meri wegovih stanovnika. 

Generalni plan Pan~eva ima za ciq da budu}u graditeqsku aktivnost na ovom 
prostoru usmeri tako da se postigne najve}i mogu}i stepen uskla|enosti pojedina~nih, 
grupnih i op{tih dru{tvenih interesa. 

Za budu}i razvoj grada, neophodno je uva`avati i unapre|ivati sve postoje}e 
kvalitete koji se ti~u wegovog prirodnog okru`ewa i karakteristika, geografskog i 
geostrate{kog polo`aja i zna~aja za region, kao i kulturno-istorijskog nasle|a u koje se 
ubrajaju gra|evinski fond, matrica grada i dr.  

Generalni urbanisti~ki plan grada Pan~eva donet 1976. godine je, u skladu sa 
potrebama i vizijom budu}eg razvoja grada, dao osnov i smernice budu}eg ure|ewa 
Pan~eva. 

 Generalni plan grada je razvojni plan kojim se utvr|uje nova dugoro~na koncepcija 
ure|ewa, namene i organizacije prostora i gra|ewa grada, granica podru~ja obuhva}enog 
Planom, generalna regulaciona, tehni~ka i nivelaciona re{ewa, uslovi gra|ewa i 
ure|ewa prostora, a sve u skladu sa potrebama razvoja Pan~eva, koji je uslovqen 
ekonomskim i dru{tveno politi~kim razvojem kako samog naseqenog mesta i regiona, tako 
i dr`avne zajednice kao celine. 

Prvi korak u postupku izrade Plana bio je usvajawe Programa Generalnog plana 
Pan~eva, sa utvr|enim konceptom Plana koji je uslovio predlog vrste Plana koji se 
izra|uje. 

Sam predlog vrste Plana ~ini sastavni deo Programa i nalazi se u wegovom 
zakqu~ku. 

Nakon usvajawa predloga Programa Generalnog urbanisti~kog plana od strane 
Skup{tine op{tine Pan~evo, doneta je Odluka o izradi Generalnog plana Pan~eva 
("Slu`beni list op{tine Pan~evo" broj 26/2005) ~iji je obavezni sastavni deo Odluka o 
strate{koj proceni uticaja Generalnog plana Pan~eva na `ivotnu sredinu ("Slu`beni 
list op{tine Pan~evo" broj 26/2005), na osnovu koje se, u skladu sa Zakonom, izra|uje 
Izve{taj o strate{koj proceni uticaja plana na `ivotnu sredinu. Izve{taj  je dokument 
kojim se Generalni plan upotpuwava detaqnom analizom zate~enog stawa, me|usobnih 
uticaja  postoje}ih kao i planiranih zona, a zasnovan je na na~elima ekolo{ke politike i 
odr`ivog razvoja koje vode unapre|ewu odr`ivog razvoja, sa prvenstvenim ciqem da se 
spre~e negativna i nepovoqna dejstva u `ivotnoj sredini Pan~eva. 
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B.2. Planske uslovqenosti

Polo`aj Pan~eva prema prostornom planu Republike Srbije
("Sl. glasnik RS", br. 13/96)

Op tina Pan~evo spada u grupu naseqenih op tina u Republici sa 150-199 
stanovnika na km2.

Sistem gradskih centara i funkcionalna podru~ja: 

U mre`i naseqa - gradova Pan~evo je Prostornim planom Republike utvr|eno kao 
regionalni centar. Funkcionalno podru~je Pan~eva obuhvata teritorije op tina 
Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, Kovin i Opovo, sa pribli`no 225.000 stanovnika. 
Prostorno-funkcionalna organizacija na nivou funkcionalnog podru~ja Pan~eva bi 
trebalo da obezbedi: racionalizaciju upravqawa i efikasnije obavqawe poslova iz 
domena svakodnevnih potreba gra|ana; organizaciju javnih slu`bi uskla|enu sa 
potrebama, mogu}nostima i interesima lokalnih zajednica i efikasnije koordinirawe 
aktivnosti i programa lokalnih zajednica, ~iji }e zna~aj rasti sa pove}awem 
decentralizacije upravqawa u Srbiji. 

U dugoro~nom planskom periodu o~ekuje se i izra`enija tendencija u funkcijskom 
i prostornom povezivawu Pan~eva, Beograda i Smedereva (iz razloga wihove nevelike 
me|usobne udaqenosti), dok se u smislu ~vr }eg i racionalnijeg povezivawa gradova u 
regijama i makrocelinama kao naro~ito zna~ajno navodi ja~awe saobra}ajne 
infrastrukture, privrednih veza, me|usobne razmene usluga i organizovawe zajedni~kih 
aktivnosti izme|u Pan~eva i Smedereva, uz mogu}nost formirawa zajedni~ke privredne 
zone. Proces irewa Pan~eva i prigradskih naseqa, to je bilo sna`no i spontano 
ispoqeno u proteklom periodu, neophodno je usporiti i planski usmeravati. 

Polo`aj grada Pan~eva prema prostornom planu op{tine Pan~evo

Op tina Pan~evo nalazi se u Vojvodini u Ju`nom Banatu. Op tina Pan~evo sa 
severne strane grani~i se sa op tinama Opovo i Kova~ica, sa severoisto~ne strane 
op tinom Alibunar, sa isto~ne op tinom Kovin, sa ju`ne strane op tinom Smederevo sa 
zapadne strane op tinama Grocka i Palilula. 

 Geografski polo`aj je odre|en geografskim koordinatama: 44o39Ä i 45o02Ä 
severne geografske irine i 20o32Ä i 20o55Ä isto~ne geografske du`ine. Zahvaquju}i 
povoqnijem geografskom polo`aju, op tina Pan~evo ima dinami~niji razvoj od ostalih 
op tina ove regije. 
            Mikro polo`aj op tine Pan~evo determinisan je geomorfolo kim prilikama, 
saobra}ajnim karakteristikama Dunava i Tami a, me|usobnim odnosom me|unarodnih 
puteva i zna~ajnim uticajem Beograda. 
  Prirodni faktori su bili odlu~uju}i u formirawu naseqa. Sam grad Pan~evo, 
kao i ve}ina drugih naseqa, podignuto je na obodu lesne terase i aluvijalne ravni. [ire 
posmatraju}i op tina Pan~evo je na granici izme|u planinskog i brdovitog predela na 
jugu i ravni~arskog na severu. Teritorija op tine Pan~evo je u ju`nom delu Panonske 
nizije, gde su prirodni uslovi vrlo povoqni, a pre svega veoma plodno zemqi te, te je i 
danas ovaj kraj veoma privla~an za migrante.  
  Dunav je od velikog zna~aja za op tinu Pan~evo, a posebno za Pan~evo kao naseqe 
koje je podignuto nedaleko od u }a Tami a u Dunav. 
  Dunavom su povezane industrijski razvijene zemqe sredwe Evrope sa agrarnim 
zemqama doweg Podunavqa. Svojim polo`ajem op tina Pan~evo koristi prednost ovog 
prirodnog puta, kao to se i zale|e koje ~ini dobar deo Banata orjentisao na ovaj put koji 
daqe vodi prema jugoistoku Evrope. Panonska nizija i severna Srbija, dva prirodno i 
privredno razli~ita podru~ja, oduvek su bila povezana putem koji je vodio preko 
Pan~eva. 

  Ukupna povr ina podru~ja op tine Pan~evo iznosi 75765 ha i obuhvata 10 naseqa 
(grad i 9 sela) sa ukupno 127.162 stanovnika i 43.403 doma}instava prema podacima 
saveznog zavoda za statistiku a prema popisu stanovni tva i stanova 2002. godine. 
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Regionalna dimenzija ravoja Pan~eva
         

 Najzna~ajnija prednost Pan~eva, u odnosu na susedne gradove (osim Beograda), je 
izuzetno strate ko povoqna geografsko-saobra}ajna lokacija, jer se grad nalazi na dve 
reke i poseduje luku. Op tinu Pan~evo i wen ukupni razvoj treba posmatrati u kontekstu 

ireg regiona odnosno, transgrani~no u korelaciji sa op tinama koje wu okru`uju: Kovin, 
Opovo, Kova~ica i Alibunar kao i neposrednoj blizini Beograda sa ~ijom teritorijom se 
tako|e grani~i. U tom pogledu treba sagledati sve ekolo ke i funkcionalne veze koje 
postoje ili koje su mogu}e izme|u Op tine Pan~evo i regionalnog okru`ewa, koje ima 

iri naziv Podunavqe. Posebna pa`wa }e biti posve}ena korelacijama preko dva 
evropska koridora 10 i 7 koji u velikoj meri tangiraju op tinu Pan~evo, kao i 
interregionalnog i me|unarodnog puta E-70 preko kojeg se odr`ava veza Srbije i Crne 
gore sa Rumunijom i magistralnog puta M-24 kao najpovoqnije veze severne Srbije i 
Pomoravqa sa ju`nim i severnim Banatom pravcima i me|unarodne `elezni~ke pruge 
Beograd-Pan~evo-Vr ac-Rumunija i `elezni~ke pruge Kikinda-Zrewanin-Pan~evo-Kovin-
Smederevo. 
  Regionalni polo`aj Pan~eva u konstelaciji lu~ko-privrednih centara Beograda, 
Kovina i Smedereva u vidu organizovawa komplementarnih i me|usobno koordinisanih 
funkcija, otvara put za veoma konkretnu regionalnu saradwu. U Regionalnom Prostornom 
Planu AP Beograda, upravo je preciziran ovaj novi pristup transregionalnoj dimenziji 
prostornog razvoja u kome se saradwa sa op tinom Pan~evo ogleda u slede}em: 
 Redefinisawu uloge luke u odnosu na luku Beograd i luku Smederevo i wihovo 

povezivawe u sistem multimodalnog ~vora uz specijalizaciju ponude lu~kih i 
logisti~kih usluga i funkcija; 
 Definisawu industrijskog parka i slobodne carinske zone u Pan~evu, komplementarno 

sa privrednim centrima uzvudno i nizvodno od reke Dunav; 
 Razvoju saobra}ajne mre`e (drumske i `elezni~ke); 
 Definisawu sadr`aja dunavskog koridora (koridora 7 i koridora 10 koji najve}im 

delom pokrivaju op tinu Pan~evo). 
Izgradwa mosta preko Dunava kod Vin~e, kao najzna~ajnija tema ovako definisane 

transregionalne saradwe, ima velike anse da postane jedan od prioriteta budu}e 
Strategije prostornog razvoja Srbije, odnosno da preraste regionalni i poprimi 
nacionalni zna~aj. 

Pan~eva~ka op tina, a naro~ito grad Pan~evo, ima sve atribute da se u 
budu}nosti u sklopu beogradske aglomeracije, ukqu~uju}i Smederevo i Kovin razvija u 
sklopu jedinstvene asocijacije navedenih gradova i obrazuje podunavski "Gateway-Port-
Cities". Ovakvo strate ko opredeqewe podupreto je ve} postulisanom idejom da se 
nizvodno od smederevske tvr|ave u vidu prostorne i organizacione celine oformi 
industrijski park. Ova koncepcija omogu}ila bi usnopqavawe specefi~nih prednosti 
razli~itih privrednih regiona obezbe|uju}i sponu izme|u sredweevropskog i 
crnomorsko-kaspijskog makroregiona koriste}i razvojne prednosti i povlastice koje 
ovako povoqan polo`aj name}e. To me|utim podrazumeva uspostavqawe br`ih i 
efikasnih `elezni~kih i putnih veza izme|u Beograda, Pan~eva, Kovina i Smedereva i 
razvoj lu~kog kompleksa sa zajedni~kim dispe~erskim centrom. 

Pan~evo jo  uvek nije maksimalno iskoristio potencijal svog geografskog 
polo`aja. Mnogobrojni ~inioci, od specifi~nosti mikropolo`aja i sposobnosti samog 
Pan~eva da materijalizuje prirodne predispozicije u makroregionalnom i 
mezoregionalnom smislu, zajedno sa realnostima koje }e proiza}i iz nu`nog politi~ko-
teritorijalnog i ustavno-pravnog redefinisawa Srbije, do projektovanih perspektiva 
Podunavqa i Jugoisto~ne Evrope, odredi}e krajwe ta~ke koji }e odrediti status grada i 
domete wegovog razvoja. Perspektiva Pan~eva mo`e biti umre`avawe u konstelaciji 
regiona Beograda, ali i mogu}nost konstituisawa u jedan od regionalnih sredi ta i to na 
evropskoj dunavskoj transverzali kontinentalnog i transkontinentalnog zna~aja.  

Podru~je op tine Pan~evo u sklopu regiona Beograda ima veoma zna~ajan 
geografski polo`aj, ne samo u Srbiji i na Balkanu, ve} i u Evropi, jer se nalazi na 
preseku glavnih kontinentalnih saobra}ajnih pravaca i u sredi tu me|ure~ja reke 
Dunava, Save, Tise i Morave. Prirodni uslovi pru`aju velike mogu}nosti za razvoj svih 
vidova saobra}ajnih sistema. 

Na sistem mre`e drumskih saobra}ajnica evropskog zna~aja, podru~je op tine 
Pan~evo se ukqu~uje na me|unarodni put E-70 deonicu Beograd-Pan~evo-Vr ac. 

Na mre`u magistralnih saobra}ajnica ovo podru~je se ukqu~uje na put M-24 na 
deonici Zrewanin - Pan~evo - Smederevo - Moravska dolina. 
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Na sistem mre`e `elezni~kih saobra}ajnica podru~je op tine Pan~evo se 
ukqu~uje preko `elezni~kog ~vora Pan~evo na magistralne pruge Beograd - Pan~evo - 
Vr ac i Pan~evo - Zrewanin, a u sklopu rada `elezni~kog ~vora Beograd. 

Na me|unarodnu mre`u plovnih puteva podru~je op tine Pan~evo se ukqu~uje 
preko luke Dunav na deonicu me|unarodnog plovnog puta Dunava. Luka Dunav Pan~evo 
prerasta u robno-transportni centar i ima zna~ajnu ulogu u razvoju integralnog 
transporta. 

Me|unarodna magistralna glavna pruga broj 6: Beograd Centar - Pan~evo Varo  - 
Vr ac - granica Rumunije, na kojoj je organizovan javni putni~ki i teretni saobra}aj, se sa 
svim svojim kapacitetima zadr`ava za potrebe odvijawa `elezni~kog saobra}aja. Pruga je 
od Beograd Centra do stajali ta Pan~eva~ki most dvokolose~na i elektrificirana, od 
stajali ta Pan~eva~ki most do stanice Pan~evo Varo  pruga je jednokolose~na i 
elektrificirana. Od stanice Pan~evo Varo  do dr`avne granice Rumunije pruga je 
jednokolose~na i neelektrificirana. Pruga je osposobqena za osovinski pritisak od 225 
kN, a najve}a dopu tena brzina vozova je odre|ena u zavisnosti od parametra trase pruge 
i iznosi na pojedinim deonicama najvi e do 100 km/h. Evropskim sporazumom o 
najva`nijim me|unarodnim `elezni~kim prugama (AGC) ova pruga spada u red glavnih 
povezuju}ih pruga klase A, a dodeqen joj je me|unarodni broj E66, kao oznaka kojem sistemu 
pripada. Ova pruga pokazuje panepropske saobra}ajne koridore 10 i 7 (koje se dodiruju u 
Beogradu) sa panevropskim koridorom 4 koji prolazi kroz Temi var. 

Jednokolose~na neelektrificirana `elezni~ka pruga prvoga reda broj 46: 
Pan~evo Glavna - Zrewanin - Kikinda - granica Rumunije, na kojoj je organizovan javni 
putni~ki i teretni saobra}aj, se sa svim svojim kapacitetima zadr`ava za potrebe 
odvijawa `elezni~kog saobra}aja. Pruga je osposobqena za osovinski pritisak od 160 kN,
a najve}a dopu tena brzina vozova je odre|ena u zavisnosti od parametra trase pruge i 
iznosi na pojedinim deonicama najvi e do 100 km.

Jednokolose~na elektrificirana `elezni~ka pruga drugog reda broj 74: Pan~evo 
Varo  - Pan~evo Vojlovica, na kojoj je organizovan javni putni~ki i teretni saobra}aj, se 
sa svim svojim kapacitetima zadr`ava za potrebe odvijawa `elezni~kog saobra}aja. 
Pruga je osposobqena za osovinski pritisak od 200 kN, a najve}a dopu tena brzina vozova 
je 50 km/h.

Jednokolose~na neelektrificirana `elezni~ka pruga prvog a reda broj 47: 
Pan~evo Varo  - Rasputnica 2a - (Jabuka), se sa svim svojim kapacitetima zadr`ava za 
potrebe odvijawa `elezni~kog saobra}aja. Pruga je osposobqena za osovinski pritisak 
od 200 kN, a najve}a dopu tena brzina vozova je 50 km.

Postoje}a me|unarodna magistralna pruga broj 6: Beograd Centar - Pan~evo Varo
- Vr ac granica Rumunije, na kojoj je organizovani javni putni~ki i teretni saobra}aj 
planirano je da se modernizuje. Ovo podrazumeva elektrifikaciju, opremawe savremenim 
elektronskim signalno sigurnosnim ure|ajima i opti~kim telekomunikacionim kablom 
( to }e omogu}iti brzine do 120 km/h i savremenu eksploataciju), kao i izgradwu drugog 
koloseka na delu pruge od stajali ta Pan~eva~ki most do stanice Pan~evo Varo .

Za potrebe `elezni~kog saobra}aja planirati `elezni~ke stanice Pan~evo 
Glavna, Pan~evo Varo  i Banatsko Novo Selo, kao i izgradwu nove stanice Pan~evo 
Istok na pruzi broj 6: Beograd Centar - Pan~evo Varo  - Vr ac - dr`avna granica 
Rumunije.

@elezni~ka pruga broj 46: Pan~evo Glavna - Zrewanin - Kikinda - Dr`avna 
granica planirana je za elektrifikaciju, rekonstrukciju i modernizaciju, tako da se 
opremi savremenim elektronskim signalno-sigurnosnim ure|ajima, opti~kim 
telekomunikacionim kablom, te weno osposobqavawe za brzine preko 100 km/h. Na 
deonici Pan~evo Glavna - Zrewanin je planirana izgradwa drugog koloseka pruge. 

Za potrebe `elezni~kog saobra}aja planirati `elezni~ke stanice Jabuka i 
Ka~arevo na pruzi broj 46: Pan~evo Glavna - Zrewanin - Kikinda - Dr`avna granica. 

Jednokolose~na elektrificirana `elezni~ka pruga drugog reda broj 74: Pan~evo 
Varo  - Pan~evo Vojlovica, na kojoj je organizovan javni putni~ki i teretni saobra}aj, se 
sa svim svojim kapacitetima zadr`ava za potrebe odvijawa `elezni~kog saobra}aja. 

Za potrebe `elezni~kog saobra}aja planirati `elezni~ku stanicu Pan~evo 
Vojlovica kao i stajali te Pan~evo Streli te na pruzi broj 74: Pan~evo Varo  - 
Pan~evo Vojlovica. 

Jednokolose~na neelektrificirana `elezni~ka pruga prvoga reda broj 47: 
Pan~evo Varo  - Rasputnica 2a - (Jabuka), se sa svim svojim kapacitetima zadr`ava za 
potrebe odvijawa `elezni~kog saobra}aja. 
Planira se izgradwa nove dvokolose~ne pruge Pan~evo Varo  - Kovin - (novi most na 
Dunavu ) - Smederevo - Mala Krsna. 
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U Prostornom planu Republike Srbije planira se izgradwa nove jednokolose~ne 
pruge Beli Potok - Bole~ - Vin~a - (novi most na Dunavu) - Pan~evo Varo . @TP Beograd 
planira da se na Banatskoj strani Dunava u blizini novog mosta izgradi `elezni~ka 
stanica Pan~evo Jug. 

Planira se re ewe `elezni~kog saobra}aja u Pan~evu, te rekonstrukcija i 
modernizacija `elezni~kih stanica Pan~evo Glavna i Pan~evo Varo , kao i izgradwa 
`elezni~kih stanica Pan~evo Ustok i Pan~evo Jug, te povezivawe ovih stanica sa 
postoje}im i planiranim prugama. Deo pruga u Pan~eva~kom `elezni~kom ~voru 
fukcioni e u sistemu Beovoza, i postoji potreba za novim stajali tima na podru~ju 
plana. 

Polo`aj Pan~eva u odnosu na koridore 10 i 7, kao i izlazak na Dunav, te postoje}a 
industrija, koja je povezana industrijskim kolosecima i sa Lukom zahteva izgradwu 
savremenog robnog terminala. 

@TP Beograd zadr`ava sve koridore ukinutih pruga, kao i sve `elezni~ko 
zamqi te. @elezni~ko zemqi te od dono ewa Zakona o `eleznici je dr`avno 
vlasni tvo (a ne dru tveno), kojim upravqa @TP Beograd i ne mo`e se otu|ivati bez 
posebnog dokumenta @TP Beograd. 

Potrebno je planirati denivelisawe svih ukr tawa magistralne `elezni~ke 
pruge sa drumskim saobra}ajnicama. Potrebno je planirati denivelisawe ukr tawa 
ostalih `elezni~kih pruga sa magistralnim i regionalnim drumskim saobra}ajnicama, na 
kojoj je saobra}aj motornih vozila vrlo gust. Tako|e je potrebno svesti ostale putne 
prelaze na optimalan broj, uz primenu adekvatnog nivoa osigurawa. 

Dunav je izuzetna ansa za razvoj grada i wegove gravitacione zone. Zna~aj te 
velike evropske reke, s obzirom na umerenost toka, heterogenost oblasti i dr`ava kroz 
koje prolazi i karakteristike regiona koje spaja, nikako ne bi smeo da se redukuje 
iskqu~ivo na ulogu plovnog puta, pa ni saobra}ajnog koridora u naj irem smislu. Pan~evo 
bi trebalo da postane mnogo vi e od tranzitnog mesta na Dunavu i ta~ke u Podunavqu 
pored koje se prolazi. Pan~evo ima sve predispozicije da postane jedan od kqu~nih i 
vi ezna~nih upori nih gradova, a reka glavni ~inilac wegovog budu}eg funkcionisawa. 
Koji su to atributi koji Dunav ~ine tako va`nim, kako u evropskim i evroazijskim, tako i 
u balkanskim, pa i lokalnim. Va`nost Dunava ima istorijski kontinuitet. Ona je naj~e }e
imala politi~ko-geografsku, geopoliti~ku su tinu. Prokopavawem kanala Rajna-Majna-
Dunav izme|u Bamberga i Kihajlma (du`ina 171 km) i wegovim pu tawem u promet 
oformqen je transevropski plovni put od u }a Rajne (Roterdam) do u }a Dunava (Sulina) 
du`ine 3.500 km (kanal u Rumuniji, od mesta ^arna voda na Dunavu - do Konstance na 
Crnom moru, skra}uje ga na 3.130 km). Prostor koji neposredno gravitira ovaj saobra}ajno-
geografskoj osi, pa i sama grupacija pribre`nih zemaqa odlikuje se izuzetnom 
heterogeno }u - u fizi~ko - geografskom, populacionom, etno-religijskom, kulturnom, 
ekonomskom i politi~ko-teritorijalnom smislu. Ovaj plovni put posta}e "saobra}ajnica 
budu}nosti", kontinentalna osovina razvoja, fakti~ka i metafori~ka integraciona 
ki~ma. Srbija participira na Dunavu u vrlo va`nom, vi estruko ukr taju}em, 
sredwepodunavskom sektoru, i to u du`ini od 588 km i ve}inom na obe obale. Kontrola 
toga ~vora i desne strane |erdapskog uskog grla ~ini srpske pozicije nezaobilaznim u 
celom Podunavqu. Ako je `elezni~kim, drumskim, avionskim i drugim komunikacijama, 
uprkos izrazite neisplativosti, du`ih, nepogodnijih i nekvalitetnijih trasa, mogu}e 
zaobi}i Srbiju i li iti je glavnih kvalitativnih repera povoqnog saobra}ajno-
geografskog polo`aja, za dunavski plovni put ne postiji alternativa. Srpski deo 
Podunavqa svojom ulogom zone koncentracije ima komplemetaran odnos sa ostalim 
teritorijama biv e SFRJ (posebno sa kompleksom integralnih srpskih zemaqa, koje 
ve}inom pripadaju slivu Dunava) i dobro korespondira sa ostalim uzvodnim i nizvodnim 
oblastima i dr`avama. Ta gravitaciona snaga zasniva se na realnim parametrima i ima 
zna~aj koji nadma uje lokalni i nacionalni. iri pojas uz obale Dunava, za razliku od 
preneseqenog, ima prema ve}ini pokazateqa izra`enu potencijalnu gravitacionu 
atraktivnost. Rezerve prostora pogodnog za nastawivawe su takve da omogu}uju daqu 
koncentraciju stanovni tva, stambenih, privrednih i vanprivrednih objekata. 

Komparativne prednosti svog podunavskog polo`aja i identiteta Pan~eva }e 
trpeti uglavnom na nivou lokalnog i nacionalnog zna~aja, jer }e me|unarodni zna~aj 
svakako biti rezervisan za Beograd a delom i za Novi Sad. 
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[anse i prednosti Pan~eva su u slede}im ~iwenicama: 
- pozicija grada na granici panonskog i umadijskog Podunavqa; 
- preoptere}enosti Beograda i deficitu wegovog gradskog prostora, naro~ito za 

lu~ke, skladi ne, pretovarne, tranzitne saobra}ajne, klasi~ne industrijske i 
sli~ne sadr`aje kojima "de beogradizacija" svakako sledi, na lokacije koje su 
blizu kao to je Pan~evo; 

- blizina energetskih kapaciteta (kostola~ka termoelektrana i |erdapska 
hidrocentrala); 

- blizina mosta na Dunavu. 

  Mikro polo`aj op tine Pan~evo determinisan je geomorfolo kim prilikama, 
saobra}ajnim karakteristikama Dunava i Tami a, me|usobnim odnosom me|unarodnih 
puteva i zna~ajnim uticajem Beograda. 
  Op tina Pan~evo je u jugozapadnom delu regije kojoj pripadaju jo  op tine Vr ac,
Bela Crkva, Kovin, Opovo, Kova~ica i Plandi te. Zahvaquju}i povoqnijem geografskom 
polo`aju, Pan~evo, centar regije ispuwava sve uslove "glavnog grada" jer je uz samu 
dunavsku integracionu osovinu, to predstavqa dobru "kop~u" prostora. 
  U budu}oj regionalizaciji Srbije, Pan~evo }e pripadati beogradskoj regiji. 

Strategija prostornog razvoja grada i op tine Pan~evo treba da bude dokument 
koji defini e relevantne politike, i daje okvir i smernice za izradu prostornog 
razvojnog plana i Programa op tine. Iz wega treba da proisteknu konkretni razvojni 
projekti usagla eni sa evropskim normativima i standardima, kojima }e se konkurisati 
na republi~kom, dr`avnom i evropskom nivou radi obezbe|ewa potrebne finansijske 
podr ke.

Da bi ovakva strategija prostornog razvoja poprimila svoj konkretan odraz, 
neophodno je da se postigne konsenzus i obrazuje jedinstvena politi~ka koalicija, 
odnosno politi~ki lobi me|u op tinskim i regionalnim nosiocima odlu~ivawa, koji }e 
na svim nivoima dr`avnosti, ali i na iroj makroregionalnoj ravni, prevashodno u 
jugoisto~noj Evropi, jedinstveno artikulisati interese op tine i lobirati za 
realizaciju osmi qenih programa i projekata. Ovo se, uz odgovaraju}u agilnost lokalnih 
vlasti, name}e kao neophodan uslov, imaju}i u vidu konkurentne gradove i op tine koji 
okru`uju Pan~evo. Misli se prvenstveno na neposrednu blizinu Beograda, udaqenog samo 
17 km, zatim Kovin i Smederevo sa sli~nim razvojnim aspiracijama. Ovde se kao 
presudna determinanta name}e specifi~an polo`aj pan~eva~ke op tine na prioritetnoj 
osovini razvoja Srbije, reci Dunav. Razvojne mogu}nosti pan~eva~ke op tine ne treba, 
me|utim, sagledavati u samosvojnom i surevwivom suprotstavqawu susednim gradovima i 
op tinama i zao travawu kompetitivnih odnosa, ve} u pronala`ewu dopunskih i 
specifi~nih funkcija, odnosno uspostavqawu jedne komplementarne i funkcionalne 
mre`e gradova pre svega du` reke Dunav. Operacionalizacija saobra}ajno dobro 
povezane mre`e gradova omogu}ila bi `ivqu interregionalnu saradwu, koja bi 
podrazumevala formulisawe i uskla|ivawe zajedni~kih interesa i zajedni~kih makro-
infrastrukturnih i privrednih poduhvata. U brojnim dokumentima evropske Unije koji se 
ti~u budu}eg razvoja evropskog prostora i evropskih regiona, ovakvom vidu interurbane i 
interregionalne saradwe se daje prioritet, jer je to oproban put da se postigne jedan od 
kqu~nih ceqeva - uspostavqawe ve}e prostorne kohezije i uskla|enog policentri~nog 
razvoja.

Naime, okosnicu svih programa i projekata EU predstavqa definisawe zajedni~ke 
strategije prostornog razvoja koja }e se suprotstaviti sve izra`enijim regionalnim 
razvojnim disparitetima i kroz strate ke smernice i opcije politika omogu}iti 
uskla|en razvoj evropskog kontinenta uz po tovawe principa odr`ivosti i za titu 
sveevropskog prirodnog i kulturnog nasle|a. Dokumenti ovih inicijativa usmerili su 
svoju pa`wu naro~ito razvoju gradova i metropolitenskih regija i wihovom uzajamnom 
umre`avawu u funkcionalne i komplementarne urbane sisteme, kao i unapre|ewu veza sa 
ruralnim prostorima. 
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B.3. Op{ti urbanisti~ki ciqevi Pan~eva 

Na osnovu procene sada{weg stawa grada, zatim procene wegovih potencijala i 
mogu}nosti koje ima u pogledu budu}eg razvoja, predlo`ene su op{te smernice 
urbanisti~kih ciqeva Pan~eva. 

Ove smernice se mogu definisati kao: 
- op{ti urbanisti~ki ciqevi i 
- dugoro~na koncepcija organizacije i ure|ewa prostora. 
To }e biti glavni pravci u okviru kojih }e se odvijati sve aktivnosti u 

obuhva}enom prostoru, kako bi tokom tog perioda Pan~evo poprimilo urbaniji izgled i 
na~in funkcionisawa - u skladu sa savremenim tokovima razvoja gradova. 

Pan~evo u okvirima Srbije

Pan~evo je u periodu posle Drugog svetskog rata, zahvaquju}i hemijskoj industriji 
koja je izgra|ena u wegovoj neposrednoj blizini (Azotara, Rafinerija nafte, 
Petrohemija), postao jedan od najzna~ajnijih gradova u tada{woj Jugoslaviji. Zbog te 
industrije grad je i danas zadr`ao va`nost u okviru Srbije. Osim ovog kompleksa u gradu 
je bilo i drugih velikih preduze}a, kao {to su: "Utva" - fabrika aviona i privrednih 
vozila, Industrija stakla Pan~evo, "Tesla" - fabrika sijalica, zatim fabrika obu}e, 
PIK "Tami{", "Ratar", itd. Danas je stawe u ve}ini firmi uglavnom lo{e, neka su u 
procesu transformacije ili su privatizovana, neka ne rade ("Utva" je stradala u 
bombardovawu 1999.god.). Osim petrohemijskog kompleksa (koji je i daqe od dr`avnog 
zna~aja), danas je privredno te`i{te na privatnoj inicijativi ("Luka Dunav", mala i 
sredwa preduze}a razli~itih delatnosti), trgovini i dr. 

Pan~evo se, svojim geografskim polo`ajem, na{lo i na va`nom putnom pravcu. 
Drumska veza Beograda sa Vr{cem i rumunskom granicom je preko Pan~eva, ~vori{te 
`elezni~kog saobra}aja je ovde kao i re~no pristani{te zna~ajno za privredu grada i 
regiona ("Luka Dunav"). Osim ju`ne industrijske zone, koja je generator velikog dela 
saobra}aja, nepostojawe mostova preko Dunava je, tako|e, doprinelo frekventnosti 
drumskog saobra}aja. Na `alost, sve se odvija kroz gradsko tkivo, obzirom da ne postoji 
ni drumska ni `elezni~ka obilaznica. 

Na kulturnoj, turisti~koj i sportsko-rekreativnoj mapi Srbije Pan~evo, na 
`alost, nije zauzelo zna~ajnije mesto iako se nalazi na dve reke (Tami{, Dunav), ima 
izuzetno graditeqsko nasle|e u starom gradskom jezgru, nekoliko zna~ajnih spomenika 
kulture (kao {to su stara Vajfertova pivara, kule-svetionici na Tami{u, arheolo{ko 
nalazi{te star~eva~ke kulture, itd), sportski aerodrom, Belu Stenu - izleti{te na 
Dunavu, dva gradska sportsko-rekreativna centra, itd. 

Svoje prirodne i ste~ene predispozicije (blizina Beograda, blizina Dunava, 
kvalitet zemqi{ta pogodan za proizvodwu hrane i sl.), Pan~evo nije iskoristilo. 
Blizina i snaga Beograda, umesto da budu pokreta~ razvoja i Pan~eva, vremenom je dovela 
do preusmeravawa svih interesovawa pan~evaca direktno na Beograd. To se odnosi na 
sve segmente `ivota, od kulturnih i zabavnih sadr`aja, preko sportskih, rekreativnih, 
turisti~kih, pa do trgovine, obrazovawa, zapo{qavawa. Me|usobno pro`imawe ova dva 
grada je prirodno i pozitivno i treba ga i daqe podsticati i unapre|ivati, ali Pan~evo 
ne treba da izgubi identitet i potrebu za inicijativom u pogledu sopstvenog razvoja i 
stvarawa autenti~nog urbanog ambijenta. 

Pan~evo u okvirima Srbije ima priliku da postane regionalni centar sa 
prednostima koje pru`a blizina glavnog grada, pod uslovom da: 

- zakonski, u pogledu za{tite `ivotne sredine i pravila odr`ivog razvoja, 
reguli{e poslovawe ju`ne industijske zone kao velikog kompleksa  dr`avnog 
zna~aja, ali zabriwavaju}im negativnim ekolo{kim posledicama na lokalnom 
nivou, 

- defini{e i uredi gradske zone za privredu i poslovawe, 
- defini{e sopstveni identitet i prioritete razvoja u regionalnim okvirima i 

u tom smislu se zalo`i za decentralizaciju i visoko u~e{}e lokalne 
samouprave u oblastima koje su, prema evropskom iskustvu, u domenu mawih 
zajednica, 

- razvija intenzivnu saradwu sa drugim gradovima u zemqi (naro~ito onim koji 
imaju sli~nu problematiku). 
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U tom smislu su, osim izrade Generalnog plana Pan~eva, potrebne i odre|ene 
politi~ke odluke i saradwa svih gradskih struktura. 

Pan~evo kao grad evropske orijentacije

Promena ukupnog dru{tvenog sistema u zemqi i okru`ewu, godine izolovanosti i 
unutra{we (dr`avne) krize i ulazak u proces tranzicije, neizbe`no su doneli potrebu da 
se {to pre i {to kvalitetnije uhvati korak sa evropskim standardima u pogledu razvoja i 
funkcionisawa grada. Da bi se to uspe{no ostvarilo primarno je uspostaviti urbanu i 
zakonsku regulativu kao osnov za sve kasnije korake koji }e se preduzimati u tom pogledu. 

Obzirom na zate~eno stawe i napredak i nivo koji su u me|uvremenu ostvarili 
evropski gradovi, to }e biti dugoro~an proces, ali je to i jedini na~in da se re{e veliki 
pan~eva~ki problemi sa zaga|ewem, o{te}enim urbanim sistemom, saobra}ajnom 
neefikasno{}u, nelegalnom gradwom, itd. 

Implementacija evropskih standarda i kriterijuma u na{u zakonsku regulativu - 
ali i obaveza wihove primene - doprine}e poboq{awu ukupnog stawa `ivotne sredine, 
fizi~ke strukture grada, definisawu autenti~nog identiteta, afirmaciji prirodnih i 
urbanih vrednosti i prednosti Pan~eva. Tako|e, olak{a}e i pospe{i}e komunikaciju i 
saradwu sa gradovima Evrope i pomo}i u primeni wihovih iskustava. 

Pan~evo na Tami{u i Dunavu

Tami{, kao zna~ajna reka na lokalnom i Dunav na me|unarodnom nivou, su odli~an 
potencijal za razvoj Pan~eva u privrednom, saobra}ajnom, kulturnom aspektu. Ove dve 
reke su, tako|e, dobra osnova za razne oblike me|uregionalne i me|unarodne saradwe. 
Tami{ jednim svojim delom prolazi pored samog jezgra grada i pru`a velike mogu}nosti 
za podizawe vrednosti i kvaliteta `ivota u urbanom tkivu. 

Neposredna blizina Dunava, kao jednog od najzna~ajnijih saobra}ajnih koridora, 
omogu}ava razvoj, ne samo privrede grada, ve} i wegovih turisti~kih (ukqu~uju}i i 
nauti~ki turizam), kulturnih, sportsko-rekreativnih, stambenih i drugih sadr`aja, ne 
samo u priobalnom delu ve} i u celom gradskom podru~ju. 

Jedan od prioriteta Pan~eva u narednom preriodu, svakako treba da bude i boqe 
kori{}ewe mogu}nosti koje pru`a blizina ove dve reke, po~ev od privredne i turisti~ke 
luke pa do ostalih potencijala. 

Pan~evo i odr`ivi razvoj

Pan~evo je, kao i ostali gradovi, u prethodnom (vi{egodi{wem) periodu do`ivelo 
ekspanziju nelegalne gradwe, pojavu novih tzv. malih privrednih preduze}a u samom gradu 
i po wegovom obodu i ve}e ili mawe propadawe fizi~ke strukture grada kao i velikih 
privrednih organizacija. 

Nelegalna gradwa je pojava koja se odvijala u dva pravca: jedan se desio u 
okvirima postoje}e gradske strukture kao dogradwa ili nadogradwa objekata, a drugi se 
razvio po gradskom obodu na, nekada, poqoprivrednom zemqi{tu. Dogradwa ili 
nadogradwa objekata je uglavnom pravdana pro{irewem potreba i sanacijom ravnih 
krovova, ali se prete`no odvijala bez prikupqawa odgovaraju}e dokumentacije i 
dobijawa zakonom propisanih dozvola. Ovo je u velikoj meri degradiralo tretirane 
objekte, ali i deo grada (ulicu, blok) u kojem je intervenisano. 

Formirawem tzv. malih privrednih preduze}a, tako|e je do{lo do izgradwe i u 
gradu i u prigradskom reonu, mawih ili ve}ih proizvodnih kompleksa. I oni su, uglavnom, 
gra|eni na poqoprivrednom zemqi{tu, me|u (nelegalnim) stambenim objektima, tako da je 
u tim delovima grada do{lo do me{awa namena - iako neke od wih nisu kompatibilne. 
Time su zna~ajno smawene poqoprivredne povr{ine i visoke bonitetne klase zemqi{ta 
pretvorene u stambene i privredne zone. 

Sve ovo, uz zaostalost postoje}e tehnologije u privredi i neodr`avane zelene 
povr{ine (i wihovo smawewe), imaju za posledicu lo{u ekolo{ku situaciju u gradu. 
Situacija je posebno slo`ena i zbog fabrika ju`ne industrijske zone - koje se nalaze uz 
samo stambeno naseqe (Vojlovica i Topola) i veoma blizu centra grada. Od nekada 
planiranog za{titnog zelenog pojasa oko ovog kompleksa nije realizovano ni{ta, tako da 
je ugro`enost zaista velika. 
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Imaju}i u vidu da je odr`ivi razvoj preduslov kvalitetnog `ivota u gradu i jedini 
na~in za efikasno upravqawe i optimalno kori{}ewe pogodnosti koje grad pru`a, kroz 
ovaj Plan }e se stvoriti uslovi za po{tovawe javne dobrobiti i uskla|ivawe op{tih i 
pojedina~nih interesa. 

Prvenstveni problem, kada je re~ o odr`ivom razvoju i o~uvawu `ivotne sredine, 
jo{ uvek je nedostatak svesti o va`nosti prirodnog okru`ewa za zdravqe qudi ali i za 
kvalitetan `ivot u gradu. Zbog toga je neophodno raditi na afirmaciji prirodnih 
elemenata u gradskom tkivu kroz o~uvawe postoje}ih i stvarawe novih zelenih oaza, 
provla~ewe zelenih pojaseva, o~uvawe razli~itih vrsta biotopa (parkova, {uma, ritova) 
i sl. Poqoprivredno zemqi{te, naro~ito ono najvi{ih bonitetnih klasa kao i ono 
opremqeno melioracionim kanalima, treba ~uvati u istoj nameni. 

Izgradwu grada treba prvenstveno usmeriti na postoje}e tkivo i zaokru`ivawe 
postoje}ih i opremqenih stambenih i radnih zona, uz ograni~eno i kontrolisano {irewe. 
Postoje}u nelegalnu stambenu izgradwu, na privatnim parcelama, koliko god je to mogu}e, 
regulisati novom planskom dokumentacijom i uvesti u normalne urbane tokove (urediti 
saobra}ajnice i infrastrukturne sisteme, uvesti urbanisti~ka merila i parametre i 
sl.). Pri tom treba voditi ra~una da ni na koji na~in nije ugro`en javni interes. Kroz 
unapre|ewe uslova `ivota i urbanisti~ku regulativu, ova naseqa treba integrisati u 
gradsko tkivo i utvrditi specifi~ne uslove za wihovu transformaciju i/ili  sanaciju. 

Sveukupno, zakonsku regulativu u domenu za{tite `ivotne sredine treba 
prilagoditi i usaglasiti sa jedinstvenim zakonima Evropske unije, primeniti pravila o 
ostvarivawu neophodnih za{titnih zona u zavisnosti od vrste proizvodwe i wenog 
polo`aja u odnosu na naseqa u okru`ewu, i uvesti neophodni monitoring za konstantno 
pra}ewe stawa `ivotne sredine - uz konkretne akcione mere za sprovo|ewe zakonskih 
propisa i delovawe i u kriznim situacijama. 

Pan~evo regulisano i urbanizovano

Trenutno stawe u gradu, u pogledu izgra|enosti (legalne i nelegalne) i 
opremqenosti infrastrukturom, je {aroliko. Zastupqeni su zatvoreni, otvoreni i 
me{oviti blokovi, u nekim delovima grada prostor je preizgra|en, nema dovoqno 
zelenila i parking mesta, nadzi|ivawe ravnih krovova se vr{ilo stihijski i bez provere 
estetskih posledica na objekte i grad, itd. Za neka gradska podru~ja ne postoje planovi 
pa se u me|uvremenu gradilo na osnovu Privremenih pravila koja su razli~ito tuma~ena, 
a i tamo gde su Planovi postojali, nisu se po{tovali. Tako|e, veliki deo kvalitetnog 
poqoprivrednog zemqi{ta je zaposednut razli~itom izgradwom, od vikend ku}a, preko 
stanovawa i poslovawa do malih i sredwih preduze}a (privrednih kompleksa). 

Od dono{ewa novog Zakona o izgradwi te`i se uspostavqawu urbanisti~kog reda 
i planske regulative za sva gradska podru~ja - i za ona za koja su nekada postojali 
planovi ali i za ona za koja planova nije bilo - kako bi se postigla ujedna~enost u 
tretmanu, uslovima `ivota, stepenu urbane opremqenosti. Na `alost, ne}e biti mogu}e 
svuda do}i do podjednako kavalitetnih re{ewa jer je stepen nelegalne gradwe i 
zaposednutost javnih prostora razli~ita, pa }e shodno tome mo}i i da se primene mere 
ure|ewa i opremawa zemqi{ta. 

Osim dono{ewa odgovaraju}e planske regulative, va`an element ~ini i urbana 
edukacija gra|ana radi podizawa svesti o va`nosti po{tovawa zakona, planova, 
estetike grada i sl. kako bi se spre~ilo daqe {irewe nasle|enog arhitektonskog 
neukusa, nepo{tovawa osnovnih gradskih vrednosti, nekontrolisanog zaposedawa javnih 
i zelenih povr{ina i poqoprivrednog zemqi{ta. Svest o prihvatawu i identifikaciji 
sa sopstvenim blokom, ulicom, gradom, kao mestom ostvarivawa gra|anskih prava ali i 
obaveza, treba da doprinese po{tovawu grada i wegovih tekovina i o~uvawu wegove 
urbane strukture. 

Kao posledica prethodnih godina i nepo{tovawa zakona, planova i propisa, 
ostale su {tete od kojih neke ne}e mo}i da se saniraju. One se kre}u od elementarnog 
naru`ivawa prostora, naru{avawa kvaliteta stanovawa i vizura "starosedeocima", do 
nevi~nosti, nedovr{enosti, siroma{ne improvizacije, jeftine materijalizacije, neukusa, 
itd. Ove pouke moraju se zapamtiti kao upozorewe za budu}e vreme. Sve gradske strukture 
moraju uspostaviti odgovaraju}e procedure za br`e reagovawe na zahteve investitora 
(br`u izradu potrebne dokumentacije), a`urno delovawe inspekcijskih organa i 
sankcionisawe prekr{ioca, kao va`nih mera spre~avawa neplanske gradwe. To, tako|e, 
treba da rezultira vra}awu urbanizmu zna~aja koje mu pripada, kao jednom od glavnih 
sto`era prostornog regulisawa grada. 
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Tr`i{na orijentacija i transformacija upravqawa i kori{}ewa gra|evinskog 
zemqi{ta treba da bude pra}ena i odgovaraju}om socijalnom politikom koja }e zastupati 
potrebe siroma{nih kategorija stanovni{tva. Efikasnom kombinacijom tr`i{nih i 
planerskih mera i instrumenata treba do}i do definisawa dru{tveno prihvatqivih 
urbanisti~kih parametara, standarda i normativa kojima }e se regulisati tr`i{na 
stambena izgradwa, dru{tveno finansirano stanovawe, sanacija slamova i nehigijenskih 
naseqa, izgradwa javnih prostora i sadr`aja, slobodnih povr{ina, javnog zelenila, 
uskla|eno infrastrukturno opremawe i sl. 

Pan~evo i zna~ajno istorijsko nasle|e

Centralno gradsko jezgro Pan~eva je od uvek wegovo sredi{te - dru{tveno, 
kulturno, privredno. Ono je to ostalo i danas, tako da se u okvirima tog prostora nalaze 
najva`nije gradske institucije i prostori, koji su ~vrsto vezani za memoriju grada i 
wegovih stanovnika. To podru~je je i definisano kao za{ti}eno gradsko jezgro i tu su i 
neki od najzna~ajnijih objekata ali i ambijenata pod za{titom Zavoda za za{titu 
spomenika kulture. 

Osim same centralne zone, zna~ajno gradsko podru~je je i priobalni pojas sa 
neiskori{}enim prostornim, kulturnim, sportsko-zabavnim i ambijentalnim 
vrednostima. Ovo podru~je se direktno nadovezuje na centralni gradski prostor i ~ini 
wegov sastavni deo i vezu sa rekom, koja do sada nije aktivirana odgovaraju}im 
sadr`ajima. Izvan samog centra, tj, na wegovom grani~nom podru~ju, nalazi se i velika 
parkovska povr{ina - Narodna ba{ta - koja predstavqa i za{ti}eno prirodno dobro. 
Grad je uspeo da sa~uva ovu zna~ajnu zelenu oazu i sada je potrebno daqe je odr`avati i 
pa`qivo osavremeniti sadr`ajima koji }e je upotpuniti kao celinu. 

Na `alost, nedostatak novca, problemi sa kojima se suo~avala cela dr`ava 
prethodnih decenija, nelegalna gradwa i nedostatak jasnog i konkretnog plana i 
koncepcije gradskih struktura u pogledu na~ina kori{}ewa i (davawa novih) namena tim 
objektima i prostorima, dovela je uglavnom do wihovog maweg ili ve}eg fizi~kog 
propadawa, ~ak i uni{tavawa. 

Po{tovawe urbane memorije i afirmacija kulturno-istorijskog nasle|a 
predstavqa va`an element urbane obnove i rekonstrukcije. Generalni plan treba da 
obezbedi mehanizme za maksimalno kori{}ewe postoje}ih potencijala grada i zna~ajnog i 
vrednog gra|evinskog fonda, efikasno i ravnomerno ostvarivawe koncepcije integralne 
za{tite graditeqskog nasle|a, afirmaciju javnih prostora i ambijentalnih celina, 
isticawe i ~uvawe kvalitetnih vizura i silueta grada, formirawe identiteta Pan~eva. 
Na taj na~in }e se uspostaviti okosnica kvalitetne i kvalitativne transformacije grada 
i gradskog okru`ewa u naprednu urbanu strukturu. 

Pan~evo grad kulture i turizma

Pan~evo i wegova okolina su podru~je bogate kulture i istorije. Sam grad je 
nekada bio formiran u okviru tvr|ave i to jezgro iz kojeg je ponikao i danas predstavqa 
centar wegove urbane strukture, kulture, umetnosti, uprave i administracije. Na `alost, 
potencijali nisu ni pribli`no aktivirani i iskori{}eni, delimi~no zbog te{ko}a koje 
su donele prethodne decenije a delimi~no i zbog nedovoqne anga`ovanosti u samom gradu 
i prevelikog oslawawa na Beograd za zadovoqewe ve}ine potreba (bioskop, pozori{te, 
razne kulturne manifestacije, trgovina, sport, itd). 

Za pronala`ewe i ja~awe sopstvenog identiteta treba anga`ovati sve gradske 
strukture i iskoristiti i unaprediti potencijale koji ve} postoje: Tami{ i Dunav kao 
prirodnu, saobra}ajnu, kulturno-istorijsku i turisti~ku vrednost, dostupnost grada 
kopnenim i vodenim saobra}ajem (~ak i sportskim avionima), razvijawe kulturnih i 
sportskih manifestacija lokalnog i regionalnog zna~aja, obnavqawe, o~uvawe i 
aktivirawe vrednih arhitektonskih objekata i urbanih/ambijentalnih celina kao 
kulturne i turisti~ke ponude, osavremewivawe postoje}ih sportskih centara i 
formirawe novih sadr`aja (golf tereni) radi podizawa sportske ponude na vi{i nivo, 
ure|ewe priobaqa i drugih vrednih prirodnih ambijenata (Gradska {uma, Narodna ba{ta, 
parkovskih povr{ina u naseqima) radi poboq{awa kvaliteta `ivota u gradu ali i 
pove}awa raznovrsnosti turisti~ke ponude, itd. 
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B.4. Metod izrade Plana

Glavni koraci izrade GP

Izradi GP prethodila je izrada Programa generalnog plana - Odluka o izradi 
Generalnog plana Pan~eva ("Sl. list op{tine Pan~evo" br. 26/2005) i Odluka o 
strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu Generalnog plana Pan~eva (Sl. list 
op{tine Pan~evo" br. 26/2005). Da bi smo iza{li u susret svim zainteresovanim stranama 
u op{tini, Program je, osim stru~ne kontrole od strane op{tinske Komisije za planove, 
bio mesec dana izlo`en na Javnom uvidu. Iako to nije bila zakonska obaveza, smatrali 
smo da je to dobar korak u pravcu {to boqe saradwe sa lokalnom zajednicom i prilika da 
se svi gra|ani pravovremeno, detaqno i stru~no upoznaju sa principima i pravcima 
razvoja grada. Tako|e, to je bila prilika da se pre dono{ewa kona~nih odluka kroz sam 
Generalni plan, putem Javnog uvida preliminarno sagledaju eventualni problemi, 
primedbe i sugestije i odmah ugrade u nacrt Plana. 

Osnovni principi prilikom izrade Programa i samog Plana bili su: 
- transparentnost u radu, 
- otvoren pristup svim problemima i re{ewima, 
- {iroko ukqu~ivawe u rad svih institucija (op{tinska uprava, JP, JKP, itd.) i 

gra|ana op{tine Pan~evo, 
- konsultativna saradwa sa svim zainteresovanim subjektima, 
- profesionalna saradwa sa kolegama svih srodnih struka, 
- analiza i sinteza svih raspolo`ivih podataka (prethodni planovi, sada 

va`e}i planovi, studije, istra`ivawa i sl.), 
- kori{}ewe savremene tehnologije u radu (ra~unari, ra~unarski alati, 

podloge, digitalna obrada podataka, itd.). 

Osnovna ideja ovog Plana je da bude realan u sagledavawu zate~enog stawa i 
proceni mogu}nosti, da bude fleksibilan u dono{ewu re{ewa i pravila, i da ponudi 
optimizaciju uslova za uravnote`en razvoj grada u skladu sa budu}im okolnostima koje }e 
na to uticati.

Funkcionalni obuhvat

Obuhvat Plana je odre|en Odlukom o pristupawu izradi Plana ("Sl. list op{tine 
Pan~evo" br. 26/2005), Odlukom o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu 
Generalnog plana Pan~eva (Sl.list op{tine Pan~evo" br.26/2005) i realnom situacijom 
na terenu (po{tovawe novonastalih nelegalno izgra|enih podru~ja) i sagledavawem 
interesa grada u pogledu odr`ivog razvoja, realizovawa "green field" investicija i 
spre~avawa daqe neplanske gradwe. 

Teme, koje su kroz Plan obra|ene, kre}u se u okvirima slede}ih oblasti:

- struktura gradskog tkiva: zone i namene (stanovawe, gradski i naseqski 
centri, javne slu`be, komercijalni sadr`aji, privreda, sport i rekreacija, 
zelenilo, itd.); 

- gradsko gra|evinsko zemqi{te: obuhvat, povr{ina, status zemqi{ta 
(vlasni{tvo, na~in kori{}ewa), katastarska evidencija, tr`i{ni uslovi, 
zemqi{na politika; 

- saobra}aj: saobra}ajni koridori vi{eg zna~aja (obilaznice), javni saobra}aj, 
individualni, drumski, `elezni~ki, vodeni, biciklisti~ki, pe{a~ki 
saobra}aj, gradske saobra}ajnice (uli~na mre`a), itd.; 

- infrastruktura: elektro, telekomunikaciona, energetska, komunalna, itd. 
- prirodne karakteristike terena: klima, pedologija, morfologija, geologija, 

hidrologija, seizmologija; 
- za{tita prirode i `ivotne sredine: smawewe svih oblika zaga|ewa, 

racionalno kori{}ewe prirodnih i ste~enih resursa, postavqawe granica 
{irewa grada u okvire odr`ivog razvoja, ~uvawe i odr`avawe 
poqoprivrednog zemqi{ta i sl.; 

- dru{tvene okolnosti: stanovni{tvo, socijalne pojave i procesi, ekonomija, 
pravo, kultura i obrazovawe, o~uvawe i unapre|ewe kulturno-istorijskog 
nasle|a, itd; 
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Vremenski obuhvat

Plan je ra|en tako da tretira vremenski period od 20 godina, zna~i od 2007. do 
2027. godine. U tom smislu su sagledani problemi i predlo`ena re{ewa, istovremeno 
imaju}i u vidu da koncept i osnovni principi razvoja grada budu takvi da mogu biti 
wegovo trajno odre|ewe - uz povremene korekcije i uskla|ivawe sa wegovim novim 
potrebama. 

Izvori za rad na Generalnom planu
                                                                                                                                                                                       

Izrada GP podrazumeva kompleksan, timski rad i kori{}ewe razli~itih izvora 
informacija. Tako se i rad na ovom Generalnom planu zasnivao na kori{}ewu iskustava 
ste~enih u dosada{wem radu, saradwi sa kolegama iz struke i iz srodnih struka. Tako|e, 
za formirawe re{ewa kori{}eni su podaci iz prethodnih planova, materijali sa 
razli~itih stru~nih i nau~nih skupova, dokumenta sa konferencija (Habitat 2, Istambul 
plus 5), LEAP za Pan~evo, Agenda 21, dokumentacija specijalizovanih profesionalnih 
organizacija, evropske poveqe i uputstva, statisti~ki podaci (zvani~ni rezultati 
popisa stanovni{tva, stanova i doma}instava republi~kog Zavoda za statistiku). 

Te`ilo se sveobuhvatnom sagledavawu problematike i kori{}ewu svih 
iskustvenih ali i najaktuelnijih izvora i podataka. 

Kvalitet ulaznih informacija

Imaju}i u vidu izvore za rad na GP, mo`emo re}i da se radi o kvalitetnim 
informacijama. Rad je zapo~et sa izvorima koji su trenutno bili dostupni ali su se 
informacije vremenom dopuwavale i osve`avale aktuelnim podacima. 

Obzirom da se informaciona osnova intenzivno i konstantno dopuwuje, to }e 
umnogome doprineti lak{em kori{}ewu i sprovo|ewu Plana i wegovom osavremewivawu. 

B.5. Dugoro~na koncepcija organizacije i ure|ewa prostora

Dugoro~na koncepcija organizacije i ure|ivawa prostora koji pokriva Generalni 
plan Pan~eva zasnovana je na strategiji i odgovaraju}im planskim re{ewima i merama 
koji su definisani u ovom GP kao odgovori na probleme sa kojima se danas susre}emo. 

Glavna zamisao koja je ugra|ena u koncepciju organizacije i ure|ewa prostora ovog 
GP jeste unutra{wa transformacija centralnog gradskog tkiva uz odgovaraju}u spoqnu 
izgradwu za sektore za koje je oceweno da }e imati izra`enu potrebu za novim
lokacijama. To su privreda kao pokreta~ razvoja, sistem javnog zelenila kao svojevrsni 
rekreativni resurs, komunalna infrastruktura i za{tita `ivotne sredine, kao i nova 
stambena izgradwa kao odgovor na nove potrebe stanovnika Pan~eva. 

Druga zamisao jeste razvoj Pan~eva preko velikih razvojnih projekata uz 
po{tovawe potreba malih investitora da grade prakti~no u skoro svakoj ta~ki gradskog 
tkiva.

Tre}a zamisao jeste da svaka obimnija izgradwa obavezno mora da se oslawa na 
odgovaraju}u komunalnu i saobra}ajnu infrastrukturu, ~ime ne samo da se {titi sredina, 
ve} se obezbe|uje da ona postane deo ukupnog sistema Pan~eva. Privredna, stambena, 
rekreativna, tercijalna i sl. obimna gradwa nije mogu}a bez uporedne gradwe potrebne 
komunalne infrastrukture i odgovaraju}ih saobra}ajnica. 

^etvrta zamisao dugoro~ne koncepcije je da se kroz ostvarivawe ovog GP osigura 
sna`no povezivawe izgra|enog tkiva sa prirodnom podlogom na kojoj je grad iznikao. Ova 
zamisao je sprovedena kroz nekoliko razli~itih segmenata i sektora. Sistem javnog 
zelenila, striktno izbegavawe gradwe na nepovoqnim terenima, zonirawe mogu}ih 
privrednih delatnosti, jaka orijentacija ka rekama Dunavu i Tami{u, organizovano 
uvo|ewe autonomnih izvora bioklimatske energije, energije Sunca, vetra, geotermalnog 
potencijala, uz neophodne mere {tedwe kod doma}instava u zonama sa niskim gustinama 
naseqenosti, najva`niji su delovi realizacije ove zamisli. 

Peta zamisao jeste plansko ~uvawe za budu}nost transportnih koridora.
Definisawem ovih podru~ja u GP otvorena je mogu}nosti da grad aktivira, pored planskih 
i druge oblike za{tite ovakvih terena (kupovina zemqi{ta, eksproprijacija, itd).  
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Prethodno opisani razvojni zadaci ostvariva}e se u uslovima koje name}e 
tranzicija dru{tva. Novi dru{tveni okvir, tr`i{te i demokratski odnosi, postavqaju 
pred Generalni plan nekoliko novih zahteva, a tri najva`nija su: fleksibilnost umesto 
krutosti, dinami~nost umesto stati~nosti, kao i plan koji podr`ava procese umesto 
plana koji podr`ava "sliku".   

Imaju}i prethodno na umu, mo`emo re}i da je, tako|e, bitna zamisao da GP mora da 
bude otvoren za svaku investiciju, pogotovo za one zna~ajne koje pokre}u i privredni 
`ivot i doprinose boqitku gra|ana. Ovaj GP zato poseduje visok stepen fleksibilnosti 
koja omogu}ava da se investicioni zahtevi izvedu tako da zadovoqe privatne potrebe, 
ali ne i da ugroze zajedni~ki i javni interes grada kao celine. 

Imaju}i u vidu specifi~ne probleme koje Pan~evo ima, obzirom na neposrednu 
blizinu (petro)hemijske industrije, kao i potrebe generalnog razvoja grada, dugoro~ni 
ciqevi koncepcije organizacije i ure|ewa prostora su i: 

- Kontrolisana proizvodwa u ju`noj industrijskoj zoni u okvirima po{tovawa 
za{tite `ivotne okoline i parametara odr`ivog razvoja. Neophodno je ukloniti svu 
zastarelu tehnologiju kod koje se prilikom odvijawa procesa proizvodwe osloba|aju 
{tetne i opasne materije kojima se zaga|uju zemqi{te, voda i vazduh. Primenom novih 
tehnologija, preradom otpadnih materija savremenim tretmanima kojima se neutrali{e 
wihova {tetnost i ure|ewem zemqi{ta koje pripada ovim fabrikama, poboq{a}e se 
ekolo{ka situacija u gradu i okru`ewu; 

- Ve}a briga o zelenilu, prirodi, za{titi `ivotne sredine i ve}e anga`ovawe 
svih gradskih struktura u tom pogledu kako bi se stanovni{tvu dao pozitivan primer i 
razvijala ekolo{ka svest. Formirawe zelenih za{titnih pojaseva oko ju`ne industrijske 
zone kao i oko drugih privrednih kompleksa, odr`avawe postoje}ih zelenih povr{ina u 
gradu i formirawe novih, stvarawe tampon zelenila uz sve frekventnije saobra}ajnice 
i sl; 

- Zaokru`ivawe gradskog tkiva u smislu ukqu~ivawa novonastalih (prete`no 
nelegalnih) naseqa u urbanu strukturu povezivawem saobra}ajnicama i infrastrukturom, 
formirawem ulica, blokova, opremawem gradskim sadr`ajima (snabdevawe, obrazovawe, 
kultura, sport, itd.) ve} prema potrebama stanovnika i mogu}nostima koje konkretan 
prostor pru`a obzirom na neplansku gradwu; 

- O~uvawe unutra{we strukture grada i odre|ena pa`qiva transformacija 
gradskog tkiva tamo gde je to neophodno radi zaokru`ivawa urbanih celina i/ili 
podizawe kvaliteta `ivota u wima. Ovo se posebno odnosi na za{ti}eno gradsko jezgro 
koje ima potencijal da postane ambijentalna i urbana vrednost grada i turisti~ka 
atrakcija, ukoliko se obnovi i aktivira odgovaraju}im sadr`ajima; 

- Jasno definisawe zona u kojima je mogu}e razvijati privredne delatnosti i 
"green field" industriju i precizirawe uslova pod kojima je to mogu}e ostvariti u smislu 
odr`ivog razvoja grada; 

- Definisawe zona namewenih stambenoj izgradwi i ubrzawe procesa dobijawa 
neophodne dokumentacije, kako bi se izbeglo ponovno suo~avawe sa posledicama 
nelegalne gradwe; 

- Uvo|ewe kriterijuma estetike u vrednovawu projekata (posebno materijalizacije 
fasada), naro~ito onih u centralnoj gradsko zoni, kako bi se spre~ile neve{te 
improvizacije i nizak nivo standarda tretirawa fasada. Vizuelni do`ivqaj grada je 
veoma bitan i za identifikaciju wegovih stanovnika sa sopstvenim okru`ewem, 
razvijawe urbane kulture i stvarawe op{teg pozitivnog utiska celokupnog gradskog 
ambijenta kao turisti~ke ponude. Lepota grada ne treba da bude luksuz, ve} jedna od 
osnovnih potreba; 

- Trajno izme{tawe tranzitnog saobra}aja i transporta opasnih materija van 
gradskog podru~ja; 

- Kontinuirano sprovo|ewe infrastrukturnog opremawa zemqi{ta i pra}ewe 
potreba grada u tom pogledu. Tako|e i br`e izvo|ewe ovih radova kako bi se ispratila 
planska regulativa i zemqi{te komunalno pripremilo pre izgradwe planiranih 
sadr`aja; 

- O~uvawe poqoprivredog zemqi{ta i zaustavqawe daqe gradwe na tom podru~ju. 

Savremeno doba tra`i planove koji pru`aju fleksibilnost i dinami~nost i 
omogu}avaju brzo dobijawe dokumentacije potrebne za gradwu, ali plan mora imati i jasno 
definisanu osnovnu koncepciju (dugoro~ne ciqeve) od koje se ne mo`e odstupati. U 
suprotnom, bez ~vrsto definisanih glavnih razvojnih pravaca u kojima grad `eli da se 
kre}e, dobi}emo grad bez identiteta i ideje a to ostavqa veliki prostor improvizaciji i 
parcijalnim re{ewima. 
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V. Granice plana, prostornih celina i zona    

V.1. Obuhvat Generalnog plana

Granica Generalnog plana Pan~eva

Generalnim planom Pan~eva obuhva}eno je podru~je delova katastarskih op{tina 
Pan~evo i Vojlovica 1. 

U okviru katastarske op{tine Pan~evo obuhva}eno je slede}e: Pan~evo, Skrobara 
i Stari Tami{, {to ~ini granicu obuhvata GP Pan~eva (granica istra`ivawa). Kao 
posebna enklava nalazi se sanitarna deponija komunalnog otpada i postrojewe za 
ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima. 

Povr{ina GUP-a Pan~eva iz 1976. godine iznosi 5.356,00 ha.

Granica obuhvata-istra`ivawa GP Pan~eva je po povr{ini ve}a od postoje}e 
granice GUP iz 1976. godine i iznosi 5.854,67 ha.

Navedena granica obuhvata GP-a na pojedinim delovima se poklapa sa starom 
granicom GUP-a Pan~eva a delom se pro{iruje ili su`ava. Pro{irewe granice prostorno 
se nalazi pored svih izlaznih putnih pravaca iz Pan~eva, iznad granice novog grobqa, 
kompleksa nove Utve (vojni kompleks), obuhva}ena je cela gradska {uma, deo reke Tami{ i 
deo reke Nadel. U odnosu na postoje}u granicu GUP-a nova granica se su`ava u delovima 
ispod ju`ne industrijske zone, izme|u katastarskih op{tina Pan~evo i Star~evo i na 
isto~nom delu Vojlovice 1. 

Povr{ini GP-a Pan~eva od 5.679,73 ha treba pridodati povr{ine enklave Starog 
Tami{a (133,08 ha), sanitarnu deponiju komunalnog otpada (34,36 ha) i prostor za 
ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima (7,50 ha), tako da 
ukupna povr{ina obuhvata GP Pan~eva iznosi 5.854,67 ha.

Tabelarni prikaz povr{ine Generalnog plana Pan~eva:

pregled povr{ina  Povr{ina MZ ha*

MZ Tesla 163.54 ha
MZ Centar 1896,58 ha
MZ Gorwi grad 1781,54 ha
MZ Mladost 823,77 ha
MZ Streli{te 433.16 ha
MZ Vojlovica 581.14 ha

summa 5.679,73 ha
MZ Stari Tami{ 133,08 ha
Sanitarna deponija komunalnog otpada i 
prostor za ne{kodqivo uklawawe 
`ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima 41,86 ha

POVR[INA GENERALNOG PLANA PAN^EVA
summa 5.854,67 ha

* Povr{ina dela teritorije MZ u granicama Generalnog plana Pan~eva

Napomena: 
Fabrika vode i deo izvori{ta i cevovoda nalaze se na Beogradskoj tritoriji u KO 

Palilula. Ova povr{ina nije u{la u bilans povr{ina predlo`ene granice Generalnog plana 
Pan~eva, ve} se nalazi u granici GP Beograda. 
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V.2. Opis granica Generalnog plana

Granica Generalnog plana Pan~eva i Vojlovice 1 definisana je prelomnim - 
grani~nim ta~kama od 1-39, ta~kama enklave "Stari Tami{" G1-G12Ä i grani~nim ta~kama 
za enklavu deponija komunalnog otpada i postrojewe za ne{kodqivo uklawawe 
`ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima D1-D12, ~ije su koordinate date u Gaus-
Krigerovoj projekciji meridijanskih zona u metri~kom sistemu. 

Granica gra|evinskog reona

Opis granice vr{i se u smeru kretawa kazaqke na satu. 

Prva ta~ka opisa gra|evinskog reona obuhva}ena GP Pan~eva, ta~ka br.1nalazi se 
na severozapadnom delu naseqa na severnoj me|i izme|u k.o. Pan~evo i k.o. Jabuka i ista 
se poklapa sa grani~nom ta~kom br.2. 
Od ta~ke br.1 granica nastavqa u pravcu severoistoka granicom k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka 
(prati granicu katastarskih parcela br.9286 k.o.Pan~evo) do ta~ke br.2. Ta~ka br.2 
nalazi se na me|i izme|u k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka i poklapa se sa me|nom ta~kom br.4. 
 Od ta~ke br.2 granica nastavqa u pravcu severoistoka prate}i granicu 
k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka (prati granicu katastarske parcele br.9285 k.o.Pan~evo) do 
ta~ke br.3. Ta~ka br.3 nalazi se izme|u k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka i poklapa se sa me|nom 
ta~kom br.5. 
 Od ta~ke br.3 granica nastavqa u pravcu severoistoka granicom izme|u 
k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka (prati granicu katastarske parcele br.13953-Suvi Jarak), tj. 
preko me|nih ta~aka br.6 i 7 sve do prelomne ta~ke br.4. Prelomna ta~ka br.4 nalazi se 
na me|u izme|u k.o.Pan~evo i k.o.Jabuka i ~ini je trome|a katastarskih parcela br.4758 
(put) k.o.Pan~evo i 5508 i 5506 k.o.Jabuka. 
 Od ta~ke br.4 granica se lomi ka severozapadu i ide severozapadnom stranom 
katastarske parcele br.4758 (poqski put) do ta~ke br.5. Ta~ka br.5 nalazi se na granici 
katastarskih parcela br.4758 (put) i 5545. 
 Od ta~ke br.5 granica se lomi ka severoistoku ide granicom k.o.Jabuka i se~e 
4753 (put) k.o.Pan~evo i ide jugoisto~nom stranom katastarskih parcela br.5462, 5366 i 
4886/1 i put k.o.Jabuka. Prelomna ta~ka br.6 nalazi se na katastarskoj parceli br.4886/1 
k.o.Jabuka. 
 Od ta~ke br.6 granica se lomi i ide na jugoistok tako {to se~e katastarske 
parcele br. : 4886/1, 4886/2, 4887, 4888/1, 4888/2, 4889/1, 4889/3, 4889/2, 4891, 4892, 4893 i 
4896 k.o.Jabuka do prelomne ta~ke br.7. Prelomna ta~ka br.7 nalazi se na granici 
katastarskih parcela br.4896 i 5309 k.o.Jabuka. 
 U ta~ki br.7 granica se lomi i skre}e na jugozapad tako {to ide granicom  
katastarske parcele br.4896 i ide granicom izme|u katastarskih parcela br.5310 i 5341 
k.o.Jabuka do grani~ne ta~ke br.7Ä. Grani~na ta~ka br. 7Ä nalazi se na trome|i 
katastarskih parcela br.5310, 5341 i puta Pan~evo-Crepaja (nema broj). 
 Od ta~ke br. 7Ä granica ide na jugozapad tako {to prati granicu pru`nog zemqi{ta 
`elezni~ke pruge Pan~evo-Kikinda, sve do prelomne ta~ke br.8. Prelomna ta~ka br.8 
nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.7, 8 i 13965. 
 Od ta~ke br.8 granica ide na jugoistok tako {to se~e katastarsku parcelu 
br.13965, ide granicom izme|u katastarskih parcela br.11698, 13967 (stari poqski put), 
11710, 11711, 11712, 11713, 11714, 11715, 11716, 11717, 11718, 11719 i 13771/2 (poqski put) 
do prelomne ta~ke br.9. Prelomna ta~ka br.9 nalazi se na trome|i katastarskih parcela 
br.13771/2 (poqski put), 11719 i 13967 (poqski put). 
 Od ta~ke br.9 granica ide severozapadnom stranom granice katastarske parcele 
br.13968 (poqski put) se~e katastarsku parcelu 13966 (poqski put) i daqe ide 
severozapadnom stranom katastarske parcele br.11273 u pravcu severoistoka i dolazi do 
ta~ke br.10. Ta~ka br.10 nalazi se na trome|i katastarskih parcela br. : 11273, 11274 i 
13924 (reka Nadel). 
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Od ta~ke br.10 granica daqe ide na severoistok katastarskom, parcelom, 
br.13924 (reka Nadel) do ta~ke br. 10Ä. Ta~ka br.10Ä nalazi se na katastarskoj parceli 
br.13924. 
 Od ta~ke br. 10Ä granica ide sredinom katastarske parcele br.13924 (u  pravcu 
toka reke Nadel) do ta~ke br.11. Prelomna ta~ka br.11 nalazi se na katastarskoj parceli 
br.13924 (reka Nadel) i ide do ta~ke br 11Ä. 
 Od ta~ke br.11 granica skre}e na jugoistok do prelomne ta~ke br.11Ä koja se nalazi 
na trome|i katastarskih parcela br.13924 (reka Nadel), 12027 i 13929 (`elezni~ka pruga 
Beograd-Vr{ac). 

Od ta~ke br.11 granica ide severozapadnom stranom pru`nog zemqi{ta 
`elezni~ke pruge Beograd-Vr{ac katastarska parcela br.13929 do ta~ke br.12. Ta~ka 
br.12 nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.13929 (`elezni~ke pruge Beograd-
Vr{ac), 12000 (poqski put) i 11987. 
 Od ta~ke br.12 granica ide na istok se~e katastarsku parcelu br.13929 
(`elezni~ke pruge Beograd-Vr{ac) i granicom katastarske parcele br.12000 (poqski put) 
sve do ta~ke br.13. Prelomna ta~ka br.13 nalazi se na trome|i katastarskih parcela 
br.13929 (`elezni~ka pruga Beograd-Vr{ac), 12144 i 13986 (poqski put).  
 Od ta~ke br.13 granica ide na istok ju`nom stranom katastarske parcele br.13986 
(poqski put) do prelomne ta~ke br.14. Ta~ka br.14 nalazi se na trome|i katastarskih 
parcela br.12139, 12138 i 13986 (poqski put). 
 Od ta~ke br.14 granica ide na jug granicom izme|u katastarskih parcela br.12138 
i 12139, se~e katastarsku parcelu br.13987 (poqski put), granicom izme|u katastarskih 
parcela br.12165 i 12166, se~e poqski put-katastarska parcela 13988 i daqe ide 
granicom izme|u katastarskih parcela br.12322 i 12321 se~e katastarsku parcelu broj 
13991 (poqski put) i daqe ide granicom izme|u katastarskih parcela broj 12358 i 12359, 
se~e katastarsku parcelu broj 13992 (poqski put) a u pravcu granice izme|u katastarskih 
parcela broj 12358 i 12359 do prelomne ta~ke br.15. Prelomna ta~ka br.15 nalazi se na 
granici katastarskih parcela br.13992 (poqski put) i 13079, a koja se nalazi u 
produ`etku pravca izme|u katastarskih parcela broj 12358 i 12359. 
 Od ta~ke br.15 granica ide na istok ju`nom granicom katastarske parcele 
br.13392 (poqski put) do prelomne ta~ke br.16. Prelomna ta~ka br.16 nalazi se na 
trome|i katastarskih parcela br.13392 (poqski put), 13057 i 13058. 
 Od ta~ke br.16 granica ide na jug granicom izme|u katastarskih parcela br.13356 
i 13357 do katastarske parcele br.13993 (poqski put) i daqe ide severnom stranom 
katastarske parcele br.13993 (poqski put) do prelomne ta~ke br.17. Prelomna ta~ka 
br.17 nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.13048 (poqski put) i 13993 (poqski 
put) i 13045. 
 Od ta~ke br.17 granica ide na istok severnom stranom katastarske parcele 
br.13993 (poqski put), se~e katastarske parcele br.12933 (poqski put) 12930 sve do 
prelomne ta~ke br.18. Prelomna ta~ka br.18 nalazi se na granici katastarskih parcela 
br.12930 i 13925 (kanal). 
 Od prelomne ta~ke br.18 granica ide na jug granicom izme|u katastarskih parcela 
br.12930 i 13925 (kanal) do prelomne ta~ke br. 18Ä. Prelomna ta~ka br.18Ä nalazi se na 
granici izme|u katastarskih parcela br.13924 (reka Nadel) i 13925 (kanal). 
 Od prelomne ta~ke br.18Ä granica ide na jug sredinom katastarske parcele 
br.13924 (reka Nadel) do prelomne ta~ke br.19. Prelomna ta~ka br.19 nalazi se na 
sredini katastarske parcele 13924 (ispod mosta na reci Nadel). 
 Od prelomne ta~ke br.19 granica ide katastarskom parcelom br.13924 (reka 
Nadel) do ta~ke br.19Ä . Ta~ka br19Ä  nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.13924 
(reka Nadel),13749/3 i 13994 (put Pan~evo-Bavani{te) . 
 Od ta~ke br.19Ä granica ide na zapad granicom katastarskih parcele  br.13749/3, 
13995 i 13751 do ta~ke br.20. Ta~ka br.20 nalazi se na ju`nom uglu katastarske parcele 
br.13955 (poqski put). 
 Od  ta~ke br.20 granica ide na zapad i ju`nom granicom katastarske parcele 
br.13995 (poqski put) do prelomne ta~ke br.21. Prelomna ta~ka br.21 nalazi se na 
granici katastarskih parcela br.13465 i 13995 (poqski put). 
 Od ta~ke br.21 granica se lomi i skre}e na jugoistok i se~e katastarske parcele 
br.13465 i 13466 do ta~ke br.22. Ta~ka br.22 nalazi se na katastarskoj parceli br.13466. 
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Od ta~ke br,.22 granica se lomi i skre}e ka jugozapadu i ide preko slede}ih 
katastarskih parcela br.: 13466, 13997 (poqski put) i 4942 i to do granice k.o.Vojlovica 1 
do me|ne ta~ke br.1 i daqe ide do prelomne ta~ke br.23. Prelomna ta~ka br.23 nalazi se 
na granici katastarskih parcela br.1873/1 i grani~noj liniji prema Pan~evu. 
 Od ta~ke br.23 granica skre}e na jugoistok i ide jugozapadnom stranom 
katastarskih parcela br.1873/1, 1872/8, 1871, 1870, 1869/7, 1869/6, 1869/5, 1869/4, 1869/3, 
1869/2, 1869/1, se~e katastarske parcele br.1862 i 3306 (poqski put), daqe ide granicom 
izme|u katastarskih parcela br.1990 i 1991, se~e katastarsku parcelu br.3307 (poqski 
put) ide granicom izme|u katastarskih parcela br.2098 i 2097, se~e katastarsku parcelu 
br.3308 (poqski put), ide granicom izme|u katastarskih parcela br.2231 i 2232 do 
prelomne ta~ke br.24. Prelomna ta~ka br.24 nalazi se na trome|i katastarskih parcela 
br.2231, 2232 i 3309 (poqski put). 
    Od ta~ke br.24 granica se lomi i skre}e na jugozapad severozapadnom stranom 
katastarske parcele br.3309 (poqski put)do prelomne ta~ke br.25. Prelomna ta~ka br.25 
nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.2247, 2248 i 3309 (poqski put). 
 Od prelomne ta~ke br.25 granica se lomi i skre}e na jugoistok i ide granicom 
izme|u katastarskih parcela br.2321 i 2322, se~e katastarsku parcelu br.3310 (poqski 
put), ide severoisto~nom granicom katastarske parcele br.3313 (poqski put), se~e 
katastarsku parcelu br.3314 (poqsku put) i ide severoisto~nom granicom katastarske 
parcele br.3316 do prelomne ta~ke br.26. Prelomna ta~ka br.26 nalazi se na granici 
katastarskih parcela br.3316 (poqski put),3162 a u pravcu produ`etka katastarskih 
parcela br.2918 i 2919. 
 Od prelomne ta~ke br.26 granica se lomi i skre}e na jugozapad i ide granicom 
izme|u katastarskih parcela br.2919, 2918 do grani~ne ta~ke br.26Ä. Grani~na ta~ka br.26Ä 
nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.2919, 2918 i 2789/3, a grani~na ta~ka br.26 
je i grani~na ta~ka izme|u op{tina k.o.Vojlovica 1 i k.o.Star~evo. 
 Od ta~ke br.26Ä granica prati grani~nu liniji izme|u k.o.Vojlovica 1 i 
k.o.Star~evo i ide granicom katastarskih parcela br.2789/3 , 2900 i 2902, se~e 
katastarsku parcelu br.3318 (poqski put),3304 i se~e katastarsku parcelu, se~e 
katastarsku parcelu br.7334 (odnosno ide ispod Rafinerije nafte Pan~evo, (granicom 
katastarske parcele br.3583-novi premer), se~e put Pan~evo-Star~evo do grani~ne ta~ke 
27Ä. Grani~na ta~ka br.27Ä nalazi se na grani~noj liniji izme|u k.o.Vojlovica 1 i 
k.o.Pan~evo.   

K.O.PAN^EVO

 Od ta~ke br.27Ä granica gra|evinskog reona prati grani~nu liniju izme|u 
k.o.Pan~evo i k.o.Star~evo odnosno ide granicom katastarskih parcela br.7346/1 i 
7358/1, tako da navedene katastarske parcele ostaju u granici gra|evinskog reona, do 
prelomne ta~ke br.28. Prelomna ta~ka br.28 nalazi se na trome|i katastarskih parcela 
br.7358/1, 1302/1 i 7359.     

Od ta~ke br.28 granica ide na jugozapad grani~nom linijom k.o.Pan~evo i 
k.o.Vojlovica do ta~ke br.29. Ta~ka br.29 nalazi se na ~etvorome|i katastarskih parcela 
br.1, 1302/1, 1303 i 42. 
 Od ta~ke br.29 granica skre}e na jug i ide zapadnom granicom katastarskih 
parcela br.42 k.o.Vojlovica i 1303 do ta~ke br.30. Ta~ka br.30 nalazi se na granici 
katastarskih parcela br.42 (k.o.Vojlovica) i 1303. 
 Od ta~ke br.30 granica se lomi i skre}e na zapad idu}i severnom granicom 
katastarskih parcela br.97/4 i 97/3 (poqski put) do katastarske parcele br.259 (dunavski 
odbrambeni nasip) i prati (unutra{wu) granicu dunavskog nasipa do ta~ke br.31. 
Prelomna ta~ka br.31 nalazi se na trome|i katastarskih parcela br.259 (dunavski 
odbrambeni nasip), 85/2 i 85/3. 
 Od ta~ke br.31 granica se lomi, skre}e na jugozapad i se~e katastarske parcele 
br.85/3, 86/1, 86/3, 86/4, 87/1,98/2 (poqski put), 141/1, 141/2, 142/1, 142/3, 142/4, 142/5, 143/2, 
144/1, 257/1 (poqski put), 166, 165, 164/2, 256/1 (poqski put), 234/1, 234/2, 237/1, 239 ,se~e 
poqski put kat.parc.br.255/1(poqski put), 332, 331, 326, 309 i granicom izme|u 
katastarskih parcela br.307, 308 i 309, se~e katastarske parcele br.1161/1, 1161/2 do 
prelomne ta~ke br.32. Prelomna ta~ka br.32 nalazi se na granici katastarskih parcela 
br.1161/2 a u produ`etku pravca granice izme|u katastarskih parcela br.309, 307 i 308 do 
preseka do k.o.Ivanovo.  
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Od ta~ke br.32 granica ide na zapad ju`nom stranom katastarske parcele 
br.1162/2 (poqski put), se~e katastarske parcele br.263 (dunavski odbrambeni nasip), 
268/1 i 268/2 do reke Dunav  do prelomne ta~ke br.33. Prelomna ta~ka br.33 nalazi se na 
granici katastarskih parcela broj 268/2 i 14012 (reka Dunav).  
 Od ta~ke br.33 granica skre}e na sever levom obalom reke Dunav, tangira u{}e 
Tami{a u Dunav i dolazi do grani~ne ta~ke broj 34. Grani~na ta~ka broj 34 nalazi se na 
desnoj obali reke Tami{ (katastarska parcela broj 8181) i levoj obale reke Dunav 
(katastarska parcela broj 14012) KO Pan~evo. 
 Od ta~ke br.34 granica se lomi i ide grani~nom linijom izme|u k.o.Pan~evo i 
k.o.Ov~a (obuhvataju}i celu gradsku {umu) - {to ~ini skoro ~itavu povr{inu ostrva 
Forland, se~e katastarsku parcelu br.13463 (stari put Beograd - Pan~evo) do ta~ke broj 
35. Ta~ka broj 35 nalazi se na trome|i katastarskih parcela broj 13463, 13437 i 13438     
KO Ov~a. 
 Od ta~ke br.35 granica se lomi i skre}e na severozapad i ide granicom 
k.o.Pan~evo i k.o.Ov~a do ta~ke br.36. Ta~ka br.36 nalazi se na trome|i k.o.Ov~a, 
k.o.Komareva Humka i k.o.Pan~evo, (gde `elezni~ka pruga Pan~evo-Beograd prelazi reku 
Tami{).
 Od ta~ke br.36 granica daqe ide izme|u k.o.Komareva Humka i k.o.Pan~evo do 
ta~ke br.37. Ta~ka br.37 nalazi se uzvodno na sredini reke Tami{. 
 Od ta~ke br.37 granica ide sredinom katastarske parcele br.14010 (reka Tami{), 
odnosno i daqe se poklapa sa granicom izme|u k.o.Pan~evo i k.o.Komareva Humka, do 
prelomne ta~ke br.38. Prelomna ta~ka br.38 nalazi se na sredini katastarske parcele 
br.14010 (reka Tami{). 
 Od prelomne ta~ke br.38 granica skre}e na istok i se~e katastarsku parcelu 
br.9316/1 i 9316/2 do prelomne ta~ke br.39. Prelomna ta~ka br.39 nalazi se na trome|i 
katastarskih parcela br.9316/1, 4 i 13959 (poqski put). 
 Od prelomne ta~ke br.39 granica skre}e na sever i ide zapadnom granicom 
katastarske parcele br.13959 (poqski put) do po~etne ta~ke br.1 granice gra|evinskog 
reona. 

Napomena: Pre izrade GP Pan~eva do{lo je do promene granica katastarskih op{tina: 
Pan~evo, Jabuka, Star~evo, Baatski Brestovac i Ivanovo ("Sl.Glasnik R.Srbije", 
br.16/2000) i Odluke o ukidawu k.o.Vojlovica 2 i izmene granica k.o.Star~evo, 
k.o.Pan~evo, k.o.Vojlovica 1, k.o.Dolovo i k.o.Omoqica ("Sl.op{tine Pan~evo", br.24/77). 

Navedenim odlukama do{lo je do pripajawa delova katastarskih op{tina: 
Vojlovica 2, Jabuka i Star~evo, k.o.Pan~evo, [to je dodatno ote`alo formirawe granice 
k.o.Pan~evo a time i granice gra|evinskog reona Pan~eva, jer navedene promene nisu 
evidentirane na preglednim planovima sa brojevima katastarskih parcela u razmeri 
1 :10 000 u analognom i digitalnom obliku-skenirane, u AutoCAD-u u DWG formatu. 
Navedeni pregledni palnovi preuzeti su iz arhiva planova Republi~kog geodetskog 
zavoda u Novom Sadu. 
 Za katastarsku op{tinu Star~evo ne postoje pregledni planovi sa brojevima 
katastarskih parcela u razmeri 1 :10 000 ni u analognom ni u digitalnom obliku. 

Naseqe "Stari Tami{", na dvanaestom kilometru dolova~kog puta, kao posebna 
enklava definisano je grani~nim ta~kama G1-G12Ä. 

Tako|e, grani~nim ta~kama definisania je lokacija za sanitarnu deponiju 
komunalnog otpada od D1 do D11i ista se nalazi na katastarskoj parceli br.12709/2 
k.o.Pan~evo.  

Lokacija za prostor za ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im 
sadr`ajima grani~i se sa sanitarnom deponijom komunalnog otpada i nalazi se na delu 
katastarske parcele br.12709/1 k.o.Pan~evo i ista je prostorno odre|ena grani~nim 
ta~kama od G10 do G12 ~ije su koordinate date. 
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Koordinate svih grani~nih ta~aka date su u dr`avnom koordinatnom sistemu, u 
Gaus-Krigerovoj projekciji meridijanskih zona u metri~kom sistemu. 

Koordinate grani~nih - prelomnih ta~aka gra|evinskog reona za naseqe "Stari Tami{":

Broj
ta~ke Y (m) X (m) 

G1 7 480 739.90 4 969 420.77 
G3 7 482 167.85 4 968 882.38 
G4 7 481 781.45 4 968 340.12 
G5 7 480 820.90 4 969 024.58 
G6 7 482 053.67 4 969 440.86 
G7 7 482 323.22 4 969 495.96 
G8 7 482 294.54 4 969 799.85 
G9 7 481 725.07 4 969 746.09 
G2 Ä 7 482 383.59 4 969 607.76 
G7 Ä 7 482 404.63 4 969 510.34 
G8 Ä 7 482 308.44 4 969 652.54 

G10 Ä 7 481 730.44 4 969 689.26 
G11 Ä 7 481 425.74 4 969 626.97 
G12 Ä 7 481 438.51 4 969 563.60 

Koordinate grani~nih ta~aka za sanitarnu deponiju komunalnog otpada i prostora za 
ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima:

Broj
ta~ke Y (m) X (m) 

D1 7 483 348.50 4 971 121.50 
D2 7 483 775.15 4 971 411.96 
D3 7 483 764.63 4 971 488.00 
D4 7 483 656.18 4 971 521.47 
D5 7 483 473.45 4 971 577.86 
D6 7 483 128.50 4 971 710.48 
D7 7 483 022.50 4 971 768.00 
D8 7 483 924.96 4 971 732.86 
D9 7 483 692.25 4 971 574.70 
D10 7 483 699.00 4 971 469.00 
D11 7 483 239.65 4 971 281.65 
D12 7 483 673.00 4 970 838.00 
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V.3. Gra|evinski reon i gradsko gra|evinsko zemqi{te

Rezime stawa gra|evinskog zemqi{ta u granici GP upu}uje na brojne probleme, 
me|u kojima su najve}i : 

-Posle Drugog svetskog rata nacionalizacijom, konfiskacijom i drugim oblicima 
podru{tvqavawa (1958. i 1968. godine) progla{en je dr`avnim veliki deo zemqi{ta u 
podru~ju GP, dok je Ustavom zabraweno otu|ewe istog; 

-Crno tr`i{te zemqi{tem, nedostatak zakupa zemqi{tem, simboli~ne cene 
zakupa i stanarina za administrativno gazdovawe infrastrukturom, nepoznavawe rente, 
a posebno neekonomski mehanizmi wenog zahvatawa, omogu}ili su privatizaciju ovih 
sredstava od strane korisnika, {to je uslovilo opstanak niskoprofitnih firmi u centru 
grada, posebno na najatraktivnijim lokacijama, zbog ~ega su gra|evinsko zemqi{te i 
infrastruktura postali usko grlo razvoja Pan~eva, sa brojnim negativnim posledicama. 

-U perifernim zonama GP egzistiraju vlasnici i korisnici zemqi{ta, 
neovla{}eno ga parceli{u i prodaju privatizuju}i rentu, ~ime podsti~u bespravnu 
izgradwu, {to je poprimilo velike razmere (npr. Vojlovica 2 na dr`avnom zemqi{tu i 
Misa 2 na privatnom zemqi{tu); 

-Nemogu}nost kapitalizacije zemqi{ta u postoje}em sistemu ote`ava doma}insko 
poslovawe jer svojina na gra|evinskom zemqi{tu nije adekvatno re{ena, te predstavqa 
veliki problem denacionalizacije i restitucije, {to }e biti neophono re{avati uz sve 
posledice koje proisti~u iz tog postupka; 

-Nije afirmisan zakup zemqi{ta, niti brojne druge transakcije svojinskih prava- 
hipoteke, {to sve znatno umawuje pozitivne efekte koji se mogu realizovati 
aktivirawem ovih mogu}nosti; 

-Nije izvr{ena parcelacija po va`e}im planovima, ista nije sprovedena kroz 
javne kwige, a zemqi{te se vodi na biv{im vlasnicima i korisnicima te se ne mogu 
ukwi`iti novi vlasnici zemqi{ta, objekata i stanova iako imaju gra|evinske i 
upotrebne dozvole te se ne mo`e staviti hipoteka na zemqi{te, stanove i ku}e i 
poslovni prostor niti uzeti krediti kod banaka; 

-Javqa se problem nezavr{enih gra|evinskih objekata u Srbiji kao i u op{tini 
Pan~evo, jer investitori nisu u mogu}nosti da ih zavr{e i prinu|eni su da ih takve 
prodaju - tzv. gra|evinska dozvola kod hipotekarne prodaje. Ovaj problem je razre{en 
Zakonom o hipoteci ("Sl. Glasnik RS" br.115/05), u ~l.39 pomenutog Zakona "ustupawem 
odobrewa za izgradwu". Zakon o hipoteci nala`e organu koji je izdao odobrewe za gradwu 
da kupcu objekta u izgradwi, na osnovu uvida u ugovor o kupovini izme|u hipotekarnog 
poverioca i hipotekarnog du`nika, ne tra`i nijedan drugi dokument ve} da izda 
istovetno re{ewe bez odlagawa, ali na ime kupca, a izmena bi se odnosila na rok 
zavr{etka gradwe i poni{tavawe starog odobrewa za gradwu. Hipoteka se upisuje u 
zemqi{ne kwige u sudu ili u katastar nepokretnosti u operat; 

-Navedeni Zakon o hipoteci uveden je da bi se objekti priveli kraju gradwe; 
-Ograni~ena mogu}nost konkurisawa kod Nacionalnog investicionog plana za 

dobijawe sredstava za izgradwu kapitalnih objekata zbog neizvr{enih parcelacija i 
nere{enih imovinsko-pravnih odnosa na zemqi{tu u skladu sa planom namene povr{ina; 

-Najve}e prepoznate prepreke u Srbiji kao i op{tini Pan~evo su: vlasni{tvo nad 
zemqi{tem i re{avawe navedenih problema vezanih za zemqi{te, reforme propisa 
kojima se ure|uje oblast gra|evinarstva, nekonkurentna i nesigurna struktura naknada i 
da`bina, va`na potreba da se unapredi administracija gra|evinskih dozvola (sve pod 
jednim krovom), a u uskladu sa Zakonom "Strategija podsticawa i razvoja stranih 
ulagawa" ("Sl. Glasnik RS" br. 22/2006); 

-Afirmacijom potencijalne rente i uva`avawem svih u~esnika u wenom 
efektuirawu (vlasnik zemqi{ta, graditeq, zakupac zemqi{ta i lokalna zajednica) 
omogu}i}e se doma}insko pona{awe; 

-Razdvajawe javnog od ostalog gra|evinskog zemqi{ta treba nastaviti, i  mora se 
hitno oformiti elektronska baza podataka, tj. zavr{iti izrada katastra nepokretnosti 
i stvoriti teritorijalni informacioni sistem (TIS) zajedni~kom razvojnom, poreskom, 
urbanom i zemqi{nom politikom op{tine Pan~evo. 

U ovom GP-u obra|eno je vi{e oblasti i obezbe|eno je dovoqno po~etnih osnova za 
ispuwewe zakonskih odredbi u propisanim rokovima datim za transformaciju i ure|ewe 
sistema gra|evinskog zemqi{ta, {to omogu}ava organizaciju odre|ivawa javnog 
gra|evinskog zemqi{ta, ostalog gra|evinskog zemqi{ta, reprivatizacije i 
deeksproprijacije i formirawe racionalno ure|enog tr`i{ta gra|evinskog zemqi{ta 
op{tine Pan~evo. 
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Gra|evinski reon i wegova podela na javno i ostalo gra|evinsko zemqi{te

Primena urbanisti~kih normativa zasnovanih na istra`iva~kim saznawima, 
empiriji, analogiji sa razvijenim sredinama i specifi~nostima Pan~eva, a u ciqu 
za{tite `ivotne sredine i uz po{tovawe stvorenih vrednosti, opredelili su namenu 
prostora i definisali granicu gra|evinskog zemqi{ta. 

Predlo`ena granica gra|evinskog zemqi{ta poklapa se sa predlo`enom 
granicom  Generalnog Plana.

Ukupna povr{ina gra|evinskog zemqi{ta iznosi  5.854,67 ha.

Kroz namenu povr{ina, preko razme{taja osnovnih funkcija iskazana je 
organizacija, ure|ewe i kori{}ewe prostora, onosno koncept razvoja grada Pan~eva do 
2027. godine. Namena povr{ina zasniva se na planiranoj projekciji dru{tveno-ekonomskog 
razvoja, prirodnim i stvorenim ~iniocima u prostoru, ukupnim potrebama i mogu}nostima 
razvoja uz uva`avawe postoje}eg stawa i stvorenih potencijala {to ~ini polaznu osnovu 
sprovo|ewu i realizaciji koncepta prostornog razvoja grada. 

Na osnovu datih re{ewa iskazanih kroz standarde i normative, za potrebe grada 
do 2027. godine, definisana je osnovna namena prostora.  

U okviru granice istra`ivawa GP-a Pan~eva predlo`ena je granica i povr{ina 
gra|evinskog zemqi{ta prema planiranom broju stanovnika i wihovim potrebama 
iskazanim u planu osnovne namene prostora. Gra|evinsko zemqi{te odre|eno je u skladu 
sa ekonomskim, zdravstvenim i uslovima razvoja grada Pan~eva i Vojlovice 1, 
racionalnijem kori{}ewu poqoprivrednog zemqi{ta za druge namene kao i ekonomskoj 
mo}i stanovni{tva u vremenskom obuhvatu Plana do 2027. godine. 

Urbana potro{wa zemqi{ta iznosi 759 m²/stanovniku, a gustina naseqenosti je 13 
stanovnika/ha.

U okviru granice gra|evinskog zemqi{ta odre|eno je javno i ostalo gra|evinsko 
zemqi{te, u skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi i planom osnovne namene 
prostora datim u GP-u Pan~eva. 

Ciq podele gra|evinskog zemqi{ta na javno i ostalo je:
realizacija, odnosno sprovo|ewe planova i izrada planova generalne regulacije, 
planova detaqne regulacije i urbanisti~kih projekata; 
izrada urbanisti~kih projekata parcelacije i preparcelacije; 
izgradwa saobra}ajne i komunalne infrastukture i suprastrukture; 
legalizacija bespravno izgra|enih objekata javnih i ostalih; 
izrada katastra nepokretnosti; 
naplata komunalnog pripremawa i opremawa javnog gra|evinskog zemqi{ta 
(saobra}ajnice i drugi javni objekti); 
naplata kori{}ewa ostalog gra|evinskog zemqi{ta (zemqi{na renta) u dr`avnoj 
svojini kao i zemqi{ta u drugim oblicima svojine gde je opremawe zemqi{ta 
izvr{ila op{tina; 
davawe u zakup gra|evinskog zemqi{ta i ubirawe naknade za ure|ivawe i 
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta. 

Op{tina donosi program ure|ivawa javnog gra|evinskog zemqi{ta, program 
davawa u zakup javnog gra|evinskog zemqi{ta, program ure|ivawa ostalog gra|evinskog 
zemqi{ta i program davawa u zakup ostalog gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj svojini. 

Op{tina pribavqa i otu|uje ostalo gra|evinsko zemqi{te u granici Generalnog 
plana Pan~eva i Vojlovice 1 u skladu sa Zakonom. 

Kao dobar i savestan doma}in op{tina Pan~evo treba da sa~ini ta~nu evidenciju 
zemqi{ta kojeg je korisnik i vlasnik, a koje se vodi u javnim kwigama (u katastru i 
zemqi{noj kwizi) i ostalog zemqi{ta koje je deposedirano i eksproprijisano, a nije 
sprovedeno kroz navedene javne kwige. 
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Skup{tina op{tine Pan~evo donela je Odluku o odre|ivawu javnog gra|evinskog 
zemqi{ta izgra|enog i planiranog i potrebno je nastaviti rad na odre|ivawu javnog 
gra|evinskog zemqi{ta posebno za saobra}ajnice koje su izgra|ene, ali ne "`ive" u 
javnim kwigama, i to u slede}im naseqima: Tesla, Sodara, Kote` 1 i 2, Kudeqarski 
nasip, Karaula i za razgra|ene gra|evinske blokove u starom delu grada. 

Navedena ~iwenica je neophodna radi sprovo|ewa zapo~ete legalizacije 
bespravno sagra|enih objekata, izgradwe novih objekata, ukwi`ewa objekata i stanova, 
stavqawa hipoteke na nepokretnosti radi dobijawa kredita kod banaka i drugo gde su se 
stekli uslovi: 

gde je donet urbanisti~ki plan, 
ura|eni urbanisti~ki projekti parcelacije i preparcelacije, 
ura|eni projekti geodetskog obele`avawa, 
izvr{eno deposedirawe i eksproprijacija za ceo planirani profil saobra}ajnice 
u granicama planiranih regulacionih linija, 
obrazovane gra|evinske parcele za saobra}ajnice i iste sprovedene u javnim 
kwigama (u Katastru i Zemqi{noj kwizi u Sudu). 

Nakon sprovedenih navedenih radwi mo`e se pristupiti izgradwi saobra}ajnica 
sa komunalnom infrastrukturom. 

Na osnovu gra|evinske i upotrebne dozvole saobra}ajnice sa infrastrukturom }e 
se ukwi`iti u javne kwige. Nakon odre|ivawa saobra}ajnica za javno gra|evinsko 
zemqi{te op{tinskom odlukom mo`e se pristupiti parcelaciji i preparcelaciji i 
izgradwi i legalizaciji bespravno izgra|enih objekata na ostalom gra|evinskom 
zemqi{tu. 

Radi uslova za ure|ewe, kori{}ewe i finansirawe radova na ure|ewu 
gra|evinskog zemqi{ta i davawa istog zemqi{ta u zakup, utvrditi lokacije gde su se 
stekli uslovi za prestanak zakupa gra|evinskog zemqi{ta.  

Op{tina Pan~evo je donela Odluku o gra|evinskom zremqi{tu ( "Sl.list op{tine 
Pan~evo" br. 14/03). Ovom odlukom ure|uje se: postupak, uslovi i na~in davawa u zakup na 
odre|eno vreme javnog gra|evinskog neizgra|enog zemqi{ta, postupak, uslovi i na~in 
davawa u zakup ostalog neizgra|enog gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj svojini; 
dono{ewe programa ure|ewa i programa davawa u zakup gra|evinskog zemqi{ta, kao i 
ure|ewa i kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta za teritoriju GP-a i Vojlovice 1. 

Op{tina pribavqa i otu|uje ostalo gra|evinsko zemqi{te na teritoriji GP-a 
Pan~eva i Vojlovice 1.  

Poslove obezbe|ivawa uslova na ure|ewu, kori{}ewu, unapre|ewu i za{titi 
javnog gra|evinskog zemqi{ta za podru~je GP-a obavqa JP "Direkcija za izgradwu i 
ure|ewe Pan~eva". 

Pored navedenih odluka, op{tina Pan~evo donela je Odluku o naknadi za 
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta ("Sl. List op{tine Pan~evo" br. 4/96, 6/96, 1/98, 2/03, 
16/03 i 19/05) i Odluku o merilima za utvr|ivawe naknade za ure|ivawe gra|evinskog 
zemqi{ta ("Sl. List op{tine Pan~evo" br. 9/06). 

Ovom odlukom odre|uju se kriterijumi i merila za obra~un i ugovarawe visine 
naknade za ure|ivawe gra|evinskog zemqi{ta. Naknada za ure|ivawe gra|evinskog 
zemqi{ta utvr|uje se prema zonama (prema pogodnosti lokacije) i nameni objekata. 
Naknada za ure|ewe gra|evinskog zemqi{ta pored kriterijuma po zonama i nameni 
zemqi{ta odre|uje se prema i tro{kovima ure|ivawa gra|evinskog zemqi{ta (tro{kovi 
pripremawa i opremawa gra|evinskog zemqi{ta). 

Odlukom o merilima za utvr|ivawe naknade za ure|ivawe gra|evinskog 
zemqi{ta utvr|uju se merila za ugovarawe naknade za ure|ewe gra|evinskog zemqi{ta 
na teritoriji op{tine Pan~evo. Naknade se utvr|uju od zavisnosti zone u kojoj se grade 
objekti, od stepena ure|enosti gra|evinskog zemqi{ta i od namene objekta.  

Neophodno je da Op{tina Pan~evo treba uradi Studiju o gra|evinskom zemqi{tu, 
kao i Studiju o stanovawu.
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Katastar nepokretnosti u funkciji urbanog razvoja i informacionog sistema

Svakoj op{tini neophodni su odgovaraju}i sistemi registracije zemqi{ta, 
objekata i vodova tj. infrastrukture radi ekonomskog razvoja i efikasnog gazdovawa 
urbanim i ruralnim prostorom.  

Svaka aktivnost u procesu prostornog i urbanisti~kog planirawa, kao i 
realizaciji istih zasnovana je na topografskim kartama (TK), osnovnoj dr`avnoj karti 
(ODK) i katastarsko-topografskim planovima, odnosno grafi~kim i numeri~kim 
podacima o parceli.  

Integralni podaci o prostoru realizuju se u Republi~kom geodetskom zavodu - 
Slu`bi za katastar nepokretnosti Pan~evo.  

Uvo|ewe katastra nepokretnosti je prvi korak u razvoju i funkcionisawu 
integrisanog sistema sa podacima o prostornim informacijama. Organizacija katastra 
nepokretnosti zasniva se na principima integralne automatske obrade podataka i u 
potpunosti se uklapa u koncepciju razvoja i funkcionisawa informacionog sistema i 
Teritorijalnog informacionog sistema (TIS). 

Naime, katastar kao jedinstvena evidencija o nepokretnostima u Republici 
Srbiji omogu}ava da se na jednom mestu evidentiraju svi podaci o: zemqi{tu, na~inu 
kori{}ewa, kulturi, klasi, objektima, pravima na nepokretnostima, nosiocima tih prava 
i teretima. 

Informacije iz katastra nepokretnosti koriste privatni i javni sektor pri 
planirawu i ure|ewu zemqi{ta za urbano i ruralno planirawe (izrada urbanisti~kih 
planova, komasacija, arondacija, melioracija i dr.), upravqawem  zemqi{ta i u nadzoru 
za za{titu `ivotne sredine. 

Za ure|ewe zemqi{ta katastar daje osnovne informacije potrebne gradskoj 
upravi, vlasnicima i korisnicima zemqi{ta za obrazovawe parcela (parcelacija i 
preparcelacija), upotrebu prema nameni zemqi{ta, veli~inu, polo`aj i oblik parcele, 
kao i potrebne prikqu~ke na infrastrukturne sisteme i dr. 

Iz navedenih ~iwenica proizilazi da je katastar nepokretnosti spoj ~etiri 
evidencije (sistema): katastra zemqi{ta, zemqi{ne kwige, katastra zgrada i katastra 
vodova. Isti objediwuje fizi~ke, pravne i ekonomske podatke o prostoru. 

Katastar nepokretnosti je sistem zasnovan na parceli. Parcele su date kao 
grafi~ki prikaz na katastarsko-topografskom planu razmere 1:500 do 1:2500 u analognom 
obliku, a mawi deo wih je prevedeno u digitalni oblik. Pored katastarskih planova 
katastar nepokretnosti sadr`i i numeri~ke podatke neophodne za svaki informacioni 
sistem o prostoru.  

Podaci katastra nepokretnosti predstavqaju neophodnu platformu za potrebe 
informacionog sistema na nivou op{tine i svih gradskih slu`bi. 

Uzimaju}i u obzir mogu}nosti koje danas nudi savremena ra~unarska tehnologija, 
kao i saznawa do kojih se do{lo u razvoju moderne tehnologije geografskih 
informacionih sistema danas na raspolagawu stoje slede}e mogu}nosti za kori{}ewe 
digitalnog katastarskog plana i baze podataka katastra nepokretnosti: periodi~na 
distribucija podataka putem digitalnih medija, distibucija putem lokalne ra~unarske 
mre`e i putem globalne svetske mre`e - interneta. 

Svaka od navedenih mogu}nosti ima svoje prednosti i mane, a za koju }e se 
mogu}nost op{tina opredeliti zavisi od slede}eg: kakva vrsta servisa }e biti pru`ena 
od katastarske uprave za svaku od navedenih mogu}nosti, koji nivo eksploatacije 
prostornih podataka koriste Urbanizam tj. JP "Direkcija", kao i kakvim kadrovskim, 
softverskim i hardverskim resursima raspola`e Slu`ba za katastar nepokretnosti. 

Za urbaniste koji se bave planirawem prostora i kojima je uvek potrebna velika 
koli~ina a`urnih podataka, povezivawe na lokalnu ra~unarsku mre`u predstavqa 
najboqe re{ewe. Ti se podaci koriste i u imovinsko-pravnoj slu`bi, kao i u drugim 
javnim komunalnim preduze}ima.  

Za prikqu~ewe ostalih korisnika u op{tini neophodno je da se uradi (a`urira) 
dodatna infrastruktura, koja }e zadovoqiti potrebne performanse prenosa podataka i 
urede odnosi izme|u Slu`be za katastar nepokretnosti i svih korisnika. 
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V.4. Prostorne zone

OPIS GRANICA ZONA 

Opisane granice zona i urbanisti~kih celina podrazumevaju granice gradskih prostora 
koji su ome|eni osovinama i wihovim prese~nim ta~kama ulica, rekom Tami{ i nasipima.  

1.         Centralna zona 

Centralna zona grada je prostor ome|en slede}im prostornim odrednicama: ulica Mo{e 
Pijade od starog drumskog mosta na Tami{u do ulice Svetog Save; ulica Svetog Save od 
ulice Mo{e Pijade do ulice Vojvode Radomira Putnika; ulica Vojvode Radomira Putnika 
od ulice Svetog Save do ulice Milo{a Trebiwca; ulica Milo{a Trebiwca od ulice 
Vojvode Radomira Putnika do ulice Filipa Vi{wi}a; ulica Filipa Vi{wi}a od ulice 
Milo{a Trebiwca do ulice Cara Lazara; ulica Takovska od ulice Cara Lazara do ulice 
Maksima Gorkog; ulica Georgi Dimitrova od ulice Maksima Gorkog do reke Tami{; reka 
Tami{ od ulice Georgi Dimitrova do starog drumskog mosta na Tami{u. 

Ukupna bruto povr{ina centralne zone iznosi 109,50 ha.

2.       Sredwa zona  

Sredwa zona je prostor koji se od centralne zone {iri ka obodu grada do slede}ih 
prostornih odrednica: severna granica je `elezni~ka pruga od `elezni~kog mosta na 
Tami{u do preseka sa osovinom ulice Stevana [upqikca; isto~na odnosno severoisto~na 
granica je ulica Stevana [upqikca od navedene prese~ne ta~ke ove ulice sa osovina 
`elezni~ke pruge do ulice Paje Marganovi}a; ju`na odnosno jugoisto~na granica je ulica 
Prvomajska od ulice Paje Marganovi}a do preseka osovina nasipa na desnoj obali Tami{a 
i novog puta za Beograd odnosno me|unarodnog puta E-70; zapadna granica ove zone je 
osovina krune nasipa na desnoj obali Tami{a od navedene prese~ne ta~ke osovine ovog 
nasipa i puta E-70 do ukrsne ta~ke sa osovinom starog puta za Beograd; zapadnu granicu u 
nastavku ~ini planirana osovina od starog puta za Beograd do Tami{a; u nastavku, 
zapadna granica je reka Tami{ do `elezni~kog mosta na Tami{u. 

Ukupna bruto povr{ina sredwe zone iznosi 726,52 ha.

3.      Spoqna zona  

Spoqna zona je prostor koji se od granice sredwe zone {iri ka perifernim delovima 
grada. Spoqni obod ove zone definisan je slede}im grani~nim linijama: severna granica 
po~iwe od ta~ke K5 koja se nalazi na liniji granice prethodnog GP, prote`e se prema 
istoku po liniji granice prethodnog GP po pravcu postoje}eg letweg puta do starog 
crepajskog puta; granica daqe ide delom starog crepajskog puta po granici starog GP do 
ta~ke K8; od ta~ke K8 granica se prote`e po granici starog GP do ta~ke K9; od ta~ke K9 
granica ide u pravcu jugoistoka, poqskim putem do Vlasinske ulice; od ove ukrsne ta~ke 
granica spoqne zone ide pravcem Vlasinske ulice do ukr{tawa sa poqskim putem koji sa 
severoisto~ne strane defini{e kompleks Mlekare; od navedene ukrsne ta~ke, granica 
spoqne zone ide pomenutim poqskim putem u pravcu jugoistoka do ukr{tawa sa 
Novoseqanskim putem; od ove ukrsne ta~ke granica ide Novoseqanskim putem do 
ukr{tawa sa [arplaninskom ulicom; od ukr{tawa sa [arplaninskom ulicom, granica 
ide u pravcu jugoistoka redom kroz [arplaninsku, Zlatiborsku i Kozara~ku ulicu do 
ulice Paje Marganovi}a; granica ide daqe ulicom Paje Marganovi}a do prvog levog 
skretawa nakon raskrsnice sa Makedonskom ulicom; od ove ukrsne ta~ke granica se 
navedenim prosekom spu{ta u pravcu juga do preseka sa osovinom Cviji}eve ulice; od ovog 
preseka granica ide prema jugozapadu u pravcu Cviji}eve ulice do preseka sa ulicom 
Stevana Sremca;od ovog preseka granica skre}e ka jugoistoku du` ulice Stevana Sremca 
do preseka sa ulicom Joakima Vuji}a; od ove ukrsne ta~ke granica skre}e prema 
jugozapadu du` ulice Joakima Vuji}a do ulice Utrinske; od ove raskrsnice granica skre}e 
ka jugoistoku du` Utrinske ulice do raskrsnice sa ul. Prvi prosek; od ove ukrsne ta~ke 
granica skre}e ka jugoistoku du` ul. Prvi prosek do ta~ke udaqene oko 60m od 
raskrsnice sa ulicom Bratstva i jedinstva; od ove ta~ke granica skre}e prema jugoistoku 
paralelno sa ulicom Bratstva i jedinstva na odstojawu od oko 60m do Poqske ulice; od 
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ove ukrsne ta~ke granica skre}e prema jugozapadu du` Poqske ulice do raskrsnice sa 
Jano{ikovom ulicom; od ove raskrsnice granica skre}e du` Jano{ikove ulice do 
raskrsnice sa Bora~kom ulicom; od ove raskrsnice granica ide Bora~kom ulicom do 
raskrsnice sa Spoqnostar~eva~kom ulicom; od ove ukrsne ta~ke granica ide prema 
severozapadu du` Spoqnostar~eva~ke ulice do raskrsnice sa ulicom \ure Nikolajevi}a; 
od ove raskrsnice granica skre}e na jugozapad du` ulice \ure Nikolajevi}a uz granicu 
kompleksa HIP Azotara, prati granicu kompleksa do preseka sa ulicom Olge Petrov; od 
ovog preseka granica nastavqa u istom pravcu, se~e azotarinu prugu; u nastavku, granica 
skre}e na jug prate}i granicu kompleksa Azotare do ta~ke gde po pravcu granice 
kompleksa Azotare skre}e na zapad; od ove ta~ke granica spoqne zone prati granicu 
kompleksa Azotare koja je na ovom delu paralelna sa azotarinim kanalom i pru`a se do 
obale Dunava; daqe prati granicu starog GP-a du` obale Dunava, daqe se pru`a po 
unutra{wem obodu Gradske {ume, prelazi stari put za Beograd i daqe u pravcu severa 
kre}e se du` nasipa na desnoj obali Tami{a do preseka sa prugom Pan~evo-Beograd na 
deonici kod `elezni~kog mosta na Tami{u; od ovog preseka granica produ`ava daqe na 
sever po trasi korita Tami{a do ta~ke K5 koja je bila po~etna ta~ka u ovom opisu granica 
zone. 

Ukupna bruto povr{ina spoqne zone iznosi 2.352,25 ha.

4.      Rubna zona  

Rubna zona je prostor koji je sa svoje unutra{we strane definisan granicom navedene 
spoqne zone a zavr{ava se po obodu granicom novog GP-a, tj. nalazi se izme|u spoqne 
zone i planirane granice GP-a 

Ukupna bruto povr{ina rubne zone iznosi 2.491,46 ha.

5.      Enklave   

Generalnim planom predvi|eno je da budu obuhva}eni prostori van granica obuhvata 
Generalnog plana kao posebne prostorne celine odnosno enklave. Predvi|ene su dve 
enklave i to : 
-  Naseqe Stari Tami{ i 
-  Sanitarna deponija komunalnog otpada i prostor za ne{kodqivo uklawawe 
`ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima  

Ukupna bruto povr{ina zone enklava iznosi 174,94 ha.

Tabelarni pregled povr{ina prostornih zona   

naziv prostorne zone povr{ina (ha)
1 centralna zona 109,50
2 sredwa zona 726,52
3 spoqna zona 2352.25 
4 rubna zona 2.491,46
5 enklave 174,94

ukupno 5.854,67 
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V.5. Urbanisti~ke celine

OPIS GRANICA URBANISTI^KIH CELINA

Osim podele prostora na navedene zone u okviru granica Generalnog plana, izvr{ena je i 
daqa diferencijacija prostora na mawe prostorne delove, odnosno urbanisti~ke celine. 
Kriterijum za ovakvu detaqniju diferencijaciju prostora bio je pre svega osobenost 
pojedinih prostornih celina kako u funkcionalnom, tako i u ambijentalnom smislu kao i 
jasna planimetrijska celina u gradskoj matrici. 
U okviru granica Generalnog plana Pan~eva i Vojlovice 1 planirane su kako je navedeno u 
prethodnom poglavqu ~etiri osnovne zone kao najop{tija podela i ~etrdeset mawih 
prostornih segmenata, odnosno urbanisti~kih celina. 

1.      Centralna zona   
Zona centra planirana je kao jedna urbanisti~ka celina u okviru navedenih granica 
centralne zone u prethodnom poglavqu. 

1.1.    Urbanisti~ka celina - Zona u`eg centra
Zona u`eg centra prostorno je definisana osovinama slede}ih ulica: ul. Kara|or|eva od 
ul. B. Jovanovi}a do ul. Vojvode R. Putnika, ul. Cara Lazara od ul. Vojvode R. Putnika do 
ul. Dr. Kasapinovi}a, ul. Dr. Kasapinovi}a od ul. Cara Lazara do ul. Kej R. Daki}a i ul. 
Kej R. Daki}a od ul. Dr. Kasapinovi}a do Ul. Mu~eni~ke i daqe u nastavku do ul. B. 
Jovanovi}a. 

1.2.    Urbanisti~ka celina - Zona {ireg centra
Zona {ireg centra je prostor koji je sa unutra{we strane ome|en granicama zone u`eg 
centra (opisno u prethodnom stavu 1.1.), dok je sa spoqne strane ome|en granicama 
centralne zone grada opisane u prethodnom poglavqu (Opis granica zona 1. Centralna 
zona).   

2.      Sredwa zona   
U okviru sredwe zone izdvojeno je 20 (dvadeset) prostornih celina koje se po svojim 
osobenostima mogu smatrati kao posebne urbanisti~ke celine a ~ije su prostorne granice 
navedene u slede}em opisu. 

2.1. Urbanisti~ka celina - Desna obala doweg Tami{a
Ova urbanisti~ka celina obuhvata prostor desne obale Tami{a na wegovom toku od 
krivine kod Gorweg mlina do prevodnice na Dunavu. Granica je po sredini reke Tami{ do 
ose nasipa na desnoj obali, odnosno po granici kako je na ovom delu definisana granica 
sredwe zone. 

2.2.    Urbanisti~ka celina Mlace - Potami{je
Ova urbanisti~ka celina definisana je sa severne strane `elezni~kom prugom, sa 
isto~ne ulicom D. Tucovi}a, sa juga produ`etkom ulice Tanaska Raji}a do Tami{a, a sa 
jugozapadne i zapadne rekom Tami{. 

2.3.    Urbanisti~ka celina "Tri {erpe" - Potami{je
Sa isto~ne strane granica ove urbanisti~ke celine je ulica D. Tucovi}a, sa ju`ne 
odnosno jugoisto~ne strane stari put za Beograd, sa zapadne reka Tami{ i sa isto~ne 
produ`etak ulice Tanaska Raji}a. 

2.4.    Urbanisti~ka celina "Gorwi grad 1"
Ju`na, odnosno jugoisto~na granica je ulica M.Pijade, jugozapadna granica je ul. D. 
Tucovi}a, severozapadna granica je ul. Ive Kurja~kog i jugozapadna granica je 
Sin|eli}eva ulica. 

2.5.    Urbanisti~ka celina "Gorwi grad 2"
Sa zapadne strane granica je Sin|eli}eva ulica, sa severne strane granica je deo ulice 
Ive Kurja~kog, sa severoisto~ne strane granica je ulica Vojvo|anski bulevar i sa ju`ne 
odnosno jugoisto~ne strane granica je ul. M. Pijade. 
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2.6.    Urbanisti~ka celina  "Kote` 2"
Jugozapadna granica je ul. Vojvo|anski bulevar, severozapadna granica je deo (kraj) ulice 
Ive Kurja~kog, sa severoisto~ne strane granica je ulica Stevana [upqikca i sa ju`ne 
strane je deo ulice M. Pijade. 

2.7.   Urbanisti~ka celina "Gorwi grad 3"
Severna granica ove urbanisti~ke celine je ulica Kni}aninova, zapadna granica je 
Kara|or|eva ulica a jugoisto~na granica je ulica Ive Kurja~kog. 

2.8.    Urbanisti~ka celina "Gorwi grad 4"
Severna granica je `elezni~ka pruga Beograd-Pan~evo-Vr{ac, zapadna granica je ulica D. 
Tucovi}a i ju`na odnosno jugoisto~na granica je Kni}aninova ulica. 

2.9.    Urbanisti~ka celina "Kote` 1"
Severozapadna granica je deo (kraj) ulice M. Pijade, severoisto~na granica je deo ul. S. 
[upqikca, jugoisto~na granica je ul. Oslobo|ewa i jugozapadna granica su ul. Vojvo|anski 
bulevar i Radni~ka ulica. 

2.10.    Urbanisti~ka celina "Novi Kote` 1"
Granice ovog kompleksa su: ulica M. Pijade,ul. Vojvo|anski bulevar, ul. S. Mileti}a i ul. 
Svetog Save. 

2.11.    Urbanisti~ka celina [kolski blokovi
Granice ovog kompleksa su ul. S. Mileti}a, ul. Radni~ka, ul. B. Jovanovi}a i ul. Svetog 
Save. 

2.12. Urbanisti~ka celina Autobuska stanica-Dom omladine-zelena pijaca-staro grobqe
Granice ovog kompleksa su ul. B. Jovanovi}a, ul. Vojvo|anski bulevar, ul. Oslobo|ewa, 
ul. Vojvode Radomira Putnika i ul. Svetog Save. 

2.13.   Urbanisti~ka celina naseqe "Novi svet"
Granice ovog kompleksa su Ul. Oslobo|ewa, ul. S. [upqikca, ul. M. Markovi} i ul. J. 
Marinkovi}a. 

2.14.   Urbanisti~ka celina  kompleksa oko Katoli~kog grobqa
Granica ovog kompleksa su ul. Oslobo|ewa, ul. J. Marinkovi}a i ul. Lava Tolstoja. 

2.15.   Urbanisti~ka celina naseqe "Tesla 1"
Granica ovog naseqa su deo ul. Lava Tolstoja, ul. M. Markovi}, ul. S. [upqikca, ul. P. 
Marganovi}a i ul. Sterijina. 

2.16.   Urbanisti~ka celina kompleks "Tesla 2"
Granice ovog kompleksa su ul. Lava Tolstoja, ul. P. Segedinca, ul. P. Marganovi}a i ul. M. 
Trebiwca.   

2.17.    Urbanisti~ka celina  kompleks gradskih fabrika
Granica ovog kompleksa su ul. P. Marganovi}a ul. Prvomajska i ul. Vojvo|anski bulevar. 

2.18.    Urbanisti~ka celina  kompleksa Bolnice i Narodne ba{te
Granice ovog kompleksa su ul. P. Marganovi}a, ul. Vojvo|anski bulevar, Prvomajska i ul. 
M. Trebiwca. 

2.19.    Urbanisti~ka celina "Dowi grad"
Granice ovog kompleksa su ul. M. Trebiwca, ul. Prvomajska, ul. @. Zrewanina, ul. G. 
Dimitrova, ul. Takovska i ul. F. Vi{wi}a.  

2.20.    Urbanisti~ka celina  Sodara - Mali rit
Granice kompleksa su ul. @arka Zrewanina, ul. Prvomajska - Magistralni put E-94 
Pan~evo-Beograd, reka Tami{ i ul. G. Dimitrova. 
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3.     Spoqna zona   

3.1.    Urbanisti~ka celina  Gradska {uma
Deo severne, cela zapadna i deo ju`ne granice ovog prostora ~ini granica sa beogradskom 
op{tinom Palilula. Ostatak granica u okviru GP-a je na severu deo Magistralnog puta E 
94, nasip na desnoj obali Tami{a i deo novog beogradskog puta do preseka sa granicom 
op{tine Palilula.

3.2.    Urbanisti~ka celina  Desna obala sredweg Tami{a
Ova urbanisti~ka celina nalazi se izme|u zapadne granice GP koja se pru`a nasipom na 
desnoj obali Tami{a na delu izme|u `elezni~kog i starog drumskog mosta, a sa isto~ne 
grani~i se tokom Tami{a od zone 2.2. i daqe prema starom drumskom mostu granicom sa 
zonom 2.1. Ju`na granica ove urbanisti~ke celine je deo starog puta za Beograd od 
ukr{tawa sa nasipom na desnoj obali Tami{a do granice sa GP odnosno teritorijom 
op{tine Palilula.    

3.3.    Urbanisti~ka celina  Leva obala gorweg Tami{a
Ova prostorna, odnosno urbanisti~ka celina definisana je kao poseban gradski prostor 
ome|en sa zapadne strane rekom Tami{, sa isto~ne granicom plana naseqa Karaula, sa
severa granicom GP i sa juga delom trase `elezni~ke pruge Pan~evo-Beograd.

3.4.    Urbanisti~ka celina  Karaula
Ova urbanisti~ka celina planirano je da ostane kako je prostorno definisana va`e}im 
Planom detaqne regolacije, odnosno isto~na granica je deonica puta Pan~evo-Jabuka, 
zapadna granica je do postoje}e inundacije Tami{a, severna granica je postoje}i poqski 
put koji se od ta~ke 39 granice GP pru`a upravno na put Pan~evo-Jabuka i ju`na granica je 
`elezni~ka pruga od nadvo`waka do granice sa urbanisti~kom celinom K.3.2. 

3.5.     Urbanisti~ka celina "Aerodrom"
Zapadna granica ovog prostora je postoje}i put Pan~evo-Jabuka na delu od stare granice 
GP do nadvo`waka. Ju`na granica je deo `elezni~ke pruge Pan~evo-Beograd, isto~na 
granica je deo trase `elezni~ke pruge Pan~evo-Zrewanin a severnu granicu ~ine trase 
poqskih puteva koji se sa dve strane, odnosno iz ta~aka 39 i 8 granice GP pru`aju 
upravno na stari crepajski put, ko i deo ovog puta na deonici gde se navedeni poqski 
putevi ukr{taju sa wim.  

3.6.    Urbanisti~ka celina "Stari crepajski put 1"
Zapadna granica je deo trase `elezni~ke pruge Pan~evo-Zrewanin, severoisto~na 
granica je granica GP a ju`na odnosno jugoisto~na granica je postoje}i poqski put iz ta~ke 
9 granice GP prema trasi Starog crepajskog puta. 

3.7.    Urbanisti~ka celina "Stari crepajski put 2"
Severna granica je navedeni poqski put ju`ne odnosno jugoisto~ne granice prethodno 
opisane urbanisti~ke celine (K.3.6.), severoisto~na granica je postoje}i poqski put koji 
se od ta~ke 9 granice GP pru`a u pravcu jugoistoka do poqskog puta koji je granica 
va`e}eg Plana detaqne regulacije za naseqe Kudeqarski nasip, jugoisto~na odnosno 
ju`na granica je tako|e poqski put koji se pru`a na jugozapad u pravcu granice navedenog 
Plana detaqne regulacije do ukr{tawa sa trasom zaobilaznice `elezni~ke pruge 
Zrewanin-Pan~evo-Vr{ac i zapadna granica je deo trase postoje}e zaobilaznice 
`elezni~ke pruge Zrewanin-Pan~evo-Vr{ac. 

3.8.    Urbanisti~ka celina Kudeqarski nasip
Ova prostorna celina definisana je granicama postoje}eg Plana detaqne regulacije za 
ovo naseqe koji je na snazi i granice su preuzete iz tog planskog dokumenta. 
Severna odnosno severozapadna granica je granica postoje}eg poqskog puta du` granice 
naseqa do ukr{tawa sa trasom `elezni~ke pruge Zrewanin-Pan~evo-Vr{ac, zapadna 
granica je deo trase navedene `elezni~ke pruge, jugoisto~na granica je deo trase puta 
Pan~evo-Vr{ac od nadvo`waka do poqskog puta koji izlazi na ovaj put i predstavqa 
granicu kompleksa Mlekare i Hladwa~e. Severoisto~na granica je navedeni poqski put 
od ukr{tawa sa putem za Vr{ac do ukr{tawa sa poqskim putem koji sa severa defini{e 
komplekse Hladwa~e i Mlekare. 
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3.9.    Urbanisti~ka celina - Kompleks `elezni~kog ~vora
Ova prostorna celina definisana je kao poseban i specifi~an gradski prostor obzirom 
da se nalazi u okru`ewu trasa `elezni~kih pruga koje se dolaze}i iz pravca Beograda, 
Vr{ca i Zrewanina ukr{taju na ovom mestu.  

3.10.    Urbanisti~ka celina -  Kompleks Pivara - Crvena zvezda
Ovaj uzani gradski prostor ome|en je sa severoisto~ne i severne strane trasom 
`elezni~ke pruge Beograd-Pan~evo-Vr{ac, sa jugozapadne strane ulicom S. [upqikca I 
sa jugoisto~ne strane delom trase puta Pan~evo-Vr{ac (deo puta na nadvo`waku). 

3.11.    Urbanisti~ka celina Goranski park - radna zona
Severoisto~nu, isto~nu i jugoisto~nu granicu ovog kompleksa ~ini deo trase `elezni~ke 
pruge Pan~evo-Vr{ac i deo trase lokalnog koloseka koji se na ovu prugu prikqu~uje. 
Ju`na granica ovog kompleksa je deo ul. P. Marganovi}a od ukr{tawa sa prugom do ul. S. 
[upqikca, jugozapadna granica je ul. S. [upqikca i severozapadna granica je deo trase 
puta za Vr{ac (zona nadvo`waka).   

3.12.    Kompleks stambeno naseqe Mladost
Severozapadna granica je deo deonice puta Pan~evo-Vr{ac od ukr{tawa sa prugom kod 
nadvo`waka do ukr{tawa sa [arplaninskom ulicom, severoisto~na granica je ul. 
[arplaninska, u nastavku Zlatiborska i Kozara~ka ulica do ukr{tawa sa ul. P. 
Marganovi}a, jugoisto~na granica je ul. P. Marganovi}a od ukr{tawa sa Kozara~kom 
ulicom do ukr{tawa sa trasom lokalne `elezni~ke pruge, zapadna i jugozapadna granica 
ovog kompleksa su delovi trasa lokalne i me|ugradske `elezni~ke pruge na delu izme|u 
ukr{tawa sa ulicama P. Marganovi}a i puta za Vr{ac. 

3.13.    Urbanisti~ka celina - Kompleks Hipodroma
Severna granica je ul. P. Marganovi}a od ukr{tawa sa industrijskim kolosekom do 
raskrsnice sa novoformiranom ulicom koja prolazi sa isto~ne strane kompleksa Sto~ne 
pijace i kompleksa Trgoprodukta. Zapadna granica je navedena novoformirana ulica od 
ul. P. Marganovi}a do preseka sa osovinom Cviji}eve ulice. Jugozapadna granica je od 
prethodno navedene ta~ke preseka du` osovine nove ulice u pravcu jugoistoka do nove 
granice GP-a. Jugoisto~na granica je i granica GP-a od ta~ke navedenog preseka sa Novom 
ulicom do preseka sa trasom industrijskog koloseka.Severoisto~na granica je deo trase 
industrijskog koloseka od ta~ke 22 nove granice GP-a do ukr{tawa sa ul. P. Marganovi}a. 

3.14.    Urbanisti~ka celina Streli{te
Severozapadna granica je ul. Prvomajska od ul. B. Stankovi}a do ul. P. Marganovi}a,  
severna granica je ul. P. Marganovi}a od Prvomajske ul. do novoformirane ulice sa 
isto~ne strane kompleksa Sto~ne Pijace i Trgoprodukta. Isto~na odnosno severoisto~na 
granica je novoformirana ulica sa isto~ne strane Sto~ne pijace i kompleksa 
Trgoprodukta i daqe u pravcu jugoistoka du` nove ulice do granice GP-a. Jugoisto~na 
granica je od ove ukrsne ta~ke preko ta~ke 23 nove granice GP-a u pravcu jugozapada du` 
ulice J. Vuji}a do ukr{tawa sa ul. R. Kora}a. Jugozapadna granica je ul. R. Kora}a od ul. J. 
Vuji}a do ul. Cviji}eve, zatim Cviji}eva do ukrsnice sa ul. B. Stankovi}a, odnosno ul. B. 
Stankovi}a od Cviji}eve ul. do ul. Prvomajske.   

3.15.    Urbanisti~ka celina - Kompleks Sportske hale i bazena
Severozapadna granica je ul. Prvomajska od ul. R. Kora}a do ul. B. Stankovi}a, 
severoisto~na granica je ul. B. Stankovi}a od ul. Prvomajske do ul. Cviji}eve, 
jugoisto~na granica je ul. Cviji}eva od ul. B. Stankovi}a do ul. R. Kora}a i jugozapadna 
granica je ul. R. Kora}a od ul. Cviji}eve do ul. Prvomajske.  

3.16.    Urbanisti~ka celina - Kompleks fabrika Staklara - Stara Utva
Severozapadna granica je ul. Prvomajska od ul. @. Zrewanina do ul. R. Kora}a; 
severoisto~na granica je ul. R. Kora}a od ul. Prvomajske do ul. 7. jula; jugoisto~na 
granica je ul. 7. jula od ul. R. Kora}a do ul. @. Zrewanina i jugozapadna granica je ul. @. 
Zrewanina od ul. 7. jula do Prvomajske ulice. 

3.17.    Urbanisti~ka celina Vojlovica
Severozapadna granica je ul. 7. jula i deo ul. J. Vuji}a od ul. Spoqnostar~eva~ke  do 
raskrsnice Utrinske ulice sa ul. J. Vuji}a, severoisto~na granica je Utrinska ulica od 
raskrsnice sa ul. J. Vuji}a do ul. Prvi prosek; od ukrsne ta~ke ul. Prvi prosek i 
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Utrinske, granica skre}e ka jugoistoku du` ul. Prvi prosek do ta~ke udaqene oko 60m od 
raskrsnice sa ulicom Bratstva i jedinstva;  od ove ta~ke granica skre}e prema jugoistoku 
paralelno sa ulicom Bratstva i jedinstva na odstojawu od oko 60m do Poqske ulice;  od 
ove ukrsne ta~ke granica skre}e prema jugozapadu du` Poqske ulice do raskrsnice sa 
Spoqnostar~eva~kom ulicom; jugozapadna granica je Spoqnostar~eva~ka ul. od Poqske 
ul. do ul. 7. jula.  

3.18.    Urbanisti~ka celina Topola
Severoisto~na granica je ul. @. Zrewanina odnosno Spoqnostar~eva~ka ul. od 
Prvomajske ul. do ul. \. Nikolajevi}a. Od ove raskrsnice granica skre}e na jugozapad du` 
ulice \ure Nikolajevi}a uz granicu kompleksa HIP Azotara, prati granicu kompleksa do 
preseka sa ulicom Olge Petrov; od ovog preseka granica nastava u istom pravcu, prati 
azotarinu prugu do ukr{tawa sa industrijskim kolosekom Luke Dunav, odnosno do preseka 
sa ul. @. Zrewanina.    

3.19.    Urbanisti~ka celina - Kompleks Luka Dunav
Severna granica ovog kompleksa je deo trase regionalnog puta E-70 (novi put za Beograd) 
od mosta na prevodnici do ul. @. Zrewanina. Od ove ukrsne ta~ke granica ide upravno na 
`elezni~ku prugu industrijskog koloseka i daqe po koloseku u pravcu juga do granice 
kompleksa Azotare. Granica kompleksa od ove ta~ke prati granicu kompleksa Azotare do 
preseka sa osovnom plovnog dela Dunava. Od ove prese~ne ta~ke granica ide osovinom 
plovnog dela Dunava do preseka sa pravcem osovine Tami{a. Od ove prese~ne ta~ke 
granica ide u pravcu severa osovinom Tami{a do preseka sa osovinom regionalnog puta E-
70.

3.20.    Urbanisti~ka celina re~ne marine
Severna granica je deo trase regionalnog puta E-70 od preseka sa granicom GP-a na zapadu 
do preseka sa osovinom Tami{a na mostu kod prevodnice. Isto~na granica je osovina 
Tami{a od preseka sa osovinom regionalnog puta E-70 do obale reke Dunav. Jugozapadna 
granica je obala Dunava od preseka sa osovinom Tami{a do ta~ke 34Ä na granici GP-a 
odnosno na granici koja odvaja K.O. Pan~evo sa K.O. Palilula. Od ove ta~ke granica ide 
ka ta~ki 34 granice GP-a i daqe u pravcu severa do preseka sa osovinom regionalnog puta 
E-70.

4.    Rubna zona    

4.1.   Urbanisti~ka celina Mala karaula
Zapadna odnosno severozapadna granica je granica GP-a od ta~ke 39 do ukr{tawa sa 
trasom puta Pan~evo-Jabuka. Od ove ukrsne ta~ke granica ide u pravcu juga du` ovog puta 
do ta~ke preseka sa poqskim putem koji je granica spoqne i rubne zone. Od ove ta~ke 
granica ide u pravcu zapada do ta~ke 39 granice GP-a. 

4.2.   Urbanisti~ka celina Pa{wak
Severna granica je deo puta Pan~evo-Kova~ica na delu izme|u ukrsnih ta~aka sa putem 
Pan~evo-Jabuka na zapadu i ukr{tawem sa osovinom starog Crepajskog puta. Isto~na 
odnosno jugoisto~na strana definisana je trasom starog Crepajskog puta u pravcu 
jugozapada od ukrsnice sa novim putem za Pan~evo do ukr{tawa sa poqskim putem iz 
pravca zapada kojim je definisana severna granica urbanisti~ke celine Aerodrom (3.5.).
Od ove ukrsne ta~ke granica se kre}e navedenim poqskim putem u pravcu zapada kao 
ju`na granica ove urbanisti~ke celine do preseka sa putem Pan~evo-Jabuka. Od ove 
ukrsne ta~ke, granica se kao zapadna granica ove urbanisti~ke celine kre}e du` puta 
Pan~evo-Jabuka do centra raskrsnice za Jabuku odnosno Ka~arevo.  

4.3.    Urbanisti~ka celina Mali Nadel
Ju`na granica je deo puta Pan~evo-Kova~ica na delu izme|u ukrsnih ta~aka sa putem 
Pan~evo-Jabuka na zapadu i ukr{tawem sa osovinom starog Crepajskog puta. Od ove ukrsne 
ta~ke granica se kre}e u pravcu severoistoka po trasi navedenog puta Pan~evo-Jabuka do 
ukr{tawa sa letwim putem iz pravca ta~ke 4 granice GP-a. Od ove ukrsne ta~ke granica 
se kre}e kao severozapadna granica u pravcu jugozapada do ta~ke 3 granice GP-a. Od ta~ke 
3 granica se kre}e kao zapadna granica u pravcu juga du` puta Pan~evo-Jabuka do 
ukr{tawa na raskrsnici sa osovinom puta Pan~evo-Ka~arevo.   
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4.4.    Urbanisti~ka celina Stari crepajski put
Severozapadna granica je deo stare trase Crepajskog puta, sa pravcem pru`awa jugozapad-
severoistok, od ukrsnice ovog puta sa poqskim putem koji dolazi iz pravca istoka iz 
ta~ke 8 granice GP-a do ukr{tawa sa pravcem poqskog puta koji dolazi iz pravca 
jugozapada iz ta~ke 4 granice GP-a. Od ove posledwe navedene ukrsne ta~ke granica se 
kre}e u pravcu severoistoka do preseka sa granicom GP-a. Od ove ta~ke granica se kao 
jugoisto~na granica kre}e prema jugozapadu kao granica GP-a do ta~ke 8 na granici GP-a. 
Od ove ta~ke granica skre}e ka zapadu po pravcu postoje}eg letweg puta kao ju`na 
granica ove urbanisti~ke celine do ukr{tawa sa Starim crepajskim putem. 

4.5.    Urbanisti~ka celina Skrobara
Ova urbanisti~ka celina definisana je sa ~etiri strane granicom GP-a odnosno ta~kama 
4, 5, 6, 7 i 7 Ä granice GP-a. Deo jugoisto~ne granice je pravac poqskog puta iz ta~ke 4 
granice GP-a do preseka sa linijom granice GP-a na delu trase izme|u ta~aka 71 i 8. 

4.6.    Urbanisti~ka celina Prvo srpsko poqe 1
Severozapadna granica je granica GP-a izme|u ta~aka 9, 10 i 10 Ä. Od ta~ke 10 Ä, granica se 
kre}e po granici GP-a u pravcu juga odnosno jugoistoka prate}i krivinu Nadela do 
ukr{tawa sa putem Pan~evo-Vr{ac. Od ove ukrsne ta~ke granica skre}e po navedenom 
putu Pan~evo-Vr{ac u pravcu jugozapada do preseka sa pravcem letweg puta koji je 
severoisto~na granica kompleksa Hladwa~e i Mlekare. Od ove ukrsne ta~ke granica 
skre}e na severozapad po trasi pomenutog letweg puta pored kompleksa Hladwa~e i 
Mlekare do ukrsnice sa letwim putem iz pravca jugozapada koji je ujedno i deo 
jugoisto~ne granice ovog kompleksa.   
Granica se daqe kre}e kao jugoisto~na do preseka sa letwim putem koji dolazi iz pravca 
severozapada iz ta~ke 9 GP-a. Od ove ukrsne ta~ke granica skre}e u pravcu severozapada 
do ta~ke GP-a kao jugozapadna granica.  

4.7.    Urbanisti~ka celina Misa 2
Severozapadna granica je ul. Novoseqanski put od [arplaninske ulice do Nadela. 
Severna granica je Nadel od Novoseqanskog puta do ta~ke 11 Ä granice GP-a. Isto~na 
granica je nova granica GP-a od ta~ke 11 Ä redom do ta~ke 15 GP-a. Ju`na granica je od 
ta~ke 15 GP-a prema zapadu po pravcu poqskog puta do ukr{tawa ovog puta sa 
Zlatiborskom ulicom. Od ove ukrsne ta~ke granica skre}e u pravcu severozapada du` 
ulice Zlatiborske i daqe u nastavku [arplaninske do ukr{tawa sa Novoseqanskim 
putem.

4.8. Urbanisti~ka celina Bavani{tanski put
Severna granica je poqski put koji je na pravcu ta~aka 15 i 16 granice GP-a od ukr{tawa 
sa [arplaninskom ulicom do navedenih ta~aka i daqe po planiranoj granici GP-a preko 
ta~aka 17, 18 i 18 Ä. Isto~na granica je Nadel, odnosno granica GP-a od ta~ke  18 Ä do ta~ke 
19 Ä. Ju`na granica ove urbanisti~ke celine je tako|e granica GP-a od ta~ke  19 Ä do ta~ke 
21. Od ta~ke 21 granica skre}e u pravcu severozapada du` pruge industrijskog 
`elezni~kog koloseka do ukr{tawa sa ulicom Bavani{tanski put. Od ove ukrsnice 
granica se kre}e prema zapadu du` Bavani{tanskog puta do raskrsnice sa ul. 
Kozara~kom. Od ove raskrsnice granica ide Kozara~kom, odnosno Zlatiborskom ulicom 
do ukrsnice sa navedenim letwim putem koji je na pravcu ta~aka 15 i 16 granice GP-a. 

4.9.   Urbanisti~ka celina Vojlovica 2
Severozapadna granica je ul. J. Vuji}a od raskrsnice sa Utrinskom ulicom do ta~ke 23 
granice GP-a. Od ta~ke 23 granica skre}e u pravcu jugoistoka preko ta~aka 24 i 25 do 
ta~ke preseka pravca Poqske ulice i granice GP-a. Od ove prese~ne ta~ke granica 
skre}e u pravcu jugozapada do rastojawa od oko 60m od ul. Bratstva i jedinstva. Od ovog 
mesta granica skre}e u pravcu severozapada paralelno sa ul. Bratstva i jedinstva na 
rastojawu od oko 60m dopreseka sa ul. Prvi prosek. Od ove ukrsne ta~ke granica skre}e u 
pravcu severoistoka du` ul. Prvi prosek do ukrsnice sa utrinskom ulicom. Od ove 
ukrsnice granica ide prema severozapadu du` Utrinske ulice do raskrsnice sa ul. J. 
Vuji}a.
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4.10.   Urbanisti~ka celina Rafinerija nafte
Severna granica ove urbanisti~ke celine je Poqska ulica od raskrsnice sa 
Spoqnostar~eva~kom ulicom do preseka pravca Poqske ulice sa granicom GP-a. Od ovog 
preseka granica skre}e u pravcu jugoistoka po granici GP-a do ta~ke 26. Od Ta~ke 26 
granica skre}e u pravcu jugozapada do preseka sa Spoqnostar~eva~kom ulicom. Od ovog 
presaka jugozapadna granica je Spoqnostar~eva~ka ulica do raskrsnice sa Poqskom 
ulicom. 

4.11.   Urbanisti~ka celina Green field
Severna granica ove urbanisti~ke celine je ju`na granica kompleksa Ju`ne industrijske 
zone - fabrika Azotara i Petrohemija i to od Spoqnostar~eva~ke ulice do nasipa prema 
Dunavu. Od ove ta~ke granica ide oko 600m prema jugu du` nasipa na Dunavu odakle 
skre}e prema istoku u du`ini od oko 400m. Od ovog mesta granica ponovo skre}e prema 
jugu u du`ini od oko 350m. Od ovog mesta granica kre}e prema istoku do granice GP-a 
ispod ta~ke 29. Od ovog preseka granica ide granicom GP-a preko ta~aka 29, 28 i 27 do 
preseka sa spoqnostar~eva~kom ulicom. Od ovog preseka isto~na granica ide 
Spoqnostar~eva~kom ulicom do ta~ke preseka sa ju`nom granicom kompleksa Ju`ne 
industrijske zone. 

4.12.    Urbanisti~ka celina Sportsko poslovna zona
Severna granica je deo ju`ne granice napred pomenutog Green field kompleksa u delu od 
nasipa na Dunavu do preseka ispod ta~ke 29 GP-a. Od navedene ta~ke granica skre}e u 
pravcu juga po granici GP-a do ta~ke 31. Od ove ta~ke granica skre}e u pravcu zapada do 
ta~ke 31. Od ta~ke 31 granica ide u pravcu severa do po~etne ta~ke severne granice. 

4.13.       Urbanisti~ka celina Kompleks TE-TO
Severna granica je produ`etak linije iz ta~ke 31 po kruni nasipa na Dunavu do obale. 
Isto~na granica ide od ta~ke 31 prema jugu po granici GP-a do ta~ke 32. Od ove ta~ke 
granica ide prema Dunavu do ta~ke 33. Od ovog mesta granica ide uzvodno do preseka sa 
pravcem severne granice ove urbanisti~ke celine.  

4.14.   Urbanisti~ka celina - Za{titni kompleks leve obale Dunava 
Isto~na granica je nasip na Dunavu koji je opisan kao zapadna granica Green field
kompleksa (opisano u ta~ki 4.11.). Ju`na granica je produ`ena linija iz ta~ke 31 po 
nasipu u du`ini od oko 700m. Od ove ta~ke granica skre}e prema zapadu do obale Dunava. 
Severna granica je linija koja po~iwe na mestu su~eqavawa dva dunavska nasipa i ide u 
pravcu zapada do obale Dunava.    

4.15.   Urbanisti~ka celina - kompleks Azotare i Petrohemije
Severna granica ovog kompleksa ide od ta~ke na sredini plovnog toka Dunava prema 
istoku do obale Dunava na pravcu linije postoje}eg kompleksa na severnoj strani 
Azotarskog kanala. Od ove ta~ke granica ide daqe u pravcu istoka po granici kompleksa 
Azotare do ul. Soqnostar~eva~ke. Od ove ta~ke granica skre}e prema jugu po 
Spoqnostar~eva~koj ulici u du`ini od oko 2.1km nakon ~ega skre}e u pravcu zapada po 
liniji kompleksa Petrohemije do obale Dunava. 
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V.6. Javno gra|evinsko zemqi{te

Zakonom je regulisano da "javno gra|evinsko zemqi{te" jeste ono gra|evinsko 
zemqi{te na kome su izgra|eni javni objekti od op{teg interesa i javne povr{ine i koje 
je u dr`avnoj svojini, kao i ono zemqi{te koje je planom nameweno za izgradwu javnih 
objekata od op{teg interesa i za javne povr{ine, za koje se ukoliko nije u dr`avnoj 
svojini pre privo|ewa nameni sprovodi postupak o Zakonu o eksproprijaciji ("Sl.glasnik 
RS" 53/95), radi promene vlasni{tva nekretnine i wenog sticawa u dr`avnu svojinu. 

Kao skup planiranog javnog gra|evinskog zemqi{ta, ove povr{ine su date na 
grafi~kom prilogu broj 20 - Planirani gra|evinski reon sa podelom na javno i ostalo 
gra|evinsko zemqi{te u razmeri R=1:10000. 

Javnim povr{inama u podru~ju Generalnog plana pripadaju planirane lokacije, 
kompleksi i prostori: za objekte i aktivnosti od op{teg interesa; za parkove i javno 
zelenilo; za saobra}aj i saobra}ajne povr{ine; za vodne povr{ine, kao i sve postoje}e 
povr{ine za prethodne namene koje su evidentirane i kwi`ene u skladu sa propisima. 

Skupu javnih povr{ina za objekte i aktivnosti od op{teg interesa pripada slede}e:

1) De~ija i socijalna za{tita:   
De~ije ustanove 

o "Bubamara" u ul.Svetog Save br.89 
o Kuhiwa u ul.Vojvode Petra Bojovi}a br.15 
o "Leptiri}" u ul.B.Jovanovi}a br.53 
o "Lasta" u ul.Z.Jovina br.19 
o Uprava u ul.@.Zrewanina br.25 
o "[vr}a" u ul.Dr.Kasapinovi}a br.1A 
o "Kekec" u ul. Dr.Kasapinovi}a br.21 
o "Veverica" u ul.Jovana Bijeli}a bb 
o "Sunce" u ul.Borisav Petrov Braca br.50 
o "Lane" u ul.@.Zrewanina br.57 
o "Kolibri" u ul.Kraqa Milana Obrenovi}a br.4 
o "Zeka" u O["Sveti Sava" 
o "Cvr~ak" u ul.Kej Radoja Daki}a bb 
o "Slavuj" u ul.B.Jovanovi}a br.115 
o "Neven" u ul.Grobqanska br.17 
o "Bambi" u ul.Kraqa Milana Obrenovi}a bb 
o "Qiqan" u ul.Milo{a Trebiwca br.2-4 
o "Pupoqak" u ul.Drinska bb 
o "^uperak" u ul.Veqka Vlahovi}a bb 

Specijalizovani centri 
o Dom za stare na Kote`u II u ul.Vojvo|anski bulevar i 
o Dom slepih na Bavani{tanskom putu. 
o Zavod za socilalno  
o Centar za socijalni rad 

Stambeni objekti socijalno ugro`enih lica - u stambenom nasequ Streli{te 

2) Obrazovawe     
Osnovne {kole 

o "Vasa @ivkovi}", Pan~evo, Kara|or|eva br.87 
o "Jovan Jovanovi} Zmaj", Pan~evo, Zmaj Jovina br.3 
o "Stevica Jovanovi}", Pan~evo, B.Jovanovi} br.75 
o "\ura Jak{i}", Pan~evo, L.Tolstoja br.30 
o "Isidora Sekuli}", Pan~evo, Kneza Milo{a Obrenovi}a bb 
o "Branko Radi~evi}", Pan~evo, Vladimira @esti}a br.21 
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o "Sveti Sava", Pan~evo, Vojvo|anska bb 
o "Miroslav Anti} Mika", Pan~evo. Du{ana Petrovi}a [aneta bb 
o "Borisav Petrov Braca", Pan~evo, @arka Zrewanina.  
o "Bratstvo Jedinstvo", Pan~evo, Petefi [andora br.33-35 
o "Mara Mandi}", Pan~evo, Cara Du{ana 34 
o Osnovna baletska {kola "Dimitrije Parli}", Pan~evo, @arka Zrewanina 

br.25
o Osnovna muzi~ka {kola "Jovan Bandur", Pan~evo, Vojvode @.Mi{i}a br.2 

Sredwe {kole 
o Gimnazija "Uro{ Predi}", Pan~evo, ul.Igwata Barajevca br.5 
o Medicinska {kola "Stevica Jovanovi}", Pan~evo, Pasterova br.2 
o Ekonom.trgov.{kola "Paja marganovi}", Pan~evo, Oslobo|ewa br.25 
o Elektrotehni~ka {kola "Nikola Tesla", Pan~evo, Maksima Gorkog br.7 
o Tehni~ka {kola "23. maj", Pan~evo, Bra}e Jovanovi} br.89 
o Ma{inska {kola "Pan~evo", Pan~evo, B.Jovanovi}a br.103 
o Poqoprivredna {kola "Josif Pan~i}", Pan~evo, Novoseqanski put br.19 
o Muzi~ka {kola "Jovan Bandur", Pan~evo, Vojvode @.Mi{i}a br.2 

3) Zdravstvo      
Ustavnove medicinske za{tite 

o Zdravstveni centar "Ju`ni Banat" u Pan~evu  
Op{ta bolnica u ul. Milo{a Trebiwca, 
Dom zdravqa u ul.Paje Marganovi}a. 

o Slu`ba za op{tu medicinu teritorijalno raspore|ena na teritoriji GP-a 
Specijalizovana zdravstvena za{tita. 

4) Uprava i administracija - op{tinska i republi~ka 
o Op{tina 
o Sud, Tu`ila{tvo 
o SUP
o Okru`ni zatvor 
o Republi~ki geodetski zavod 
o Zavod za zapo{qavawe 

5) Kultura      
o gradska biblioteka 
o muzej
o istorijski arhiv 
o zavod za za{titu spomenika kulture 
o bioskopi  
o savremena galerija centra za kulturu 
o dom omladine 

6) Sport i rekreacija     
Sportski objekti i kompleksi 

o postoje}i sportski centar "Mladost" 
o postoje}a sportska hala u nasequ Streli{te 
o postoje}i gradski stadion 
o postoje}i stadion u Vojlovici 
o postoje}i stadion u nasequ Stari Tami{ 

7)  Zelene povr{ine     

o Trgovi
o Parkovi (Gradski park, Park Narodna ba{ta, Park kod `elezni~ke stanice 

"Varo{", Park u Vojlovici) 
o Skverovi 
o Gradska {uma - park {uma 
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8) Komunalni objekti
Pijace 

o Zelena pijaca 
o "Buvqa" pijaca 
o sto~na pijaca 

Vatrogasni dom 
Grobqa 

o staro grobqe u ul.Oslobo|ewa, 
o evangelisti~ko grobqe u ul.Stevana [upqikca, 
o katoli~ko grobqe u ul.Ru`inoj, 
o novo grobqe na Bavani{tanskom putu i 
o grobqe u Vojlovici. 

Sanitarna deponija komunalnog otpada 
Prostor za ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima 
Komunalna preduze}a 

o JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva" Pan~evo 
o JKP "Vodovod" Pan~evo 
o JKP "Zelenilo" Pan~evo 
o JKP "Higijena" Pan~evo 
o JKP "Grejawe" Pan~evo 
o JKP "ATP Pan~evo" Pan~evo 

9) Komunalne delatnosti i infrastrukturne povr{ine
o vodosnabdevawe 

izvori{te "Gradska {uma" 
izvori{te "Sibnica" i fabrika vode (u granici GP Beograda u KO 
Palilula, van teritorije KO Pan~evo) 

o kanalisawe otpadnih i atmosferskih voda 
postoje}i sadr`aj postrojewa za pre~i{}avawe 
planirano gradsko postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih voda 
(odlagawe muqa) 
crpna stanica Topola 2 

o gasifikacija i toplifikacija 
postoje}e gasne MRS 
GR^
TO - Kote` 2 - toplana 
planirana GMRS 
planirane lokacije za nove TO centre 
planirane reonske merno regulacione stanice -RMRS 
planirane merno regulacione stanice -MRS 
planirana lokacija za novu gradsku reonsku toplanu TO Centar 

o elektroenergetika 
postoje}e TS 
planirana trafo stanica - Pan~evo 5 i druge TS 

o telekomunikacije 
TKC - "Nova po{ta", "Stara po{ta", "Streli{te" i "Stari Tami{" 

10) Saobra}aj, saobra}ajne povr{ine i objekti  
o postoje}i i planirani dr`avni putevi prvog i drugog reda 
o postoje}i i planirani op{tinski putevi 
o postoje}e i planirane glavne gradske saobra}ajnice 
o postoje}a autobuska stanica u centru Pan~eva 
o planirana autobuska stanica kod `elezni~ke stanice Pan~evo "Glavna" 
o postoje}a javna gara`a na Kote`u 2 
o planirane kolektivne gara`e 
o magistralna pruga 
o trasa "Beovoza" - `elezni~ki saobra}aj 
o `elezni~ka stajali{ta 

`elezni~ko stajali{te Pan~evo "Glavna" 
`elezni~ko stajali{te Pan~evo "Varo{" 
`elezni~ko stajali{te Pan~evo "Streli{te" 
`elezni~ko stajali{te Pan~evo "Vojlovica" 
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11) Vodno zemqi{te - Vodne povr{ine i objekti:
o Reka Tami{ 
o Reka Nadela 
o Jezero "Peskana" 
o kanali - "Mlekara", "Pan~eva~ki 33" i "Vodice" 
o odbrambeni nasip Pan~evo -Kovin prema Dunavu 
o ostale vodene povr{ine 

Daqa razrada i detaqnije opredeqewe za dono{ewe op{tinskih odluka o javnom 
gra|evinskom zemqi{tu zasniva se na generalno definisanim povr{inama iz ovog plana 
i na detaqnijoj proveri i razgrani~ewu na nivou pojedina~nih kompleksa i parcela u 
okviru planova detaqne regulacije. 

V.7. Ostalo gra|evinsko zemqi{te

Gra|evinsko zemqi{te koje nije odre|eno kao javno gra|evinsko zemqi{te je 
"ostalo gra|evinsko zemqu{te" i ono mo`e biti u svim oblicima svojine. 

O kori{}ewu gra|evinskog zemqi{ta stara se Op{tina koja donosi Program 
ure|ewa tog zemqi{ta. 

Javno i ostalo zemqi{te dato je na grafi~kom prilogu P.03. - Planirani 
gra|evinski reon sa podelom na javno i ostalo gra|evinsko zemqi{te u razmeri 
R=1:10000. 

G. Osnovna namena prostora, pravila ure|ewa   

Razradu GP Pan~eva sprovesti kroz izradu planova generalne regulacije, planova 
detaqne regulacije i urbanisti~kih projekata.

G.1. Osnovna namena prostora - Pregled planiranih namena i
povr{ina zemqi{ta u 2027. godini

Plan osnovne namene povr{ina prikazan je u grafi~kom delu plana
(sveska 3 - Plan osnovne namene prostora 2027) na karti broj 19 u razmeri 1:10000 

Podru~je grada obuhva}eno GP-om ~ini pet prostornih zona i vi{e urbanisti~kih 
celina koje su me|usobno veoma razli~ite po svojim osnovnim urbanisti~kim 
karakteristikama, kao i po urbanisti~kim pokazateqima i tipi~nim karakteristikama u 
okviru istih namena.  

Prostor koji pokriva ovaj GP je planiran za odre|eni broj namena, odnosno 
delatnosti i prostorno-fizi~kih struktura koje im odgovaraju. Saobra}aj i 
saobra}ajnice, kao i komunalne delatnosti i infrastruktura, imaju dve vrste struktura - 
linijske i povr{inske. Ove druge su tako|e ukqu~ene u planirane namene prostora.  
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Osnovna namena prostora - Pregled planiranih namena i povr{ina 
zemqi{ta u 2027. godini - tabelarni prikaz

NAMENA POVR[INA ha % Zbir %

Planirana granica obuhvata GP-a 5854,67 100,00%

Stanovawe, poslovawe 
1841,62 31,46%

Postoje}e stanovawe 928,34 15,86%

Planirano stanovawe na delimi~no 
izgra|enim povr{inama 

110,87 1,89%

Planirano stanovawe na neizgra|enim 
povr{inama 

79,76 1,36%

Planirano stanovawe na neizgra|enim 
povr{inama, varijant. re{. sa presecawem 
meandera reke Tami{  

111,38 povr{ina van 
granice GP 

Pan~eva

Planirano ekskluzivno stanovawe 95,84 1,64%

Stambeno poslovna zona 349,42 5,97%

Poslovno - proizvodno, stambena zona 
"Jabu~ki put" 

80,50 1,37%

Poslovno - proizvodno, stambena zona 
"Jabu~ki put", zavisi od uslova Vojske, 
izmenom "Zone zabrawene gradwe" 

363,31 povr{ina van 
granice GP 

Pan~eva

Zona Utvinog aerodroma 16,10 0,27%

Poslovno uslu`na zona 180,79 3,09%

Indrustrijski komleksi (privredne 
delatnosti i privredne zone) 

1314,09 22,45%
Hemijska industrija (Azotara, Petrohemija, 
Rafinerija nafte Pan~evo) 

513,46 8,77%

Petrohemija - Gradsko postojewe za 
pre~i{}avawe otpadnih voda sa prat. 
sadr`ajima 

11,60 0,20%

Petrohemija - Rezervisan prostor za prate}e 
sadr`aje postrojewa za pre~i{}avawe 
otpadnih voda: lagune, isu{ivawe muqa i sl. 
Sa zelenilom 

9,56 0,16%

Petrohemija - Neizgra|eni deo kompleksa 
prva faza: refulacija, druga faza: zelenilo

5,52 0,09%

Neizgra|eni deo kompleksa za{titno i 
ostalo zelenilo 

31,50 0,54%

Stara industrijska zona 52,51 0,90%

Severna industrijska zona (UTVA) 33,23 0,57%

Industrija posebne namene (Pekara, Mlekara, 
Hladwa~a, Pivara, Panonija, Stari Tami{, 
Skrobara) 

151,88 2,59%

Industrijska zona (Green Field) 372,95 6,37%

Robno transportni centar Luka Dunav 102,65 1,75%

Zona proizvodnih delatnosti 29,23 0,50%

Specijalna namena 
785,73 13,42%

Vojni kompleksi 346,73 5,92%

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 
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Zona zabrawene gradwe 57,28 0,98%

Zona zabrawene gradwe za VK "Rastko 
Nemawi}" 

363,31 6,21%

Zona ograni~ene gradwe 830,00 povr{ina van 
granice GP 

Pan~eva
Vatrogasni dom 3,68 0,06%

Zatvorski komleks 14,73 0,25%

Komunalno servisne zone 
168,80 2,88%

Sanitarna deponija komunalnog otpada 34,36 0,59%

Prostor za ne{kodqivo uklawawe 
`ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima

7,49 0,13%

Komunalno servisne zona 50,20 0,86%

Grobqa 76,75 1,31%

Javne slu`be, javni objekti i kompleksi 
35,50 0,61%

[kolski centri 11,17 0,19%

[kole 3,24 0,06%

Medicinski centri 12,40 0,21%

Administrativni objekti - uprava - kultura 3,40 0,06%

Verski objekti i wihovi centri 5,29 0,09%

Zelene i rekreativne povr{ine 
1015,16 17,34%

Za{titno zelenilo 256,98 4,39%

Za{titno nisko zelenilo 59,16 1,01%

Parkovske povr{ine 34,10 0,58%

Zelenilo specijalne za{tite (uslovi 
za{tite prirode) 

101,00 1,73%

Gradska {uma - park {uma 327,79 5,60%

Sportsko rekreativna zona 87,58 1,50%

Sportsko poslovna zona  108,89 1,86%

Turisti~ko rekreativna zona 39,66 0,68%

Vodne povr{ine i objekti 
138,41 2,36%

Reke i kanali 90,00 1,54%

Zone marine sa prate}im sadr`ajima 26,12 0,45%

Postoje}a luka NIS - Rafinerija nafte 
Pan~evo 

3,16 0,05%

Lokacija budu}e luke NIS - RNP 19,13 0,33%

Saobra}aj 
555,36 9,49%

Saobra}ajnice 544,53 9,30%

Autobuska stanica 10,83 0,18%

Zone van gra|evinskog reona koje su 
tretirane planom 0,00 0,00%
Vojni kompleski van granica GP (zone 
ograni~ene i zabrawene gradwe) 720,40

povr{ina van 
granice GP 

Pan~eva

UKUPNO 5854,67 100,00% 5854,67 100,00%

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 

138

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   509   



G.2. Definisawe pojmova u GP-u 

U daqem tekstu bi}e prikazana planska re{ewa za pojedine namene zemqi{ta. U 
tim opisima koriste se odre|eni pojmovi. Radi preciznog razumevawa planskih re{ewa 
daju se definicije pojmova koji se koriste. 

Pojedini pojmovi/izrazi upotrebqeni u ovom Generalnom planu imaju slede}e 
zna~ewe:

 ( ) -  2/3 
 - ;

 ( ) -  1/3 
 - ;

 ( ) - , .
1.20 ;

 ( ) - , .
2.20 ;

 (1, 2, ...) - ;
 ( ) - , ,

. 1.6m. osim u slu~ajevima uklapawa sa 
susednim objektima; 

,  " ".
: , ;
 ( ) - ,

 1,5 ;
 ( ) - ,

.1,2 , .2,6 ;
 ( ) - .

0.60 .
 jeste objekat koji slu`i obavqawu poqoprivredne delatnosti 

i koji se mo`e graditi u zonama definisanim Odlukom o dr`awu doma}ih 
`ivotiwa. 

.  4 
.

.

G.3. Definisawe pokazateqa za odre|ivawe kapaciteta izgradwe

U daqem tekstu bi}e prikazana planska re{ewa za pojedine namene zemqi{ta. U
tim opisima koriste se pokazateqi za odre|ivawe kapaciteta izgradwe. Radi preciznog 
razumevawa planskih re{ewa daju se definicije pojmova koji se koriste. 

Pokazateqi za odre|ivawe kapaciteta izgradwe, ~ije vrednosti su date u osnovnim 
namenama prostora ovog GP, su slede}i: 

indeks zauzetosti (Z), 
indeks izgra|enosti (I).  

Ovi pokazateqi se primewuju zajedno sa drugim pravilima iz "Pravila gra|ewa". Ta 
pravila se odnose na regulacije ulice, bloka, parcele, gra|evinske linije, visinu i 
polo`aj objekta na parceli i u bloku, kapacitete za parkirawe, zelene povr{ine. 
Wihovom primenom se kapacitet dobijen na osnovu pokazateqa definitivno odre|uje na 
stvarni iznos za odre|enu lokaciju.
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Kod izrade urbanisti~kih planova ni`eg reda ovi pokazateqi su za parcele 
orijentacioni i usmeravaju}i, pa se pokazateqi na nivou pojedina~ne parcele mogu 
pove}ati tako da na nivou bloka, odnosno skupa blokova, ostanu u rasponima datim u 
osnovnim namenama ovog GP.

Ostali usmeravaju}i pokazateqi za detaqniju plansku razradu su: 
gustina stanovawa,  
gustina zaposlenosti,  
gustina korisnika,  
odnos BRGP stanovawa i komercijalnih delatnosti,  
normativi za slobodne i zelene povr{ine po stanovniku ili u odnosu na povr{inu 
bloka. 

Ovi pokazateqi se daju za nivo bloka  ili prostorne celine za svaki tip posebno i treba 
da usmere odluke prilikom izrade analiza i re{ewa tokom pripreme detaqnijih 
planova. 

Bruto razvijena gra|evinska ovr{ina (BRGP)  

Bruto razvijena gra|evinska povr{ina (BRGP) parcele (bloka) je zbir povr{ina i 
redukovanih povr{ina svih korisnih eta`a svih zgrada parcele (bloka). U prora~unu 
potkrovqe se ra~una kao 60% povr{ine, dok se ostale nadzemne eta`e ne redukuju. 
Podzemne korisne eta`e se redukuju kao i potkrovqe. Podzemne gara`e i podzemne 
podstanice grejawa, kotlarnice, stanarske ostave, trafostanice itd., ne ra~unaju se u 
povr{ine korisnih eta`a. Bruto razvijena povr{ina eta`e je povr{ina unutar spoqne 
konture zidova, odnosno zbir povr{ina svih prostorija i povr{ina pod konstruktivnim 
delovima zgrade (zidovi, stubovi, stepeni{ta i sl). Odnos neto i bruto povr{ine se 
ra~una kao 1 : 1,25 a  detaqnijom razradom se mo`e ovaj odnos i druga~ije definisati, u 
zavisnosti od prirode objekta.  

Neto razvijena gra|evinska povr{ina  (NRGP) 

Neto razvijena gra|evinska povr{ina (NRGP) je veli~ina ograni~ena samo na 
upotrebu u planerske svrhe i odnosi se na BRGP umawenu za spoqne i unutra{we zidove, 
zajedni~ke i pomo}ne prostorije i druge povr{ine koje ne slu`e za neposredno 
kori{}ewe. 

Indeks zauzetosti  (Z)  

Indeks zauzetosti (Z) iskazan kao % je koli~nik povr{ine horizontalne 
projekcije nadzemnog gabarita objekta na parceli i povr{ine parcele. 

Planirani indeks zauzetosti parcele na uglu mo`e se uve}ati ukoliko je re~ o 
arhitektonskim akcentima u prostoru. 
U slu~aju da je postoje}i indeks zauzetosti  parcele ve}i od maksimalne 
vrednosti za taj tip izgra|enosti,  zadr`ava se postoje}i, bez mogu}nosti 
uve}awa. 
U slu~aju zamene objekta novim, indeks zauzetosti mora biti definisan na osnovu 
vrednosti iz pravila gra|ewa. 

Indeks izgra|enosti (I)

Indeks izgra|enosti (I) za postoje}e objekte je koli~nik BRGP svih objekata na 
parceli (bloku) i povr{ine parcele (bloka). Maksimalna BRGP planiranih objekata na 
parceli je proizvod planiranog indeksa izgra|enosti i povr{ine parcele.  

Podzemne korisne eta`e ulaze u obra~un indeksa izgra|enosti, osim povr{ina za 
parkirawe vozila, podzemnih gara`a, sme{taj neophodne infrastrukture i stanarskih 
ostava.
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G.4. Stanovawe i stambeno tkivo

G.4.1. Potencijali za razvoj 

Potencijali razvoja stanovawa posmatrani sa prostornog aspekta ogledaju se pre 
svega u zna~ajnim "rezervama" gradskog gra|evinskog zemqi{ta u okviru starih granica 
gra|evinskog reona grada. 

Nove slobodne povr{ine zemqi{ta kao prostorni potencijali za stambenu 
izgradwu nalaze se u okviru planirane granice GP koja je i pro{irena iz razloga 
"uvla~ewa" rubne prigradske teritorije na kojoj se uveliko odvija proces nelegalne 
stambene izgradwe. Ciq je bio da se {to je mogu}e ve}i broj postoje}ih nelegalno 
izgra|enih stambenih objekata legalizuje kao objektivna nu`nost, {to naravno 
podrazumeva i planirawe opremawa takvih prostora odgovaraju}om komunalnom 
infrastrukturom. 

Na ovim rubnim prostorima grada postoje "rezerve" slobodnog zemqi{ta koje se 
planiraju za stambenu izgradwu.    

Prognoza da }e grad u narednom periodu op{teg dru{tvenog i privrednog razvoja 
imati miran trend, ohrabruje u uverewu da }e navedeni prostorni potencijali odnosno 
raspolo`ivo gradsko gra|evinsko zemqi{te u oviru prethodnog i planiranog 
gra|evinskog reona biti dovoqni za budu}e stambene potrebe grada, uz racionalno 
tro{ewe u svakom pogledu pa i kada je u pitawu stambena izgradwa. 

G.4.2. Ciqevi razvoja stanovawa 

Primarni ciq razvoja stanovawa koji ovaj planski dokument treba da afirmi{e 
je obezbe|ewe odgovaraju}ih prostorno-planskih preduslova za planirawe, projektovawe 
i izgradwu kvalitetnih stambenih prostora za sve kategorije stanovni{tva, na 
celokupnoj teritoriji grada. 

Ovim Generalnim urbanisti~kim planom date su smernice u vidu pravila ure|ewa 
i pravila gradwe, {to }e biti polazna osnova za izradu planskih dokumenata za 
ostvarewe primarnog ciqa razvoja stambene izgradwe.  

Pored re{avawa svog primarnog ciqa, planirana stambena izgradwa mora da se 
odvija tako da se budu}im stanovnicima, osim zadovoqewa potreba za elementarnim 
stambenim prostorom, obezbedi i odgovaraju}e vanstambeno okru`ewe koje podrazumeva 
planirawe primerenih prate}ih vanstambenih sadr`aja kao i odgovaraju}u saobra}ajnu i 
komunalnu infrastrukturnu opremqenost ovih gradskih prostora. 

Planirawem stambene izgradwe na teritoriji GP Pan~eva mora se ostvariti ciq 
da se rezerve raspolo`ivog gradskog zemqi{ta koriste na racionalan na~in.   

Osim navedenih, indirektan ciq razvoja stambene izgradwe je svakako pokretawe 
privrednog razvoja u ovoj oblasti kako na nivou grada tako i op{tine u celosti, razvojem 
tr`i{ta radne snage i kapitala odnosno aktivirawem ekonomije i na ovom poqu.  

Osnovne programske prose~ne urbanisti~ke veli~ine koje kao ciqeve treba 
ostvariti u stambenoj izgradwi u narednom planskom periodu date su u slede}em 
tabelarnom pregledu :

osnovni parametri normativne 
vrednosti

1 veli~ina doma}instva 3.0
2 NRGP* po ~lanu doma}instva 25m2/~lanu
3 odnos NRGP i BRGP** 1.25
4 prose~an stan NRGP  (3,0 h 25,0)              75,00m2

5 prose~an stan BRGP  (75 h 1,25) 93,75m2

* NRGP - neto razvijena gra|evinska povr{ina 
** BRGP - bruto razvijena gra|evinska povr{ina 
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Ciqevi koji se u ovoj oblasti `ele posti}i u narednom periodu baziraju se na slede}im 
pretpostavqenim op{tim promenama u dru{tvu:

celovitoj reformi stambenog sistema;
reformi gradskog gra|evinskog zemqi{ta i sistema planirawa - uspostavqawu 
tr`i{ta zemqi{ta;
uvo|ewu jasne stambene politike za socijalno, ekonomski i zdravstveno 
povredive kategorije u skladu sa evropskim standardima;
pojednostavqewu planerske procedure i prihvatawu aktivnosti privatnog 
sektora na osnovu vlasni~kih prava. 

U skladu sa navedenim op{tim promenama u dru{tvu, ovim GP-om postavqeni su i 
odgovaraju}i ciqevi u stambenoj izgradwi Pan~eva, od kojih su najva`niji slede}i :

potpuna urbana obnova kao jedno od bitnih strate{kih opredeqewa, {to 
podrazumeva prihvatawe svake gra|evinske inicijative koja je u skladu sa ovim 
GP;
promena namene povr{ina, koje su u prethodnom GUP-u planirane a nisu 
realizovane zbog raznih razloga;
ukqu~ivawe zona bespravne gradwe pod uslovom da se ne ometaju glavni 
saobra}ajni i infrastrukturni koridori i budu}e povr{ine od javnog interesa, 
kao i da uslovi stanovawa na takvim povr{inama zadovoqavaju osnovne 
standarde po pitawu stabilnosti terena, higijenskih i ekolo{kih parametara; 
zaokru`ivawe izgra|enih celina u funkcionalnom pogledu na pravcima {irewa 
izgra|enog tkiva;
planirawe rezervnih povr{ina za slu~aj nepredvi|enog porasta potreba za 
stambenim fondom;
omogu}avawe razme{taja planiranih delatnosti u okviru stambenih zona sa 
ciqem ostvarivawa vi{e namena, {to samo po sebi zna~i postizawe 
raznovrsnosti i atraktivnosti stambenog prostora;
obezbe|ewe uslova porodicama u rubnoj i spoqnoj zoni da postupno popravqaju 
svoje stambene uslove u skladu sa planskom dokumentacijom;
uva`avawe svake gra|anske intervencije od formirawa ~itavih novih naseqa 
ili blokova do malih adaptacija koje se odnose na poboq{awe kvaliteta grada, 
kako u pogledu `ivotne sredine, tako i u socijalnom, ekonomskom i estetskom 
pogledu.   

G.4.3. Koncept razvoja stanovawa

Planirana stambena izgradwa podrazumeva mogu}nost izgradwe svih vrsta i 
tipova stambenih objekata na celokupnoj teritoriji koju pokriva GP Pan~eva, uz 
ograni~ewe da prete`na maksimalna spratnost objekata u zavisnosti od stambene zone ne 
prelazi broj od {est nadzemnih eta`a (maks. P+4+Potkrovqe/povu~eni sprat) odnosno 
visinu od 22 m osim u slu~ajevima gde }e spratnost/visina objekata biti usagla{ena sa
repernim objektima.

Razvoj stanovawa, odnosno stambene izgradwe na prostoru GP Pan~eva odvija}e se 
pre svega unapre|ewem postoje}ih vidova stanovawa, a to su porodi~no i vi{eporodi~no 
stanovawe u svim svojim varijetetima.  

Razvoj budu}eg stanovawa odvija}e se na ve} zaposednutoj teritoriji grada u 
okviru granice gra|evinskog reona koja je postojala pre uspostavqawa nove, definisane 
ovim Generalnim Planom, ali i na novim prostorima. 

Stambena izgradwa }e se razvijati tako|e i na rubnim delovima grada na ulaznim 
pravcima, na kojima je zapo~et proces spontane gradwe. Na ovim prostorima jo{ uvek 
postoje zna~ajne rezerve zemqi{ta na kojima spontana izgradwa nije uspela do sada da se 
u potpunosti razvije. 

Pravila organizacije funkcije stanovawa

Planski koncept se zasniva uglavnom na uva`avawu zate~enog postoje}eg stawa 
izgra|enih stambenih povr{ina u okviru gradske teritorije i u wenim rubnim delovima 
sa ciqem, kako je ve} napomenuto, da se raspolo`ivo gradsko gra|evinsko zemqi{te 
maksimalno racionalno koristi za svrhu koja mu je planski namewena.  
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Obzirom na ~iwenicu da po obodu gradske teritorije kao i na ulaznim 
saobra}ajnim pravcima u grad postoje zna~ajne grupacije "spontano" izgra|enih objekata, 
ovim Generalnim planom izvr{ena je i promena granica gra|evinskog reona kako bi se i 
ovi prostori proglasili gradskim gra|evinskim reonom i na taj na~in stekli uslovi za 
odgovaraju}e plansko ure|ewe ovih prostora. Naravno, objekti ili grupacije objekata koji 
su nelegalno izgra|eni na pravcima budu}ih saobra}ajnih trasa i planiranih 
infrastrukturnih koridora neophodnih gradu, ne}e mo}i da opstanu, odnosno planira se 
wihovo uklawawe.  

G.4.4. Prostorni razme{taj stanovawa

Stanovawe kao jedna od najrasprostrawenijih namena, po teritorijalnoj 
pripadnosti mo`e se razvrstati u dve osnovne prostorne celine : 

- stanovawe u okviru postoje}eg stambenog tkiva u granicama postoje}eg 
gra|evinskog reona; 

- stanovawe na novim povr{inama u okviru planiranog gra|evinskog reona. 

U oba slu~aja, stanovawe, odnosno stambena izgradwa kao jedna od osnovnih 
gradskih funkcija planira se u najrazli~itijim oblicima i tipovima. Ova gradska 
funkcija mo`e se daqe razvrstati u posebne karakteristi~ne prostorne podceline 
grada. 

Preliminarna podela teritorije GP-a na podru~ja, poteze, zone i druge 
urbanisti~ke i prostorne celine prema uobi~ajenim urbanisti~kim pokazateqima 
izvr{ena je na pet posebnih prostornih celina  u okviru funkcije stanovawa, i to :

1.  Postoje}e stanovawe; 
2.  Planirano stanovawe na delimi~no izgra|enim povr{inama; 
3.  Planirano stanovawe na neizgra|enim povr{inama; 
4.  Planirano ekskluzivno stanovawe; 
5.  Planirana stambeno-poslovna zona i  

Opis celina:
Prostor postoje}eg stanovawa je postoje}i gradski prostor gde postoje zna~ajne 
rezerve gra|evinskog zemqi{ta za gradwu novog i rekonstrukciju, dogradwu i 
nadgradwu postoje}ih stambenih objekata; 

Planirano stanovawe na delimi~no izgra|enim povr{inama predvi|eno je na 
prostorima obodnih delova grada koji su ve} delimi~no zaposednuti nelegalno 
izgra|enim stambenim objektima. Ovi prostori su obuhva}eni granicom ovog GP-a i 
predstavqaju zna~ajan zemqi{ni potencijal za budu}u stanogradwu; 

Planirano stanovawe na neizgra|enim povr{inama obezbedi}e pre svega 
racionalnije kori{}ewe raspolo`ivih gradskih prostora koji se neposredno 
oslawaju na obalu Tami{a i otvorenu mogu}nost da se kona~no podigne nivo 
"gradskosti" ovog ambijenta sa pa`qivo isplaniranim neposrednim kontaktom sa 
rekom;

Planirano ekskluzivno stanovawe dato je kao svojevrsna ponuda za slu~aj 
eventualne potrebe za gradwom stambenih objekata visokog standarda (velike 
parcele, niski indeksi zauzetosti i izgra|enosti, boqa komunalna opremqenost, 
formirawe lokalnog centra, sportskog centra i drugo). Prostor za ovu vrstu 
stambene izgradwe rezervisan je izme|u leve obale Tami{a i stambenog naseqa 
"Karaula". Ovaj prostor je plavan, a da bi se priveo planiranoj nameni planirana 
je izgradwa za{titnog nasipa. 

Planirane stambeno - poslovne zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde 
}e biti mogu}a gradwa stambenih i/ili poslovnih objekata na istoj parceli {to je 
ve} prisutno u zna~ajnoj meri u postoje}em stawu; 
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U okviru granica gra|evinskog reona definisanog ovim GP, prostorni razme{taj 
stanovawa kao primarne funkcije grada izdiferenciran je i na slede}i na~in prema 
polo`aju u odnosu na udaqenost od gradskog centra:

- Stanovawe na prostoru u`eg centra; 
- Stanovawe na prostoru {ireg centra; 
- Stanovawe na prostoru {ire teritorije grada u blokovima niskih gustina 

stanovawa; 
- Stanovawe na prostorima postoje}ih ("novih") obodnih naseqa u blokovima 

velikih i sredwih gustina stanovawa; 
- Stanovawe na prostorima postoje}e neplanske gradwe malih gustina 

stanovawa po obodu gradskog gra|evinskog reona; 
- Stanovawe na slobodnim prostorima u okviru pro{irene granice GP. 

Koncept Generalnog plana predvi|a podizawe op{teg nivoa urbaniteta celokupne 
gradske teritorije {to podrazumeva pre svega racionalno opremawe i kori{}ewe 
gradskog gra|evinskog zemqi{ta. To prakti~no zna~i da politika razvoja stambene 
izgradwe u narednom periodu nala`e pove}awe nivoa izgra|enosti i iskori{}enosti 
parcela a samim tim i pove}awe gustina stanovawa na nivo koji }e biti primeren 
planiranom tipu stanovawa.  

G.4.5. Tipologija stambenog tkiva

Na osnovu morfolo{kog kriterijuma definisana su dva osnovna tipa stambenog tkiva:
1. Stanovawe u kompaktnim gradskim blokovima; 
2. Stanovawe u otvorenim gradskim blokovima; 

Na osnovu broja stambenih jedinica u objektu podela stambenih objekata izvr{ena je na
slede}i na~in:

.  4 
.

.

U okviru poslovnih zona daje se mogu}nost izgradwe samo porodi~nih stambenih 
objekata na istoj parceli na kojoj }e se graditi ili ve} postoje poslovni objekti, 
odnosno mogu}e je u okviru poslovnog objekta graditi maksimalno ~etiri stambene 
jedinice. 

Po zastupqenosti stambenih objekata u gradskom bloku izvr{ena je slede}a podela:
1. blokovi sa porodi~nim stanovawem  
2. blokovi sa vi{eporodi~nim stanovawem 
3. me{oviti blokovi - zastupqeni su porodi~ni i vi{eporodi~ni objekti u istom 

bloku. 

Stanovawe }e se prvenstveno realizovati kroz razli~ite oblike rekonstrukcije, 
obnove, revitalizacije, sanacije itd. Nove stambene potrebe, novi stanovi koji }e se tek 
graditi i za koje }e se planirati nove stambene zone u ovom GP-u, mogu da pripadaju 
prakti~no svim planiranim tipovima. 

GP-om se planira mogu}nost izgradwe stanova za sve socijalne kategorije 
stanovni{tva, odnosno od socijalnih stanova do elitnih gradskih vila. 

Ovakvom strategijom budu}e stanogradwe treba posti}i racionalnije kori{}ewe 
postoje}eg gradskog gra|evinskog zemqi{ta. 
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Stanovawe }e se u gradskim blokovima gde je zapo~eta ili zaokru`ena stambena 
izgradwa realizovati kroz rekonstrukciju, dogradwu i nadgradwu postoje}ih stambenih 
objekata kao i kroz izgradwu novih objekata na onim delovima parcela na kojima }e to 
biti dozvoqeno u skladu sa pravilima gradwe ovog GP.

U novim stambenim zonama predvi|ena je mogu}nost gradwe prakti~no svih 
navedenih tipova stanovawa.

Urbanisti~ka pravila se odnose na zgrade u bloku i ugaone zgrade, dok se za 
zgrade koje predstavqaju akcenat u prostoru podrazumeva provera i definisawe 
posebnih uslova u skladu sa wihovim zna~ajem za {iri ambijent.

G.4.6. Pravila planiranih transformacija stambenih blokova

Planirano je da se svi gradski blokovi koji ~ine stambeno tkivo Pan~eva 
transformi{u u boqu `ivotnu sredinu. Proces transformacije bi}e spor i odvija}e se 
istovremeno na celokupnoj teritoriji grada.  

Kompaktni stambeni blokovi kao skupovi pojedina~no izgra|enih zgrada na 
odgovaraju}im parcelama koje po{tuju uslove me|usobne povezanosti i regulacije, kao 
najzastupqeniji na gradskoj teritoriji, predvi|eno je da se u zoni u`eg centra grada 
transformi{u u tipi~no centralne blokove u kojima }e do ½ povr{ine bloka biti 
nameweno centralnim sadr`ajima. 

Ostali, ve}i deo kompaktnih stambenih blokova osta}e sa karakteristikama 
odnosa stambenih i vanstambenih sadr`aja kakve su zastupqene danas uz tendenciju da 
zastupqenost vanstambenih sadr`aja opada od centra ka periferiji. 

Kompaktni blokovi vi{eporodi~nog stanovawa sa objektima ni`e spratnosti u 
zoni u`eg i {ireg centra transformisa}e se u pogledu pove}awa spratnosti objekata i 
gustine naseqenosti i zaposlenosti, kao i odgovaraju}om saobra}ajnom i 
infrastrukturnom mre`om. Pove}awe spratnosti objekata u delovima u`e zone centra 
bi}e limitirano posebnim uslovima o o~uvawu kvalitetnih gradskih ambijenata ili 
uslovima koje }e diktirati pojedini reperni objekti u odre|enom bloku ili neposrednom 
okru`ewu. 

Otvoreni gradski blokovi kao urbanisti~ka "tvorevina" modernog doba (po~etak 
60-tih godina) karakteristi~ni su po slobodno postavqenim vi{espratnim objektima 
povu~eni u odnosu na regulacionu liniju bloka, izgra|eni na jedinstvenoj zajedni~koj 
povr{ini bez parcelacije. Slobodni prostori su ure|eni kao velike blokovske zelene 
povr{ine sa prostorima za de~iju igru, sport i rekreaciju. 

Otvoreni gradski blokovi u Pan~evu pojavquju se na nekoliko lokacija i ~ine 
nove delove grada (naseqa "Tesla", "Streli{te", "Kote` 1" i "Kote` 2"). Ovi gradski 
prostori nastali su na ranije neizgra|enim povr{inama. Gra|eni su masovno i brzo po 
unificiranim projektima i savremenim tehnologijama. Otvoren blok je oivi~en jakim 
saobra}ajnicama sa uvo|ewem saobra}aja u unutra{wost bloka (stambene ulice, slepe 
pristupne ulice i parkinzi). 

Ovakav na~in gradogradwe je bez sumwe dao u jednom delu vredan doprinos razvoju 
savremene arhitekture i urbanizma.  

Ovim Generalnim planom predvi|a se mogu}nost rekonstrukcije otvorenih 
gradskih blokova u kompaktne gradske blokove. Ovakva vrsta transformacije prostora 
mora se izvoditi pa`qivo kako se ne bi stekli uslovi za drugu vrstu krajnosti 
(prostorno zagu{ewe bloka u svakom pogledu).  

Partaje kao specifi~an oblik stanovawa prisutan na celoj teritoriji grada 
planirano je da se transformi{u u zavisnosti od pozicije u gradu u kompaktne blokove, 
blokove porodi~nog stanovawa, me{ovite, trgova~ke ili u blokove javnih namena. 

Blokovi sa porodi~nim stanovawem ili ostaju sa postoje}om namenom ili }e se 
transformisati u me{ovite blokove ili blokove javne namene. 

Me{oviti blokovi ostaju u ovoj kategoriji ili }e se transformisati u kompaktne, 
otvorene, individualne, blokove sa centralnim funkcijama, blokove sa javnim namenama 
i blokove sa trgova~kim ulicama. 

Spontano nastali blokovi }e se transformisati u blokove porodi~nog ili 
me{ovitog stanovawa. 

Blokovi sa seoskim stanovawem transformisa}e se u blokove porodi~nog i 
me{ovitog stanovawa. 
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G.4.7.  Vi{eporodi~no stanovawe

G.4.7.1.Stanovawe u kompaktnim gradskim blokovima

Prema ovom GP-u u narednom periodu o~ekuje se najintenzivnija stambena 
izgradwa u kompaktnim gradskim blokovima. 

Osnovni urbanisti~ki pokazateqi za stanovawe u kompaktnim gradskim blokovima

Urbanisti~ki parametri za nivo bloka ili {ire celine u kompaktnim gradskim 
blokovima

Blok

Odnos  BRGP 
stanovawa i 
delatnosti

Max.
gustina
stanovn. 
st/ha

Max.
gustina
zaposlen 
zap/ha

Max.
gustina
korisnika 
(st+ zp) / 
ha

% zelenih 
i
nezastrtih 
povr{ina u 
odnosu na
P bloka 

De~ija 
igrali{ta 
uzrast 3-11 
god. m2/st

Postoje}i blokovi 
u centralnoj zoni 50 - 70%  /  

50 - 30% 150 - 300 200 500 10 % 
1 m2/st.
 (najmawe 200 
m2)

Postoje}i blokovi  
van CZ 

Preko 80%/ 
do 20%

100- 200 100 300 20 % 1 m2/st.
(vi{e od 200 
m2)

Novi blokovi Parametri zavise od polo`aja bloka u gradskom tkivu i 
uslova Plana detaqne regulacije 
Na 5.0m2 BRGP bloka u planu detaqne regulacije obavezno je 
obezbediti 1,0m2 neizgra|ene slobodne povr{ine. 

Urbanisti~ki pokazateqi za parcele i objekte u kompaktnim gradskim blokovima 

Indeks izgra|enosti parcele  Parametri zavise od :  
polo`aja parcele u odnosu na zonu; 
veli~ine parcele: 
veli~ine zone gradwe; 
maksimalne dozvoqene spratnosti 

u centralnoj zoni maks. 80% 
u sredwoj zoni maks. 75 % 
u spoqnoj zoni maks. 70% 

Stepen zauzetosti parcele

u rubnoj zoni maks. 65% 
postoje}i blokovi u centralnoj zoni 10% do 20%  
postoje}i blokovi van centralne zone 20% do 25%  

Procenat ozelewenih povr{ina na 
parceli 

novi blokovi 30%
u izgra|enom tkivu 1.5 {ir.ulice Visina novih objekata  

(u odnosu na {irinu ulice) u novim blokovima 1.0 {ir.ulice 
Broj parking mesta za stanovawe 1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovawe 1 PM/ 70 m2 NGP

Rastrojawa objekta od regulacine linije, granica parcela i susednih objekata u 
kompaktnim gradskim blokovima 

Rastojawa  gra|evinske linije objekta od  regulacione linije 
(preporuka za nove  objekte)

0.0 m, 3.0 m ili 5.0 m 

u neprekinutom nizu 0.0 m 
u prekinutom nizu (novi i postoje}i)     merodavno je rastojawe izme|u 

objekta ali ne mawe od 1,5 m 
u prekinutom nizu novih objekata 1/5 h vi{eg objekta, ali ne 

mawe od 2,5 m 

Rastojawa objekta  od 
bo~nih granica parcele 

atrijumski 0,0 m
Izgradwa unutar postoje}ih blokova 1/3 h,  ali ne mawe od 5 m 
Za objekte u novim blokovima  0.5 – 1,5 h,  ali  ne mawe od 7m

Rastojawe objekta od 
zadwe granice parcele 

Atrijumski i poluatrijumski 0,0 m 
Izgradwa unutar postoje}ih blokova 2/3 h, ali ne mawe od  10 m 
Za objekte u novim blokovima  1 – 3 h,  ali  ne mawe od  14 m 

Rastojawe objekta od 
naspramnog objekta 

Atrijumski i poluatrijumski 0,0 m 
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Stepen infrastrukturne opremqenosti parcele (objekta) u kompaktnim gradskim 
blokovima
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Postoje}i blokovi 
u centralnoj zoni 

+ + + + prepo-
ruka

+ prepo-
ruka

preporuka prepo-
ruka

Postoje}i blokovi  
van CZ 

+ + + + prepo-
ruka

+ prepo-
ruka

preporuka prepo-
ruka

Novi blokovi  + + + + prepo-
ruka

+ prepo-
ruka

preporuka prepo-
ruka

Za sve intervencije na postoje}im objektima i na parceli va`e op{ta pravila gra|ewa.

G.4.7.2. Stanovawe u otvorenim gradskim blokovima

Postoje}i otvoreni blokovi van centralne zone su stambeni blokovi novih 
naseqa kao {to su "Tesla", "Streli{te", "Kote` 1" i "Kote` 2", sa najzastupqenijim 
vi{eporodi~nim stanovawem. 

U narednom periodu o~ekuje se "popravka" ovih gradskih prostora kako bi se 
obezbedili kvalitetniji uslovi stanovawa. 

U centralnoj i sredwoj zoni tako|e postoje nedovr{eni otvoreni blokovi koji su 
prostorno nerazre{ena kombinacija sa postoje}im kompaktnim gradskim blokovima (blok 
"Ameri~ke zgrade", blokovi u ul. @arka zrewanina -"Zelena zgrada", "Kowi~ka milicija", 
"Pepeqara", "Zelengora" itd.). 

U narednom periodu ovi gradski prostori treba da budu pa`qivo preure|eni  
gra|evinskim intervencijama ~iji je ciq "popravka" nerazre{enog prostornog konflikta 
"novog" (sada ve} starog) i starog (sada ve} ruiniranog) gra|evinskog fonda. 

Planirani otvoreni blokovi kao potencijalna mogu}nost budu}e stanogradwe 
ovim Generalnim planom se ne iskqu~uju kao jedna od mogu}nosti i na~ina re{avawa 
stambenih problema u gradu. Naravno uslov }e biti maksimalno predupre|ewe svih 
nedostataka ovakvog tipa stanovawa koji su se pokazali u proteklom periodu a koji su 
svojstveni ovakvom na~inu gradwe.  

U centralnoj i sredwoj zoni grada gde su navedene zapo~ete rekonstrukcije 
postoje}ih kompaktnih gradskih blokova primenom otvorenih blokova neophodno je 
wihovo remodelovawe i vra}awe na kompaktne gradske blokove.  

Osnovni urbanisti~ki pokazateqi za stanovawe u otvorenim gradskim blokovima

Urbanisti~ki parametri za nivo bloka u otvorenim  gradskim blokovima 

Blok

Odnos  BRGP 
stanovawa i 
delatnosti

Max.
gustina

stanovnika 
St/ha

Max.
gustina

zaposlenih
Zap/ha

Mah.
Gustina

korisnika 
(St+ Zp) / ha

% zelenih i 
nezastrtih 
povr{ina u 
odnosu na P 

bloka
blokovi u 
centralnoj zoni 50 - 70%  / 50 - 30% 100 - 200 100 300 30%

blokovi  van 
centralne zone Preko 80%/ do 30% 100 - 200 200 300 35 % 

Novi blokovi   

Parametri zavise od polo`aja  bloka u gradskom tkivu i uslova plana 
detaqnije razrade 
Na 5.0 m2 BRGP bloka u planu detaqne regulacije obavezno je obezbediti 1,0 m2

neizgra|ene slobodne povr{ine. 
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Urbanisti~ki pokazateqi za parcele i objekte u otvorenim gradskim blokovima 

Indeks izgra|enosti Parametri zavise od polo`aja  
bloka u gradskom tkivu i 
uslova plana detaqnije 
razrade 

Stepen zauzetosti blokova sredwe izgradwe, do P+4+Pk 35% (na nivou bloka) 
Stepen zauzetosti blokovima visoke izgradwe (postoje}i) 30% (na nivou bloka) 
Procenat ozelewenih povr{ina na parceli 30% do 40% (na nivou bloka) 
De~ija igrali{ta (3-11 godina) 1 m2/stan (min. 100-150 m2)
Visina za nove stambene objekte P+4+Pk(Ps) (22 m do kote venca)
Visina za nove poslovne objekte P+4+Pk(Ps) (22 m do kote venca)
Broj parking mesta za stanovawe 1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovawe 1 PM/ 70 m2 NGP 

Rastojawa objekta od susednog objekta u otvorenim  gradskim blokovima 

U udnosu na fasadu sa stambenim prostorijama  1 h    vi{eg objekta 
U odnosu na fasadu sa pomo}nim prostorijama     1/2 h    vi{eg objekta 

Stepen infrastrukturne opremqenosti otvorenog gradskog bloka 
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Postoje}i blokovi u 
centralnoj zoni + + + + prepo-

ruka + prepo-
ruka

prepo-
ruka

prepo-
ruka

Postoje}i blokovi  
van CZ + + + + prepo-

ruka + prepo-
ruka

prepo-
ruka

prepo-
ruka

Novi blokovi  + + + + prepo-
ruka + prepo-

ruka
prepo-
ruka

prepo-
ruka

Za sve intervencije na postoje}im objektima i na parceli va`e op{ta pravila gra|ewa.

G.4.8. Porodi~no stanovawe

Blokovi sa porodi~nim stanovawem pojavquju se na {irokom prostoru grada od 
centralne do rubne zone. Osim u {iroj zoni centra, porodi~no stanovawe planirano je da 
ostane na postoje}im lokacijama kao najzastupqeniji oblik stanovawa u gradu. U 
centralnoj zoni grada planirano je zbog racionalnijeg kori{}ewa gradskog gra|evinskog 
zemqi{ta kao i zbog podizawa op{teg nivoa "gradskosti", postoje}e porodi~no 
stanovawe zameniti vi{eporodi~nim stambenim, stambeno-poslovnim ili poslovnim 
objektima. 

Osnovni urbanisti~ki pokazateqi za porodi~no stanovawe

Urbanisti~ki parametri za nivo bloka u porodi~nom stanovawu 

Blok

Odnos  BRGP 
stanovawa i 
delatnosti

Mak. gustina 
stanovnika 

St/ha

Mak. gustina 
zaposlenih 

Zap/ha

Mak. gustina
korisnika 

(St+ Zp) / ha

% zelenih i 
nezastrtih 

povr{ina u odnosu 
na P bloka 

Preko 80% / do 20 % 100 -  200 25 175 min. 25 % 
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Urbanisti~ki pokazateqi za parcele i objekte u blokovima sa porodi~nim stanovawem 

Spratnost P+1+Pk(Ps)   do   P+2+Pk(Ps)Indeks izgra|enosti na parceli 
Parametri zavise od :  

- polo`aja parcele u
   odnosu na zonu; 
- veli~ine parcele: 
- veli~ine zone gradwe; 
- maksimalne
dozvoqene

  spratnosti                      
u centralnoj zoni maks. 80% 
u sredwoj zoni maks. 75 % 
u spoqnoj zoni maks. 70 % 

Stepen zauzetosti parcele

u rubnoj zoni maks. 65% 
Procenat ozelewenih povr{ina na parceli min. 25%
Visina objekta max 12.0 m (do kote venca) 

Visina venca pomo}nih objekata max 5.0 m 
Broj parking mesta za stanovawe 1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovawe 1 PM/ 70 m2 NGP

Stepen zauzetosti parcele mo`e biti i 100% u slu~ajevima ako se na parceli pored stambenog, 
planira ili postoji i poslovni prostor u okviru stambenog objekta ili poslovni prostor kao 
poseban objekat.  

Rastojawa objekta od regulacine linije, granica parcela i susednih objekata u 
porodi~nom stanovawu 

Rastojawa gra|evinske linije objekta od regulacione linije 
(preporuka za nove objekte)

0.0m,  5.0m ili 10m 

slobodnostoje}i objekti 1.5 – 2.5 m 
dvojni objekti 4.0  m 
u prekinutom nizu prvi i 
posledwi

1.5 – 4.0  m 

Rastojawe objekta od bo~nih 
granica parcele 

atrijumski i poluatrijumski 0.0

predba{ta 5 m 1 h, ali ne mawe od 8 m 
predba{ta ve}a od 5 m 1/2 h, ali ne mawe od 4 m 

Rastojawe objekta od zadwe 
granice parcele  

atrijumski i poluatrijumski 0.0 – 4.0 m 
Rastojawe objekta od naspramnog objekta 1.0 – 2.0 h,  ali ne mawe od 8 m

Stepen infrastrukturne opremqenosti parcele (objekta) u porodi~nom stanovawu 
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Novi blokovi  + + + +
prepo-
ruka

+
prepo
-ruka

prepo
-ruka

Postoje}i blokovi u 
centralnoj zoni + + + +

prepo-
ruka

+
prepo
-ruka

prepo
-ruka

Van centralne zone +
+

sengrup
* + +

prepo-
ruka +

prepo
-ruka

*   Do realizacije gradske kanalizacione mre`e na parcelama se za potrebe evakuacije otpadnih 
voda dozvoqava seizgradwa pojedina~nih ili zajedni~kih sengrupa (septi~kih jama) u svemu 
prema tehni~kim normativima propisanim za ovu vrstu objekata. 

Za sve intervencije na postoje}im objektima i na parceli va`e op{ta pravila gra|ewa.
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G.4.9. Stanovawe u me{ovitim gradskim blokovima

Stanovawe u me{ovitim gradskim blokovima podrazumeva su`ivot porodi~nih i 
vi{eporodi~nih objekata na jednoj prostornoj celini kakva je gradski blok. Ovim GP-om 
se planira rekonstrukcija postoje}ih me{ovitih blokova sa ciqem minimizirawa ili 
potpunog uklawawa urbanisti~kih gre{aka odnosno prostornih konflikata koji su 
nastali u periodu naglog privrednog rasta {ezdesetih godina kada je bila izra`ena 
potreba za izgradwom velikog broja vi{eporodi~nih zgrada za {to kra}e vreme i sa 
minimalnim ulagawima u izgradwu. Tako|e daje se mogu}nost gradwe i novih me{ovitih 
blokova, uz uslov kompleksnog sagledavawa i razre{avawa svih problema koji mogu 
nastati primenom ovakvog tipa gradwe. 

Za postoje}e me{ovite blokove u daqem periodu ostavqa se mogu}nost eventualne 
daqe transformacije u kompaktne gradske blokove {to je ina~e tradicionalni urbani 
model Pan~eva. 

Za blokove sa me{ovitim stanovawem va`e urbanisti~ki parametri koji se 
odnose kako za porodi~no stanovawe tako i za vi{eporodi~no stanovawe a wihova 
primena bi}e u skladu sa konkretnim zahtevom budu}ih graditeqa. Ukoliko budu}i 
graditeqi imaju nameru da grade porodi~ni objekat u bloku sa me{ovitim stanovawem u 
tom slu~aju primewiva}e se urbanisti~ki parametri koji se odnose na porodi~no 
stanovawe. U slu~aju da se u bloku gde je predvi|eno me{ovito stanovawe planira 
izgradwa vi{eporodi~nog stambenog objekta primewiva}e se urbanisti~ki parametri 
koji se odnose na vi{eporodi~no stanovawe. 

G.4.10. Stanovawe u prigradskim naseqima i enklavama

Stanovawe u prigradskim naseqima i enklavama odnosi se iskqu~ivo na naseqa 
uz kompleks Fabrike sto~ne hrane i "[tirkare", odnosno na stanovawe u okviru 
Poqoprivrednog gazdinstva "Stari Tami{". Ovim GP-om planirano je da se pored 
porodi~nih stambenih objekata mogu graditi i vi{eporodi~ni stambeni objekti 
maksimalne spratnosti P+3+Pk(Ps) i predvi|a se podizawe op{teg nivoa urbanog 
standarda ovih urbanisti~kih celina. 

G.4.11. Nove lokacije za stambenu izgradwu

Ovim Generalnim planom za novu stambenu izgradwu planirani su delovi 
stambenih naseqa koji nisu realizovani, a za koje postoje detaqni ili regulacioni 
planovi, kao i novi kompleksi. Lokacije koje pripadaju prvoj grupi realizova}e se na 
osnovu va`e}ih planova. Za lokacije za novu kompleksnu stambenu izgradwu potebna je 
izrada planova ni`eg reda, na osnovu kojih }e se ovi kompleksi realizovati. 

U GP planirano je ukupno vi{e novih urbanisti~kih lokacija za nove stambene komplekse. 

Lokacije za stanovawe (postoje}e i planirane) nalaze se u slede}im zonama:

Porodi~no stanovawe: 
2.4, 2.5, 2.7, 2.8, 2.19, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.17, 3.18, enklava Stari Tami{  

Vi{eporodi~no stanovawe 
1.1, 1.2, 2.2, 2.3, 2.6, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.19, 
2.20 (20 %), 3.14, 4.5, 4.6, 4.7, 4.9 

Vi{eporodi~no stanovawe - opciono
4.2, 4.3, 4.4 
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Lokacije za NOVE stambene komplekse nalaze se u slede}im zonama:

Porodi~no stanovawe: 
3.3, 3.4, 3.6, 3.7  

Vi{eporodi~no stanovawe 
2.2, 2.3, 2.15, 2.20 (20 %), 4.6, 4.7, 4.9 

Vi{eporodi~no stanovawe - opciono
4.2, 4.3, 4.4 

Povr{ine planirane za porodi~no i vi{eporodi~no stanovawe date po 
urbanisti~kim celinama obra|ene su u ta~ki I.1. 

Svaka od ovih lokacija, bez obzira {to joj je osnovna namena stanovawe, treba da 
bude izgra|ena kao kompletna urbana celina, sa svim prate}im, javnim i centralnim 
sadr`ajima. Deo stanovawa treba da bude anga`ovan za socijalne potrebe. 

Za nove lokacije za stambenu izgradwu primewuju se iz op{tih pravila i 
normativi i uslovi za pojedine primewene tipove stambenog tkiva, a novo stanovawe 
mo`e da pripada svim planiranima tipovima. Na~in aktivirawa do dono{ewa 
odgovaraju}eg plana podrazumeva re{ewa koja obezbe|uju naknadni razvoj kompleksne 
stambene izgradwe na {iroj lokaciji. 

G.4.12. Socijalno i pristupa~no stanovawe

Socijalno stanovawe je stanovawe koje je nameweno re{avawu stambenih potreba 
socijalno ugro`enih i lako povredivih grupa. Socijalno ugro`ene i lako povredive grupe 
kojima je potrebno pru`iti posebnu pomo} pri obezbe|ivawu adekvatnih uslova 
stanovawa su: 

mlade porodice sa prihodima nedovoqnim za nabavku stana,  
samohrani roditeqi, 
porodice sa puno dece i sa niskim prihodima, 
izbeglice, 
privremeno raseqena lica, 
Romi,
ratni i mirnodopski invalidi, 
stare osobe i stara~ka doma}instva, 
fizi~ki i mentalno hendikepirane osobe, 
dugo nezaposleni bez prihoda i 
druge dru{tveno rawive kategorije stanovnika. 

Svi pripadnici ovih grupa ne ulaze u kategoriju kojoj je potrebna pomo} pri 
re{avawu stambenog pitawa. U tu kategoriju spadaju samo oni pripadnici ovih grupa koji 
imaju izuzetne ekonomske, socijalne, etni~ke, zdravstvene i dobne te{ko}e. Socijalni 
stan, prema ovom GP, mora da bude konstruktivno siguran, siguran sa zdravstvenog i 
sanitetskog stanovi{ta, kao i pravno regulisan. Ni`a povr{ina stana po osobi, 
skromnija op{ta i zajedni~ka oprema koji su u sklopu {ire shva}enog stanovawa, kao i 
jeftinija finalna obrada enterijera i eksterijera su odlike socijalnog stana. U svom 
pojavnom vidu socijalni stan i zgrada su mawe komforni od prose~nog stana i zgrade. 
Pored mawe sobnosti dozvoqena je i mawa prose~na povr{ina po stanovniku koja je u 
ovom planu utvr|ena kao raspon izme|u 5 i 15 m2/st. Mawa sobnost, mawa povr{ina i 
skromnija obrada i oprema ~ine socijalno stanovawe umnogome jeftinije od prose~nog. 
Posebnu mogu}nost u ovoj grupi mogu da ~ine etapno gra|eni i postepeno unapre|ivani 
stanovi u kojima dru{tvo podi`e po~etnu jedinicu a korisnik je daqe razvija.   

Osnovni kriterijumi za odre|ivawe lokacija za socijalno stanovawe, koji su 
primeweni u ovom GP i koje treba koristiti i u daqim postupcima su: 

zdravo i za stanovawe prirodno prihvatqivo mesto, 
lokacija u relativnoj blizini postoje}eg stanovawa, 
relativno laka dostupnost javnom prevozu, 
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postojawe mogu}nosti za povezivawe na odgovaraju}u infrastrukturu, 
postojawe osnovnih socijalnih servisa ({kola, de~ija ustanova, snabdevawe, 
zdravstvena ustanova i sl.). 

Planovima detaqne regulacije treba jasno definisati zemqi{te nameweno 
socijalnom stanovawu i zemqi{te nameweno obi~nom vidu stanovawa. Mogu}e je i da se 
unutar jedne zgrade, ili lamele, tako|e izvr{i me{awe socijalnog sa drugim 
stanovawem. Drugi vid organizovawa socijalnih stanova je na zasebnim lokacijama, s tim 
{to one moraju zadovoqiti prethodno iznete kriterijume.  

^iwenica da je stan mawe sobnosti, mawe prose~ne povr{ine i skromnije opreme 
i obrade jeftiniji od prose~nog stana ~ini ga prihvatqivim i za druge, socijalno 
neugro`ene i te`e povredive grupe stanovni{tva. Re~ je o grupama koje su bilo slabije 
ekonomske mo}i, bilo da su mla|e i jo{ uvek na putu stvarawa karijere. Stoga se u ovom 
delu GP predla`e da se vid stanovawa koji smo ovde definisali organizuje i kao 
pristupa~no koje mo`e da zadovoqi potrebe mladih, onih kojima je potreban pristojan 
ali skromniji stan i sl. 

Vrednosti indeksa izgra|enosti, stepena zauzetosti, maksimalnih visina 
objekata, spratnost, kao i ostalih elemenata kojima se reguli{e izgradwa na parceli za 
tip socijalnog stanovawa, preuzimaju se za odgovaraju}i tip tkiva.  

Uslovi za uli~nu mre`u* za socijalno stanovawe 

{irina kolovoza / staze (m)Tip ulice 
min max 

Glavne ulice 10 15
Sporedne ulice 6 9
Pe{a~ke staze 1,5 4.5

*Nije potrebno formirawe posebnih povr{ina za parkirawe ve} se parkirawe ostvaruje u glavnim 
i sporednim ulicama i unutar dvori{ta. 

Op{ta pravila parcelacije za socijalno stanovawe  

Veli~ina parcele za porodi~no socijalno stanovawe 80 m2 do 150 m2

[irina fronta parcele za porodi~no socijalno stanovawe 6 m do 10 m 
Dubina parcele za porodi~no socijalno stanovawe 12 m do 15 m 

Za minimalnu {irinu i povr{inu parcele za vi{eporodi~no socijalno stanovawe va`e 
pravila za vi{eporodi~no stanovawe.

Stepen infrastrukturne opremqenosti parcele (objekta) za socijalno stanovawe 
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G.4.13. Spontano nastala naseqa

Izrazom spontano nastala naseqa ozna~ava se jedan skup naseqa, stani{ta, 
mahala i sl. koji ima nekoliko zajedni~kih odlika koje dozvoqavaju da ih svrstamo u 
jednu grupu. Te odlike su slede}e: autarhi~nost u nastanku i delimi~no u razvoju, 
odsustvo ili slaba oslowenost na pravni sistem Pan~eva, polo`aj na aktuelnoj ili 
biv{oj periferiji, samogradwa naseqa (parcelacija, regulacija, izgradwa ku}a, ne retko 
infrastrukture i ulica), lo{a komunalna opremqenost, niske gustine i niska spratnost, 
prete`no stambena namena pome{ana sa malom privredom. Na parcelama je mogu}e da 
postoji ve}i broj objekata, stambenih ili i za druge namene. Objekti su mahom gra|eni u 
sopstvenoj organizaciji doma}instva i ne retko bez gra|evinskih dozvola.   

Spontano nastala naseqa, posmatrano sa urbanisti~kog stanovi{ta, u fizi~kom, 
prostornom, ambijentalnom smislu treba postepeno da prerastu u razli~ite tipove 
naseqa porodi~nog stanovawa. Jasno je da spontana naseqa ne mogu da dostignu kvalitete 
porodi~nih, jer ni polazna fizi~ka osnova tih naseqa nije ista. U tom smislu nadaqe }e 
biti predlo`eni diferencirani prostorni standardi za daqu transformaciju ovih 
naseqa. Izvesna spontano nastala naseqa (Mali London - Gorwe i Dowe naseqe) }e 
morati da budu preseqena iz razli~itih razloga na nove lokacije gde tada treba 
primeniti one urbanisti~ke pokazateqe koji odgovaraju i pristojnom `ivotu i ekonomskoj 
mo}i stanovni{tva. 

Dozvoqeni radovi  za stambena tkiva u spontano nastalim naseqima 
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nadgradwa novih eta`a/ krova do visine suseda u skladu sa 
ambijentom bloka ili ulice 

x - x x - x

nadgradwa novih eta`a/krova preko visine suseda x - - - x -
dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom bez potkrovqa x x x o x o
dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom sa korisnim 
potkrovqem 

 x  +-  x  x + -  x 

zamena postoje}eg krova novim radi dodavawa potkrovqa - - x x x x
energetska sanacija fasade i/ili krova x x x x x x
zatvarawa prizemqa koja imaju stubove 
zatvarawe kolonada 
pregra|ivawe pasa`a javnih prolaza u unutra{wost bloka 
otvarawe podruma sa prilazom na sopstvenoj parceli x o x x x - 
dogradwa novog dela zgrade x x x x x
dogradwa vertikalnih komunikacija (stepeni{ta, liftovi) x * x x x x
dogradwa na otvorenim terasama - - - o - o
nadgradwa i dogradwa novih prostorija x x x
zatvarawe balkona, lo|a, terasa - x x x x o
ru{ewa starog i izgradwa planiranog objekta x o x x x x

O      prakti~no nepostoje}e ili nemogu}e 
X       prihvatqiva mera 
-        neprihvatqiva mera 
+-      uslovno neprihvatqiva (kada je sam objekt ili okru`ewe sa takvim arhitektonskim 

karakteristikama da pojava kosih i mansardnih krovova naru{ava karakter objekta ili 
celine) 
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G.5. Stambeno-poslovne zone

Planirane stambeno-poslovne zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde }e 
biti mogu}a gradwa stambenih i/ili poslovnih/radnih objekata na istoj parceli {to je 
ve} u zna~ajnoj meri prisutno u postoje}em stawu. 

U stambeno-poslovnim zonama mogu}e je locirati one privredne delatnosti koje su 
kompatibilne sa funkcijom stanovawa:

Male firme koje prema nivou ekolo{kog optere}ewa mogu biti locirane 
unutar stambenog naseqa i ne izazivaju neprijatnosti susednom 
stanovni{tvu, kao {to su pekarske i poslasti~arske radwe, tehni~ki 
servisi i objekti tercijalne i kvartalne delatnosti (trgovina, 
ugostiteqstvo, osigurawe, bankarstvo i finansije, uprava i drugo); 
Mali proizvodni pogoni su najmawe proizvodne jedinice koje se mogu 
locirati u  sklopu stanovawa ili drugih namena. Pod malim proizvodnim 
pogonima se podrazumevaju privredne lokacije veli~ine do 0.5 ha. Male 
proizvodne pogone mogu}e je podizati u stambenim zonama i op{tim 
centrima. To su naj~e{}e samostalni objekti locirani u sklopu drugih 
namena u okviru stambenog tkiva.  

Tabela: Urbanisti~ki parametri za nivo bloka 
Indeks zauzetosti 80%
Indeks izgra|enosti 
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina na parceli (bez parkinga) 10%
Maksimalna visina objekata  12  m 
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200 
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele
Dozvoqeni radovi na parceli: ru{ewe, izgradwa, dogradwa, nadzi|ivawe, rekonstrukcija, sanacija, 
adaptacija, promena namene 
Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije

G.6. Poslovno-proizvodno-stambene zone (opcione namene)

Zona "Utvinog aerodroma" i zona "Jabu~ki put" predstavqaju zone za koje se u ovom 
trenutku ne mo`emo jasno izjasniti {ta je perspektiva razvoja i koja }e biti 
preovla|uju}a namena povr{ina i objekata. Ove zone predstavqaju zna~ajnu prostornu 
rezervu grada.  

Zona "Utvin aerodrom"
Zona Utvinog aerodroma, okvirne povr{ine 18 ha, odnosi se lokalitet "Utvin 

aerodrom" koji je lociran u severoisto~nom delu grada. Na ovom prostoru uglavnom nema 
izgra|enih objekata. 

Ovim konceptom GP-a ova lokacija planira se za budu}u stambenu/stambeno 
poslovnu/radnu/poslovnu/poslovno uslu`nu i /ili proizvodnu zonu.  

U narednom planskom periodu potrebno je obezbediti odgovaraju}u plansku 
regulativu kojom bi se gradwa i ambijent uredili na primeren na~in, odnosno u skladu sa 
atraktivno{}u ove lokacije. Izradom plana detaqne regulacije bi}e propisani 
urbanisti~ki parametri, u skladu sa odlukom o planiranoj nameni, a sve u skladu sa 
osnovnim op{tim urbanisti~kim parametrima iz ovog plana.   

Zona "Jabu~ki put"
Zona Jabu~kog puta odnosi se prostor koji je lociran u severnom delu grada. 
Predhodnim GP ovaj prostor nije bio u granici plana odnosno u granici 

gra|evinskog zemqi{ta. 
Ova zona sastoji se iz dve celine:
1) Prostor koji je ve} delimi~no izgra|en (u jednom delu uz put prema Jabuci ima 

izgra|enih objekata). Povr{ina ove zone iznosi oko 80 ha.
U narednom planskom periodu potrebno je obezbediti odgovaraju}u plansku 

regulativu kojom bi se gradwa i ambijent uredili na primeren na~in, odnosno u skladu sa 
atraktivno{}u ove lokacije. Izradom plana detaqne regulacije bi}e propisani 
urbanisti~ki parametri, a sve u skladu sa osnovnim op{tim urbanisti~kim parametrima 
iz ovog plana.   
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Do dono{ewa plana detaqne regulacije, zahtevi za izgradwu }e se zasnivati na 
izvodu iz ovog Plana, uz odgovaraju}e dopunske uslove koji obezbe|uju i kasniju uspe{nu 
razradu. 

Urbanisti~ki projekat }e se izra|ivati kako za sprovo|ewe parcelacije i 
preparcelacije, tako za obezbe|ewe funkcionalnog i arhitektonskog kvaliteta re{ewa 
ure|ewa prostora. 

2) Drugi deo ove zone u ovom ternutku ne mo`e se realizovati, obzirom da se 
nalazi u zoni zabrawene gradwe (Uslovi Vojske Srbije), ali predstravqa zna~ajnu 
prostornu rezervu (okvirno 360 ha), te je kao takvu u ovom planu i tretiramo. Ovim GP-om 
ova lokacija planira se za budu}u stambenu/stambeno poslovnu/radnu/poslovnu/poslovno 
uslu`nu i /ili proizvodnu zonu, {to }e se odrediti planom generalne ili detaqne 
regulacije a u skladu sa op{tim gradskim potrebama, opredeqewem, gradskom politikom 
i zakonima tr`i{ta.  

G.7. Poslovno-uslu`ne zone

Planirane poslovno uslu`ne zone su ovim GP-om definisane kao prostori gde }e 
biti mogu}a gradwa poslovnih, poslovno/trgovinskih ili trgovinskih objekata i drugih 
uslu`nih objekata. 

U poslovno uslu`noj zoni planiraju se objekti trgovine (robni centri, robno-
uslu`ni centri, megamarketi i dr.) kao i objekti poslovawa koje ~ine male i sredwe 
firme koje prema nivou ekolo{kog optere}ewa mogu biti locirane na rubnim delovima 
grada tako da wihove funkcije ne izazivaju neprijatnosti susedstvu.  

Nove lokacije za poslovno-trgovinsku zonu su:
1. Zona izme|u naseqa Tesla, Mise i Novog grobqa, okvirne povr{ine R= 50 ha;
2. Zona uz Tami{, oivi~ena naseqem Sodara i ulicom Prvomajska, okvirne povr{ine R= 80 ha;
3. Zona uz magistralni put M 24 (Bavani{tanski put) kod kasarne Vojske Srbije, okvirne 

povr{ine R= 20 ha i druge. 

        Tabela: Urbanisti~ki parametri za nivo bloka
Indeks zauzetosti 50%
Indeks izgra|enosti 0.5 - 1.0 
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina na parceli (bez parkinga) 20%
Maksimalna visina objekta  12  m 
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200 
Minimalno rastojawe gra|evinske od regulacione linije 5 m 
Rastojawe gra|evinskih linija od bo~nih i zadwe granice parcele 1/2 h 
Nezastrte povr{ine  - minimum 20 % 
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele
Dozvoqeni radovi na parceli: ru{ewe, izgradwa, dogradwa, nadzi|ivawe, rekonstrukcija, sanacija, 
adaptacija, promena namene 
Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije

G.8. Privredne delatnosti i privredne zone (industrijski 
kompleksi)

U koncepciji dugoro~nog razvoja i razme{taja privrednih delatnosti i privrednih 
zona, postavqeni su slede}i ciqevi: 

Revitalizacija i modernizacija postoje}ih i izgradwa novih proizvodnih 
kapaciteta; 
Rast u~e{}a industrije u Dru{tvenom proizvodu Pan~eva (u odnosu na privredu); 
Prilago|avawe veli~ine i strukture industrije stvarnim potrebama tr`i{ta; 
Obezbediti ponudu lokacija razli~itih veli~ina, radi racionalnog kori{}ewa 
zemqi{ta i prilago|avawa potrebama potencijalnih investitora;
Prostori za privredne aktivnosti planirani su prema procewenim potrebama uz  
dodatni uslov da se obezbedi raznovrsna ponuda lokacija na razli~itim 
razvojnim pravcima i pove}a konkurentnost i privla~nost Pan~eva u odnosu na 
velike gradove u okru`ewu. 

     Страна    526--   Број  14         СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                29. мај   2008. године



G.8.1. Rezime razvojnih mogu}nosti industrije  

Na osnovu izu~avawa strukturnih karekteristika industrije Pan~eva, konstatuje se:  
a) granska neuskla|enost u kori{}ewu prirodnih resursa, uz izrazitu uvoznu 

zavisnost industrija u pogledu materijalnih imputa;  
b) efikasnost kori{}ewa resursa u tradicionalnim granama (prehrambene 

industrije, proizvodwe pi}a, sto~ne hrane, industrije gra|evinskih materijala);  
v) izrazita neuskla|enost planskog razvoja industrije na nivou centralne i 

lokalne vlasti;  
g) centralizacija planirawa i upravqawa u kapitalnim industrijskim 

preduze}ima naftnog i petrohemijkog kompleksa, uz lokalno planirawe sme{taja i 
re{avawe ekolo{kih problema. Zbog toga grad ima ulogu lokalne "scene" za razli~ita 
republi~ka "scenarija" razvoja kapitalnih kapaciteta, ekolo{ki visokorizi~nih 
proizvodwi;  

d) veliki obim kori{}ewa gradskog gra|evinskog zemqi{ta (industrija za 
sme{taj koristi vi{e od 420 ha); nedovoqnu iskori{}enost zaposednutog zemqi{ta 
pojedinih industrijskih zona (Luka Dunav) i nedostatak prostora za {irewe industrije na 
pojedinim lokalitetima, negativni ekolo{ki efekti u u`em i {irem okru`ewu.  

Razmi{qawe o razvojnim mogu}nostima industrije svodi se na slede}e zone:
Privredne zone, delimi~no opremqene, neracionalno iskori{}ene; 
Privredne zone, sa prednostima, koje tek treba opremiti ("Green field" ind. zone); 
Prethodno planirane privredne zone od kojih se odustaje (su`ewe granice u odnosu 

na GUP iz 1976. godine) ili se preispituju. 

Prostori za privredne aktivnosti planirani su prema procewenim potrebama uz  
dodatni uslov da se obezbedi raznovrsna ponuda lokacija na razli~itim razvojnim 
pravcima i pove}a konkurentnost i privla~nost Pan~eva u odnosu na velike gradove u 
okru`ewu. 

G.8.2. Hemijska industrija (ju`na industrijska zona - Azotara, 
Petrohremija, Rafinerija Nafte), industrija posebne namene (Pekara,
Mlekara, Pivara, Panonija, Stari Tami{, Skrobara i dr.), severna 
industrijska zona (nova Utva) i stara industrijska zona (Staklara,
Utva, Tesla i dr.)

Industrijske zone su proizvodno tehnolo{ki kompleksi po pravilu me|usobno 
tehnolo{ki i proizvodno povezani, obi~no istom ili sli~nom industrijskom granom.  

Ovim Generalnim planom ne planiraju se nove industrijske zone, osim zona
"Green field" industrije. Postoje}e industrijske zone predvi|ene su za unapre|ivawe 
kroz razli~ite prostorno urbanisti~ke, arhitektonske, gra|evinske i komunalno 
infrastrukturne mere. Pojedini pogoni  moraju se transformisati u ekolo{ki povoqnije 
kategorije. Moraju se sprovoditi tehni~ko-tehnolo{ke, urbanisti~ke i organizacione 
mere za{tite u skladu sa zahtevima Zakona o za{titi `ivotne sredine. 

     
Tabela: Urbanisti~ki parametri za nivo bloka 

Indeks zauzetosti 50 % 
Indeks izgra|enosti 0.35 - 1.0 
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina  bez parkinga  na parceli do 1 ha 20%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina bez parkinga na parceli do 1- 5 ha 25%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina bez parkinga na parceli do > 5 ha 30 - 50% 
Visina objekta  m 12 m 
Gustina zaposlenih / ha 30 - 150 
Minimalno rastojawe gra|evinske od regulacione  linije 5 m 
Rastojawe gra|evinskih linija od bo~nih i zadwe granice parcele 1/2 h 
Broj potrebnih parkinga, prema  normativima za svaku delatnost, a prose~no 1 
parking mesto na  m2

100
(1/3 zaposlenih ) 

Dozvoqeni radovi na parceli: ru{ewe, izgradwa, dogradwa, nadzi|ivawe, rekonstrukcija, 
sanacija, adaptacija, promena namene 
Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije
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Napomena: struktura kori{}ewa povr{ina (dato tablicama) mo`e se odrediti i druga~ije, uz 
obrazlo`ewe odstupawa. 

U okviru JP "Direkcija" u zavr{noj fazi je izrada Plana generalne regulacije fabrika hemijske 
industrije - RNP, Petrohemije i Azotare i wegovi delovi uvr{teni su u ovaj koncept GP-a (lokacija 
nove Luke NIS-RNP, plan namene povr{ina Petrohemije, granice kompleksa i dr.)  

G.8.3. "Green field" industrijske zone

Planirane "Green field" industrijske zone su ovim GP-om definisane kao 
prostori gde }e biti mogu}a gradwa privrednih/industrijskih objekata koji svojim 
uticajem zadovoqavaju kriterijume za{tite `ivotne sredine.

Ne dozvoqava se izgradwa onih pogona koji zaga|uju `ivotnu sredinu (bazi~na 
hemijska industrija, topionice, skrobare i druga industrija koja stvara vi{e rizika i 
konflikta prema nivou ekolo{kog optere}ewa). U okviru green field industrijske zone 
dozvoqava se izgradwa i razvoj robno-transportnih centara. 

Nove lokacije za "Green field" industriju su:
1. Zona uz Dunav, ju`no u odnosu na postoje}i industrijski kompleks Petrohemije 

okvirne povr{ine R= 190 ha;
2. Zona uz naseqe Topola i Luku Dunav Pan~evo, okvirne povr{ine R= 65 ha;
3. Zona naju`nije granice GP uz Dunav, okvirne povr{ine R= 90 ha i druge. 

        
Tabela: Urbanisti~ki parametri za nivo bloka

Indeks zauzetosti 50 % 
Indeks izgra|enosti 0.35- 1.0
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina  bez parkinga na parceli do 1 ha 20%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina bez parkinga na parceli do 1- 5 ha 25%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina  bez parkinga na parceli do > 5 ha 30 - 50% 
Visina objekta  m 12 m 
Gustina zaposlenih / ha 30 - 150 
Minimalno rastojawe gra|evinske od regulacione  linije 5 m 
Rastojawe gra|evinskih linija od bo~nih i zadwe granice parcele 1/2 h 
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele
Dozvoqeni radovi na parceli: ru{ewe, izgradwa, dogradwa, nadzi|ivawe, rekonstrukcija, sanacija, 
adaptacija, promena namene 
Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije

G.8.4. Robno-transportni centri

Robno-transportni centri ne predstavqaju industriju u klasi~nom smislu, ali 
svakako predstavqaju privredne zone, te se posmatraju posebno u odnosu na ostale zone. 

U okviru granica GP Pan~eva postoji jedna robno-transportna zona - "Luka Dunav" 
Pan~evo.  

Za ovu zonu koriste se isti parametri kao i za industrijsku zonu (poglavqe G.8.2.)
i moraju se sprovoditi tehni~ko-tehnolo{ke, urbanisti~ke i organizacione mere za{tite 
u skladu sa zahtevima Zakona o za{titi `ivotne sredine.  

Dozvoqava se izgradwa i razvoj robno-transportnih centara i u okviru green field
industrijskih zona, kada se koriste parametri propisani za tu zonu (poglavqe G.8.3.). 

Uz zonu Luke Dunav neposredno uz reku Dunav u {irini pojasa od 50 metara, kao 
{to je to prikazano na planu namene povr{ina, planira se za za{titno zelenilo. U ovoj 
za{titnoj zelenoj zoni nije dozvoqen nijedan vid izgradwe.

(Program razvojno-investicionih aktivnosti Luka "Dunav" AD Pan~evo za period 2002-2005. godine  
nalaze se u dokumentaciji) 
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G.8.5. Zona proizvodnih delatnosti

Planirana zona proizvodnih delatnosti nalazi se uz reku Nadel, na obodnom 
delu grada i u zna~ajnoj meri prisutna je u postoje}em stawu. 

Ovim GP-om ova zona definisana je kao prostor gde }e biti mogu}a gradwa 
privrednih/proizvodnih objekata koje se mogu podizati pored stanovawa i koji svojim 
uticajem zadovoqavaju kriterijume za{tite `ivotne sredine.

U ovoj zoni obavezno je zadr`avawe za{titnog zelenog pojasa reke Nadel u {irini 
od 20 m. 

U ovoj zoni bi}e mogu}a gradwa stambenih i privrednih/proizvodnih objekata na 
istoj parceli.  

Tabela: Urbanisti~ki parametri za nivo zone

Indeks zauzetosti 50 % 
Indeks izgra|enosti 0.5 - 1.0 
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina na parceli do 1 ha - bez parkinga 20%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina na parceli do 1- 5 ha - bez parkinga 25%
Minimalni procenat ozelewenih povr{ina na parceli do > 5 ha - bez parkinga 30 - 50% 
Visina objekta   12 m 
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200 
Minimalno rastojawe gra|evinske od regulacione linije 5 m 
Rastojawe gra|evinskih linija od bo~nih i zadwe granice parcele 1/2 h 
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele
Dozvoqeni radovi na parceli: ru{ewe, izgradwa, dogradwa, nadzi|ivawe, 
rekonstrukcija, sanacija, adaptacija, promena namene 
Objekti mogu imati podrumske ili suterenske prostorije

Napomena: Kada se kompleks odre|en za privredne delatnosti i privredne zone (svi 
vidovi) razra|uje planom ni`eg reda, struktura kori{}ewa povr{ina (dato tablicama) 
mo`e se odrediti i druga~ije, uz obrazlo`ewe odstupawa. 

G.9. Komercijalne zone i gradski centri

 Gradski centar, po svojoj prirodi, sadr`i sve funkcije ovog tipa, neophodne za 
wegovo funkcionisawe. Me|utim, taj centralizovani sistem nije povoqan za razvoj grada 
u celini, tako da je na podru~ju Pan~eva do{lo do koncentracije svih funkcija samo u 
centralnoj zoni, dok su ostali delovi, u ve}oj ili mawoj meri, zapostavqeni. 
 Razvojne mogu}nosti i potencijal grada, u tom smislu, su velike. Dva osnovna 
koncepta bila bi decentralizacija prilikom uvo|ewa novih sadr`aja i kvalitativno 
poboq{awe postoje}ih sadr`aja. 

Centralna gradska zona, sa svojim specifi~nim sadr`ajima, je uglavnom 
formirana. Ostala podru~ja grada imaju zapo~ete, delimi~no planski a delimi~no 
neplanski formirane ove zone. 
 Lokalne centre - prema stepenu wihove razvijenosti i opremqenosti - mo`emo 
svrstati u tri razli~ite grupe: 

- prostorno odre|ene ali funkcionalno nedovr{ene; 
- prostorno neodre|ene ali delimi~no funkcionalno formirane i 
- potpuno nedefinisane. 

Prostorno odre|eni ali funkcionalno nedovr{eni centri su oni koji imaju svoj 
prostor ali on nije formiran do kraja, funkcionalno je neprilago|en i oblikovno 
nedovr{en. Takve centre imaju naseqa Sodara, Kote` 2 i Vojlovica. 

Prostorno neodre|eni i delimi~no funkcionalno formirani centri imaju 
nekoliko lokacija sa centralnim sadr`ajima, prostorno nepovezanih. Na pojedinim 
mestima ovakve zone su formirane du` najprometnijih ulica u nasequ. Ovaj tip centra 
karakteristi~an je za naseqa Kote` 1, Streli{te, Tesla, Gorwi grad i Stari Tami{. 
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Potpuno nedefinisani centri predstavqaju ta~kasto raspore|ene sadr`aje po 
nasequ, bez nagove{taja centralnog motiva (objekat, sadr`aj, glavna ulica,...). Takva su 
naseqa Karaula, Kudeqarski nasip, Stara i Nova Misa. 
   
 Razvojne mogu}nosti svakog od ovih centara su u redefinisawu prostora, 
ambijentalnoj odre|enosti i sadr`ajnom upotpuwavawu, koji bi tako postao 
funkcionalno, namenski i estetski prilago|en potrebama stanovni{tva. 

Koncept planskog razvoja komercijalnih zona i gradskih centara podrazumeva:
- kvalitetniju prostornu organizaciju i boqu pokrivenost svih delova grada; 
- pove}awe atraktivnosti i pristupa~nosti postoje}ih i budu}ih komercijalnih 

zona; 
- stvarawe policentri~nog sistema komercijalnih zona; 
- poboq{awe javnog gradskog saobra}aja u ovim zonama i nova politika 

parkirawa i smawewa motornog saobra}aja u wima; 
- poboq{awe uslova za pe{a~ki i biciklisti~ki saobra}aj i omogu}avawe 

boqeg pristupa komercijalnim zonama, 
- utvr|ivawe vi{eg nivoa standarda za urbano ure|ewe i opremawe ovih zona 

(kvalitetniji materijali, odgovaraju}a rasveta, specifi~an mobilijar, i sl.); 
- o~uvawe i poboq{awe stawa i ure|enosti zelenih povr{ina u okviru 

komercijalnih zona (kvalitetne sadnice, cvetni aran`mani, kombinovawe 
niskog i visokog rastiwa, itd.); 

- voda kao prostorni i urbani akcenat; 
- adekvatna obrada fasada objekata u ovoj zoni uz prikladan izbor 

koloristi~ke palete i upotrebqenih materijala. 

Turizam

Na osnovu pravila transformacije i kompatibilne namene, turisti~ki kapaciteti 
se mogu razvijati u turisti~ko-rekreativnim zonama, uz stanovawe, javne objekte, 
sportske objekte i komplekse, zelene povr{ine, saobra}ajne povr{ine i terminale a pre 
svega u komercijalnim zonama i gradskom centru i uz reku Tami{. 

Ovim planom predvi|a se i transformacija velikih privrednih, 
adminstrativnih,  saobra}ajnih i drugih kompleksa koji su izgubili svoju funkciju u 
centralnoj zoni grada, u komercijalne zone i gradske centre od kojih zna~ajan deo mo`e 
bitu u funkciji ugostiteqstva, turizma i zabave. 

Mawi sme{tajni kapaciteti, koji nedostaju Pan~evu, kao komplementarni 
sadr`aji mogu se razvijati na ~itavom prostoru grada.  

Planirana je i zona marine sa prate}im sadr`ajima na u{}u Tami{a u Dunav, gde je 
vizija da ova marina bude jedna od vode}ih turisti~kih atrakcija Pan~eva. 

Planiran je i novi kompleks na lokaciji "Malog rita" u sklopu kojeg se nalaze 
sportska hala, stadion, hotel, objekti za kulturnu edukaciju i dr., gde se o~ekuje velika 
pose}enost iz svih krajeva Srbije, ali i {ire.  

Raznovrsna ponuda nacionalnih restorana upotpuni}e se razvojem brodova 
restorana na vodi koji pored ugostiteqske treba da prihvate i kulturne, sportske  i 
zabavne namene. 

G.10.  Komunalno-servisne zone

Ovoj zoni pripadaju svi objekti komunalne infrastrukture (vodozahvati, deponije, 
autobuska stanica, pijace, javni parking za teretna vozila, rasadnik, grobqa, 
trafostanice, gasni glavni ra~vani ~vor, objekti uprave i magacina JP "Higijene", "Dog 
park", vodovod, kanalizacija i drugo). 

Sanitarna deponija komunalnog otpada i prostor za ne{kodqivo uklawawe 
`ivotiwskog otpada sa prate}im sadr`ajima

Ovim GP Pan~eva odre|ena je nova lokacija Sanitarne deponije komunalnog 
otpada i prostora za ne{kodqivo uklawawe `ivotiwskog otpada sa prate}im 
sadr`ajima kod naseqa "Stari Tami{", a koji su u obra|eni kao posebna enklava. 
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U narednom planskom periodu potrebno je obezbediti odgovaraju}u plansku 
regulativu kojom }e se gradwa urediti na primeren na~in. Izradom plana detaqne 
regulacije bi}e propisani urbanisti~ki parametri, a sve u skladu sa osnovnim op{tim 
urbanisti~kim parametrima iz ovog plana, Zakonom o za{titi `ivotne sredine i drugim 
pozitivnim zakonskim odredbama i propisima koji reguli{u ovu oblast.  

Pijace (sto~na pijaca, pijaca starih stvari, ...)

Glavna gradska zelena pijaca nalazi se u centralnom delu grada i ona se ovim planom 
zadr`ava, kao i pijace u naseqima-mesnim zajednicama, koje tako|e egzistiraju, ali su 
maweg kapaciteta i slu`e snabdevawu lokalno gravitiraju}eg stanovni{tva.  

Robna pijaca Aerodrom ("buvqak") predstavqa veliki gradski problem zbog svog 
polo`aja, nehigijene, odvijawa saobra}aja, parkirawa, sive ekonomije i sl. Ovim GP-om, 
zadr`ana je ideja GUP-a iz 1976. godine i planira se nova lokacija za kompleks autobuske 
stanice na mestu sada{we "Buvqe pijace", pored `elezni~ke stanice "Predgra|e". 

Sto~na pijaca - Na osnovu zvani~nih razgovora vo|enih u predhodnom periodu izme|u JP 
"Direkcija" Pan~evo i ovla{}enih zastupnika Vojske Srbije i Crne Gore, a koji se odnose 
na ustupawe dela zemqi{ta koje pripada vojnom kompleksu za izgradwu planiranog 
univerzalnog vi{enamenskog platoa koji bi se koristio kao kvanta{ka pijaca, pijaca za 
prodaju drva, sto~na pijaca, pijaca starih stvari, parking za teretna vozila i sli~no, a 
do realizacije predmetnih dogovora planirano je ukidawe postoje}e sto~ne pijace.
Ukoliko ne do|e do pozitivnog re{avawa razgovora alternativnu lokaciju za sto~nu 
pijacu tra`iti u selu sa najve}im sto~nim fondom. 

Parking za teretna vozila

Na trasi obilaznice oko Pan~eva planira}e se terminali i odmori{ta za teretna 
vozila, odgovaraju{om planskom i projektnom dokumentacijom. 

Posebna pravila kori{}ewa prostora za komunalne delatnosti i  infrastrukturne 
povr{ine

Prostori nameweni komunalnim delatnostima organizuju se prema posebnim propisima i 
uslovima koji va`e za svaku posebnu vrstu, s tim {to se organizacija povr{ina i 
kompleksa planira i u skladu sa slede}om tabelom. 

Tabela: Posebna pravila kori{}ewa prostora za komunalne delatnosti i 
infrastruktrurne povr{ine 

Kompleksi Ograda maksimalni 
indeks

iskori{}enosti 
(%)

Procenat 
zelenila

minimalno 
(%)

Procenat vodonepropusnih 
manipulativnih povr{ina 

maksimalno 
(%)

transformatorske 
stanice 

visoka 40 -60 10 30

toplane visoka 35 - 65 15 20
postrojewa za 
pre~i{}avawe 

visoka 30 - 60 20 20

komunalni punktovi prema vrsti 25 - 45 10 35
antenski stubovi visoka 10 - 20 60 20

Indeks iskori{}enosti i visina objekta zavise od vrste i tehnologije postrojewa 
i utvr|uju se u skladu sa okolnim prostorom i detaqnijim uslovima i propisima. 

Kada se kompleks odre|en za infrastrukturne povr{ine i komunalne delatnosti razra|uje 
planom detaqne regulacije ili urbanistikim projektom, struktura kori{}ewa povr{ina mo`e se 
odrediti i druga~ije, uz obrazlo`ewe odstupawa. 
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Grobqa

Sahrawivawe }e se na teritoriji grada obavqati prvenstveno na postoje}im i ve} 
planiranim povr{inama za sahrawivawe odnosno planira se zadr`avawe postoje}e 
mre`e grobaqa u Pan~evu. 

Grobqem se smatra zemqi{te koje je odgovaraju}im urbanisti~kim planom ili 
odlukom skup{tine op{tine odre|eno za sahrawivawe umrlih (Zakon o sahrawivawu i 
grobqima, "Sl. glasnik RS" 20/77, 24/85, 53/93, 67/93, 48/94).  

U Zakonu se pomiwe da se sahrawivawe umrlih mo`e vr{iti samo na grobqu, a da 
se van grobqa mogu izvr{iti sahrane samo u slu~ajevima predvi|enim posebnim zakonom 
ili na zakonu zasnovanom odlukom skup{tine op{tine. Me|utim, imaju}i u vidu obi~ajno 
pravo, mogu}e je i sahrawivawe pri verskim objektima, u hramu, u porti ili na grobqu 
odre|enom za `iteqe manastira i to izuzetno za lica koja dobiju odobrewe po izri~itoj 
odluci uprave manastira ili hrama. 

Pru`awe pogrebnih usluga i odr`avawe gradskih grobqa i krematorijuma obavqa 
javno komunalno preduze}e koje je osnovano za obavqawe te komunalne delatnosti, drugo 
preduze}e ili samostalni preduzetnik kome su ti poslovi povereni.  

Osnovni elementi za dimenzionisawe povr{ina za sahrawivawe 
vrste grobnica dimenzija (m) bruto povr{ina 
grobnice -dvojne 2.50 h 2.75 oko 12,0 m2

grobovi u nizu 2.20 h1,0 i 2,30 h1,10 oko 5,0 m2

grobovi za urne oko 1,2 m2

G.11. Kompleksi posebne namene

G.11.1. Zatvor 

Ovim generalnim planom planira se izme{tawe postoje}eg zatvora iz centra 
grada (ulica Wego{eva) na prostor sada{we zatvorske ekonomije na Bavani{tanskom 
putu. 

Za ovaj kompleks obavezna je izrada planskog dokumenta ni`eg reda, a u skladu sa 
Pravilima ovog GP-a i zakonskom regulativom vezanom za ovu namenu. 

G.11.2. Vojni kompleksi
Po{tovani Uslovi dobijeni od nadle`nih institucija:
(prikazano na grafi~kom priligu broj 18 "Ograni~ewa urbanog razvoja 2007" u razmeri 
1:10000)

SRBIJA I CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE 
Sektor za civilnu odbranu 
Uprava za odbranu MO u republici Srbiji 
Centar za odbranu Novi Sad, Odeqewe za odbranu Pan~evo 
Broj: 82-12/2004-06 od 13.04.2004. god. 
Obave{tewe 

SRBIJA I CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE 
Sektor za gra|evinsko-urbanisti~ku delatnost 
Uprava za ure|ewe prostora i infrastrukturu odbrane 
Broj: int.broj 19-13 od 15.07.2004. god. 
Uslovi i zahtevi za prilago|avawe Generalnog plana Pan~eva potrebama odbrane 
zemqe
Napomena: Odbrana / Slu`bena tajna 

SRBIJA I CRNA GORA, MINISTARSTVO ODBRANE 
Sektor za gra|evinsko-urbanisti~ku delatnost 
Uprava za ure|ewe prostora i infrastrukturu odbrane 
Broj: int.broj 19-17 od 19.11.2004. god. 

Izmena i dopuna uslova za prilago|avawe Generalnog plana Pan~eva potrebama 
odbrane zemqe 
Napomena: Odbrana / Slu`bena tajna 
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Ministarstvo odbrane
Uprava za infrastrukturu 
Int. broj 260-9 od 13.novembra 2006. godine 

Dopuna uslova 
Napomena: Odbrana / Slu`bena tajna 

Ukupna povr{ina svih vojnih kompleksa u granicama GP-a Pan~eva iznosi 
pribli`no 443 ha, od toga: povr{ina aerodroma 273 ha, povr{ina kompleksa "Rastko 
Nemawi}" 42 ha, kompleksa "Stevica Jovanovi}" 123 ha, "Stevana [upqickog" 3 ha i 
Kluba vojske 1 ha.

Vojni kompleksi -  kompleksi posebne namene obra|eni su u poglavqu E.7. - 
Ograni~ewa urbanog razvoja i u samom tekstu dopune uslova Ministarstva odbrane od 
13.novembra 2006. godine. 

G.11.3. Vatrogasni dom

Ovim Generalnim planom planira se zadr`avawe postoje}e lokacije vatrogasnog 
doma, kao i wegovo pro{irewe i zaokru`ewe celine kompleksa, a sve u skladu sa 
va`e}om planskom dokumentacijom - Planom detaqne regulacije prostora Mali Rit u 
Pan~evu. 

G.12. Javne slu`be, objekti i kompleksi

 Razvojne mogu}nosti javnih slu`bi, objekata i kompleksa treba razmotriti sa 
kvalitativnog i kvantitativnog aspekta, kao i sa aspekta wihovog prostornog razme{taja. 
 De~je ustanove i {kole, uglavnom su dobro prostorno locirane i pokrivaju celu 
teritoriju grada. Razvoj se planira u domenu kvalitativnog poboq{awa (uslova rada, 
opremqenosti). 
 Ustanove kulture i informisawa potrebno je razvijati u sva tri domena. 
Podizawe nivoa obrazovno-kulturno-zabavnog standarda treba posti}i formirawem 
adekvatnog multifunkcionalnog prostora (objekta) u svakom nasequ, kao i poboq{awem 
uslova rada, osavremewivawem opreme i pove}awem raznovrsnosti ponude - tamo gde 
takva mesta ve} postoje. 
 Za ustanove primarne medicinske i socijalne za{tite razmotriti mogu}nost 
pro{irewa mre`e, uz poboq{awe kvaliteta i eventualno pro{irewe kapaciteta 
postoje}ih objekata. 
 Objekte gradske uprave i gradskog servisa treba razvijati u kvalitativnom 
smislu, tj. poboq{ati wihovu funkcionalnost, opremqenost i ure|enost, shodno 
wihovom zna~aju za sam grad. Tako|e, odre|ene servisne slu`be pojedinih javnih 
preduze}a treba dislocirati iz centralne zone. 
 Ve}ina prostora posebne namene trenutno se nalazi na neodgovaraju}im 
lokacijama, tako da wihov razvoj treba posmatrati, pre svega, u smislu izme{tawa i 
obezbe|ivawa adekvatnih uslova za organizaciju i rad. 

Koncept plana odnosi se na:
- fleksibilnost prostorne organizacije, povezanost i boqu pokrivenost svih 

delova grada ovim slu`bama, 
- unapre|ewe ukupne strukture funkcija i sadr`aja javnih objekata i kompleksa 

primereno potrebama wegovih korisnika, 
- podizawe nivoa standarda normi i kriterijuma u organizaciji javnih slu`bi, 
- afirmaciju i razvoj mehanizama koji }e omogu}iti u~e{}e korisnika i 

razli~itih investitora u budu}em razvoju i poboq{awu kvaliteta 
funkcionisawa javnih slu`bi i objekata, 

- poboq{awe nivoa opremqenosti, ure|ewa, oblikovawa (zelenilo, urbani 
mobilijar, itd.), 

- formirawe atraktivnih i kontekstualno prepoznatqivih prostornih celina 
sa mogu}no{}u multifunkcionalnog kori{}ewa prostora. 
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G.12.1. Pred{kolske i {kolske ustanove i {kolski centri

U objektima de~ijih ustanova dozvoqene su samo ovakve namene (definisane 
zakonom i drugim propisima) ili wihova eventualna transformacija u objekte iste ili 
sli~ne namene, s tim da ostanu u kategoriji javnih slu`bi - pod uslovom da se ne umawuju 
standardi de~ije za{tite koji su ve} dostignuti, pri ~emu treba raditi na uskla|ivawu 
normativa sa onima koji va`e u EU. 

Postoje}e {kolske ustanove i centri mogu se transformisati u okvirima iste 
delatnosti uz uslov da su zadovoqeni osnovni urbanisti~ko-tehni~ki parametri i 
propisi utvr|eni zakonom. 

U okviru postoje}ih {kolskih ustanova i centara mogu}a je dogradwa sala za 
fizi~ko vaspitawe, otvorenih terena i, eventualno, dogradwa jedne eta`e (ako }e to 
doprineti poboq{awu uslova nastave a ne}e naru{iti ostale normative). 

Za locirawe novih {kola treba izvr{iti detaqnu prethodnu proveru svih 
neophodnih uslova, a opremawe i planirawe kapaciteta vr{iti prema maksimalnim 
vrednostima normativa. 

Obzirom na specifi~nost ovih objekata, ozelewavawe kompleksa je sastavni deo 
wihove funkcije i likovnosti. 

Za postoje}e objekte koji se nalaze u kompaktnim blokovima u centralnoj gradskoj 
zoni, gde nije uvek mogu}e ispo{tovati sve normative definisane zakonom, dozvoqava se 
preispitivawe istih, u smislu wihovog smawivawa, zbog ograni~enih prostornih 
mogu}nosti. 

Uz {kolske komplekse dozvoqava se izgradwa, dogradwa, rekonstrukcija i 
adaptacija objekata, {to je u izvesnoj meri ve} prisutno i u postoje}em stawu ({kolski 
centri u ulici Bra}e Jovanovi}a i dr). U predmetnom podru~ju [kolskog centra u ulici 
Bra}e Jovanovi} predhodnim planskim dokumentima planirano je pro{irewe {kolskog 
centra, ali obzirom da nijedna {kola iz ovog kompleksa nije iskazala potrebu za 
pro{irewem, one se zadr`avaju u okviru sada{wih povr{ina kompleksa, dok se u 
blokovima predvi|enim za pro{irewe {kolskog centra dozvoqava izgradwa svih 
objekata stanovawa i objekata kompatibilnih sa stanovawem, a u skladu sa tabelom 
komplatibilnosti namena. 

De~ije ustanove 
Rekapitulacija potrebnih kapaciteta 

Objekat m2/korisniku 6,5-7,5
Kapacitet max. 270 dece 
Parcela m2/korisniku 15-18 
Spratnost P+1

van parcele Parking mesto na m2 objekta ili zap. 
100

Osnovne {kole
Rekapitulacija potrebnih kapaciteta 

Objekat: m2/korisniku 6,5-7,5

Objekat: m2/stanovniku gravitiraju}eg podru~ja 0,4 - 0,64 (1,5 smena) 
0,6 - 0,96 ( 1 smena) 

Kapacitet 24-40 odeqewa 
Parcela m2/korisniku min. 25 m2 /u~eniku u jednoj  smeni 

Parcela m2 /stanovniku gravitiraju}eg podru~ja 1,0 - 2,0 (1,5 smena) 
1,5 - 3,0 (1 smena) 

Spratnost  P+1
Parking mesto na m2 min. broj zaposlenih na parceli za 10% zaposlenih

Sredwe {kole, vi{e {kole, fakulteti

Na nivou standardnih javnih slu`bi oblast obrazovawa ~ine ustanove sredweg 
obrazovawa i vaspitawa osnovane kao gimnazije, sredwe i umetni~ke {kole (u trajawu od 
4 godine), stru~ne {kole (u trajawu od 3 godine), vi{e {kole (od 2-3 godine {kolovawa) i  
visoke {kole. 
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U okviru kompleksa {kola treba predvideti propisima utvr|ene sadr`aje, s tim 
{to su u granicama kompleksa specijalizovanih visoko{kolskih centara mogu}e i 
po`eqne i druge kompatibilne namene: nau~no-istra`iva~ke ustanove, studentski 
domovi i internati, sportsko-rekreativni poligoni i prate}i komercijalni, 
ugostiteqski i zabavni sadr`aji. 

Postoje}e lokacije vaspitno-obrazovnih ustanova mogu se transformisati u 
okvirima iste delatnosti ukoliko se pri tome zadovoqe osnovni urbanisti~ko-tehni~ki 
parametri i propisi utvr|eni zakonskom regulativom. 

Pod pretpostavkom da }e 50-80% populacije od 7-15 god. poha|ati sredwe {kole 
utvr|ene su i potrebe za prostorom: 

pod u~ionicama     2 m2/u~en.
ukupno izra|enog m2 BGP    10-12 m2/ u~en. u smeni 
{kolski kompleks     15-30 m2/u~en. u smeni 

Kod dimenzionisawa novih i rekonstrukcije postoje}ih visoko{kolskih centara 
primewiva}e se normativ od 14-18 m2/studentu korisnog izgra|enog prostora. 

Kod dimenzionisawa parcele fakulteta javqaju se dva osnovna tipa:  
a) lokacije u kompaktno izgra|enom tkivu, gde }e se po{tovati urbanisti~ki pokazateqi 

te zone i
b) u novoformiranim centrima gde se mo`e primeniti standard 35-40 m2/studentu. 

Zavisno od toga da li je lokacija u gusto izgra|enom delu grada sa dobrom 
opslu`eno{}u JP, ili je organizovana na periferiji, planira se 1 PM na 5-10 (20) 
studenata. Parkirawe obezbediti sa 40% potrebnih mesta u okviru svoje parcele. 

Rekapitulacija potrebnih kapaciteta 
sredwe {kole visoko{kolske 

 ustanove 
Objekat m2/korisniku 10-12 m2/u~eniku u smeni 14-18 m2/studentu
Kapacitet 16-32 *
Parcela m2/korisniku 15-30 m2/ u~eniku  u smeni 35-40 m2/studentu
Spratnost P -  P+1 *

40% na parceli Parking mesto na m2 objekta ili 
zap. 5-10 (20) studenata 

* Volumen, spratnost i pripadaju}e zemqi{te su diktirani prostorno-programskim faktorima u 
dru{tvenim okru`ewima i potrebama. 

G.12.2. Medicinska i socijalna za{tita

Radi postizawa boqeg funkcionisawa postoje}ih objekata medicinske i 
socijalne za{tite, dozvoqena je wihova transformacija i unapre|ewe (u pogledu 
organizacije, opreme, stawa objekata, ure|ewa kompleksa, itd.). 
 U ciqu poboq{awa postoje}eg fonda, dozvoqena je sanacija, rekonstrukcija, i 
dogradwa uz obavezu zadr`avawa primarne namene i eventualna dopuna sadr`ajima koji 
funkcionalno zaokru`uju wihovu delatnost. 

Za nove ustanove treba detaqno proveriti potrebe i kapacitete. 
 Spratnost i arhitektura objekata treba da bude u okviru humanih razmera, a 
posebnu pa`wu obratiti na opremawe i ure|ewe unutra{weg prostora (imaju}i u vidu, 
osim potreba zaposlenih i potrebe pacijenata), i organizaciju i ure|ewe kompleksa 
(me|usobna povezanost objekata, wihova orjentacija i sl.). Po`eqno je da se po obodu 
ovakvih centara nalaze razni op{te-gradski sadr`aji, jer bi se na taj na~in obezbedila 
kompaktnost gradske strukture. 
 Gde je to mogu}e, mogu se pove}ati kapaciteti i obavezno poboq{ati uslovi 
sme{taja i prostorne organizacije i ponuditi opcije za ekonomski razli~ite kategorije 
korisnika. 
 Ne iskqu~uje se mogu}nost pojave i formirawa ovakvih centara i kao privatne 
inicijative, uz po{tovawe svih potrebnih zakonskih uslova i normativa. 

Zbog prirode delatnosti, planirati visok procenat zelenih povr{ina uz ove 
objekte i u okviru kompleksa, kao za{titu od pra{ine i buke. Zelenilo koristiti i za 
re{avawe vizuelnih konflikata sa susednim namenama. 
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U okviru kompleksa ve}ih stacionarnih zdravstvenih centara treba obezbediti 1 
parking mesto na 4-6 bolni~kih posteqa. Parking prostor locirati na obodu kompleksa i 
i to kao otvorenu ili pokrivenu povr{inu. 

U sadr`ajima koji su locirani u u`em gradskom podru~ju ili gusto izgra|enim 
delovima grada, propisane veli~ine kompleksa po korisniku mogu se smawiti na realno 
dostupnu meru. 

Za nove stambene, kao i radne komplekse, planirane na neizgra|enom terenu, 
opremawe naseqa objektima ustanova primarne za{tite izvr{iti prema maksimalnim 
normativima. Unutar parcele obezbediti prostor za 20-25% parking mesta u odnosu na 
broj zaposlenih. 

Rekapitulacija potrebnih kapaciteta 

Objekat m2/gravitiraju}eg stanovnika 0,003-0,09 
Parcela m2 /stanovn. gravitiraju}eg podru~ja 0,05-0,12 
Spratnost P+2

na parceli Parking mesto na m2 objekta ili zap. 
20-25% zaposlenih 

*Volumen, spratnost i pripadaju}e zemqi{te su diktirani prostorno-programskim faktorima u 
dru{tvenim okru`ewima i potrebama. 

Zona zdravstvenog centra
 3,50 

  50%, 
 100%. 

+5+  ( ).
.

.

G.12.3. Objekti uprave, administracije i kulture

Planom se zadr`avaju postoje}i kapaciteti objekata uprave i administracije, uz 
obavezu wihovog daqeg razvoja i unapre|ewa. Planira se rekonstrukcija i poboq{awe 
kvaliteta usluga i eventualno pove}awe kapaciteta ovih sadr`aja, pri ~emu ne treba i}i 
na prekomerno kori{}ewe prostora.  

Postoje}i administrativni objekti mogu delimi~no ili u potpunosti promeniti 
namenu (ali iskqu~ivo u okviru grupe javnih slu`bi), u zavisnosti od potreba i aktuelnog 
sistema rada. 

Prilikom gradwe novih objekata, opremawe naseqa ovom vrstom namene izvr{iti 
prema maksimalnim normativima. 

Postoje}i objekti kulture se zadr`avaju i planira se wihov daqi razvoj i 
unapre|ewe kroz boqu dostupnost, odr`ivost sadr`aja kulture (nasuprot pritisku 
komercijalizacije), mogu}nost transformacije postoje}ih sadr`aja u okvirima istih 
kategorija, fleksibilnost u kori{}ewu postoje}ih kapaciteta, mogu}nost razvoja svih 
oblika samoorganizovawa na "ni`em nivou" organizacije (npr. lokalne samouprave). 

Daqom razradom treba razmotriti mogu}nost kori{}ewa i transformacije starih 
privrednih, komunalnih i vojnih objekata za potrebe raznih kulturnih sadr`aja. 

Novi objekti ovakve namene mogu da se grade na povr{inama svih namena, uz 
odgovaraju}u stru~nu i javnu proveru pogodnosti lokacije i re{ewa uz zadovoqewe 
visokih kriterijuma u arhitekturi i uspostavqawe dobrih odnosa sa neposrednim 
gradskim okru`ewem. 

Povr{ine za potrebe stacionarnog saobra}aja re{avati na sopstvenoj parceli ili 
na za to namenski rezervisanim povr{inama u susednim blokovima. 

U granicama ovih kompleksa i objekata dozvoqeni su svi radovi kao i za objekte 
drugih namena (izgradwa, sanacija, adaptacija, dogradwa, nadzi|ivawe, rekonstrukcija, 
ru{ewe), uz striktno po{tovawe zakonskih uslova i programa razvoja nadle`nih 
institucija za ovu delatnost (ministarstva, zavodi za za{titu spomenika i sl.). 

+3.
      .
      

.
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G.12.4. Verski objekti i kompleksi

Mre`a postoje}ih sakralnih objekata i kompleksa se zadr`ava. 
Za nove objekte prostor }e se definisati razradom kroz planove detaqne 

regulacije i urbanisti~ke projekte na osnovu funkcionalnih, lokacionih i ambijentalnih 
uslova: generalna podobnost mesta, karakter funkcionalnog okru`ewa, povezanost sa 
ambijentalnim i prirodnim celinama, sagledivost, itd. 

U okviru parcele, pored samog hrama, treba obezbediti prostor za izgradwu 
prate}ih sadr`aja: upravu i administraciju, dru{tvene prostorije, obrazovno-kulturne, 
rezidencijalne i prate}e (komercijalne) sadr`aje, kao i slobodne povr{ine za odmor i 
zelenilo. 

Normativi za dimenzionisawe povr{ina za verske objekte i komplekse zavise od 
toga o kojoj se konfesionalnoj zajednici radi i od polo`aja objekta/kompleksa u samoj 
crkvenoj hijerarhiji. 

Re{avawe problema stacionarnog saobra}aja zavisi od zahteva pojedinih 
konfesionalnih zajednica i od mogu}nosti samog prostora, i re{ava}e se pojedina~no. 

G.12.5. Ustanove socijalne za{tite

Ustanove socijalne za{tite podrazumavaju objekte za sme{taj dece bez 
roditeqskog starawa, domove za stare, {kole i ustanove za retardirana lica, centre za 
socijalni rad, kolektivne centre i izbegli~ke kampove, dnevne centre i sl. Najve}i 
deficit je u ustanovama za za{titu starih, nepokretnih lica, kao i u ustanovama za 
sme{taj invalidne dece. 

Potrebno je pove}awe kapaciteta i poboq{awe uslova sme{taja u ustanovama 
socijalne za{tite, raznovrsnost modaliteta i ponude prostornog organizovawa za 
ekonomski razli~ite kategorije korisnika, sa ni`im tro{kovima izgradwe, jeftinijim 
tro{kovima `ivqewa, ekolo{ki pogodnijih, uz ja~awe specijalizovanih zdravstvenih 
slu`bi na tim podru~jima i organizovawe sistema centara za socijalni rad na 
perifernim zonama. 

Rekapitulacija potrebnih kapaciteta 

Punktovi socijalne za{tite Domovi socijalne za{tite 
Objekat m2/korisniku 3 m2/korisniku 20-25 m2/korisniku 
Kompleksa m2/korisniku 5 m2/korisniku 40-50 m2/korisniku 
Spratnost P -  P+3 *

G.13. Vodne povr{ine i objekti

Procena razvojnih mogu}nosti zemqi{ta za izgradwu

Gradske obale Tami{a se koriste samo delimi~no i, uglavnom, u privatnoj 
inicijativi. Obzirom da nema organizovanog i ure|enog mesta za vezivawe (sidrewe) 
~amaca, a postoji veliki broj plovnih objekata, wihovi vlasnici su samoinicijativno 
formirali vezove na prostoru gradskog kupali{ta i du` obale koja bi trebala ostati 
slobodna jer pripada centralnoj gradskoj zoni. 
 Blizina centra grada, kao i u{}e Tami{a u Dunav, koje je u neposrednoj blizini, su 
dobri potencijali za razvoj ovog prostora i kori{}ewe vode kao urbanog, rekreativnog i 
estetskog elementa. 
 U tom smislu, razvojne mogu}nosti su: 
 - regulisawe vodenog saobra}aja i formirawe marine, zimovnika, osnovne infra 
i suprastrukture neophodne za ove namene, kao i prate}ih sadr`aja, 
 - ostvarivawe veze sa drugom obalom Tami{a, vodenim i pe{a~kim putem, 
 - ja~e povezivawe obale sa centrom grada koji je u neposrednoj blizini, i to 
sadr`ajno, funkcionalno i ambijentalno, 
 - formirawe saobra}ajnih prilaza i dovoqnog broja parking mesta u zale|u 
priobaqa, 
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 - izgradwa i ure|ewe priobalne zone radi ostvarivawa potencijalno atraktivnih 
lokacija za razli~ite namene, kao {to su rekreativne povr{ine, zelenilo, restorani na 
vodi, kulturni i zabavni sadr`aji. 

Ciqevi
-    poboq{awe kvaliteta vode reke Tami{ (pre~i{}avawe) do druge kategorije 

(mogu}nost kupawa i kori{}ewa pla`e),  
- usmeravawe i vo|ewe komunikaciono-vizuelnih tokova ove zone ka reci i 

drugoj obali Tami{a, stvaraju}i raznolik splet oblikovno razli~ito ure|enih 
prostornih celina, 

- integracija gradskog tkiva sa obalnim podru~jem, 
- formirawe i razvoj marine sa prate}im sadr`ajima, 
- podizawe nivoa kvaliteta ure|ewa i funkcionalnosti obalnog podru~ja za 

potrebe sporta, rekreacije, odmora i re~nog saobra}aja, 
- restoranima na vodi ostvariti ambijentalizaciju prostora, 
- afirmacija ekolo{kih zahteva i vrednosti postoje}eg ambijenta, kao i 

funkcionalna i oblikovna intergacija podru~ja u {ire okru`ewe. 

Splavovi na reci Tami{
regulisani su Odlukom o kori{}ewu delova obale i vodenog prostora reke Tami{. 

Generalno, osnovni uslov za tretman vodenih povr{ina i objekata u ovom Planu bi}e 
po{tovawe i primena slede}ih uslova i mera:

Savezna Javna ustanova za ord`avawe i razvoj unutra{wih plovnih puteva 
Beograd "PLOVPUT" 
broj: 11/53-2 od 19.05.2006. 
Predhodni uslovi i podaci sa aspekta vodnog saobra}aja reke Dunav 
Republika Srbija, MINISTARSTVO ZA KAPITALNE INVESTICIJE 
broj: 342-6-2/06 od 19.04.2005. godine 
Predhodna saglasnost za izradu generalnog plana grada Pan~evo 
Studija mre`e marina na Dunavu u Vojvodini 
izra|ena od strane Zavoda za urbanizam Vojvodine, Novi Sad 2006. godine; 
Dru{tveno vodoprivredno preduze}e "Tami{ -Dunav" Pan~evo 
Broj: 1195 od 20.11.2003. god. 
Evidencija aktuelnih problema  
Republika Srbija, Zavod za za{titu prirode Srbije, Radna jedinica Novi Sad 
Broj: 03-134 od 25.03.2004. god. 
Uslovi za{tite prirode za izradu GP Pan~eva  
PLAN DETAQNE REGULACIJE CENTRA PAN^EVA - druga faza - PRIOBAQE
(blokovi: 065, 066, 068, 069, 074, 075, 076, 079, 080 i 121) ("Slu`beni list 
op{tine Pan~evo" broj 14/04 od 15.septembra 2004.)  
ODLUKA O KORI[]EWU DELOVA OBALE I VODENOG PROSTORA REKE 
TAMI[ ("Slu`beni list op{tine Pan~evo" broj 4/92) 
PDR Marina "U{}e Tami{a"  (trenutno je u izradi). 

Zona Marine sa prate}im sadr`ajima

Zona marine sa prate}im sadr`ajima "U{}e Tami¡a" je u indirektnoj vezi sa 
akvatorijom reke Dunav - sa plovnim putem, preko u¡¢a Tami¡a, na orijentacionoj 
staciona`i km 1154.2, me|unarodnog plovnog puta reke Dunav. 

Lokacija je neposredno naslowena na prostor "Gradske {ume", izuzetno 
atraktivnog prostora sa vi{e stanovi{ta. Gradska {uma nije povezana sa gradskim 
tkivom, odnosno nisu izgra|eni plaskim dokumentima predvi|eni pe{a~ki mostovi - 
pasarele. Na prostoru Gradske {ume nema izgra|enih objekata.  

Tako|e, u planiranoj zoni marine sa prate}im sdr`ajima nema izgra|enih objekata 
suprastrukture izuzev kula svetiqa na u{}u, prate}ih objekata prevodnice i separacije 
{qunka. U ovoj zoni nalaze se svetionici - kule svetiqe, ~ija je za{tita od izuzetnog 
zna~aja. Trenutno je do kula mogu}e do}i samo vodenim putem. 

Ostala teritorija ove zone nalazi se na plavnom zemqi¡tu, tako da su potrebni 
ve¢i gra|evinski radovi za privo|ewe lokacije nameni. I pored ovoga lokacija 
akvatorije je povoqna jer nema ve¢eg uticaja na plovni put i na funkcionisawe plovidbe 
plovnih objekata koji se kre¢u me|unarodnim plovnim putem.   
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 Planirana zona marine sa prate}im sadr`ajima treba da sadr`i, osim 
privezi{ta za jahte i ~amce, sve namene koje su kompatibilne osnovnoj nameni, a {to }e 
se razraditi planom detaqne regulacije za ovu zonu, a sve u skladu sa pozitivnim 
zakonskim odredbama, va`e}im pravilnicima, va`e}im odlukama, uslovima nadle`nih 
institucija i pravilima struke.

 Osnovni koncept treba uraditi u skladu sa Studijom mre`e marina u AP Vojvodini, 
prema kojoj bi pan~eva~ka marina trebalo da bude objekat nauti~kog turizma sa prate}im 
sadr`ajima sredweevropske marine. Koncept treba da se bazira na tipu basenske marine 
za ~iju izgradwu postoje prirodni preduslovi na ovoj lokaciji u vidu postoje}e 
akvatorije. 

Studija mre`e marina na Dunavu u AP 
Vojvodini (izradio JP Zavod za 
urbanizam Vojvodine Novi Sad, 2006.), 
predstavqa po~etnu fazu realizacije 
Projekta razvoja nauti~kog turizma kao 
jednog od prioriteta Programa 
privrednog razvoja AP Vojvodine za 
period 2004-2007. godina ("Slu`beni 
list AP Vojvodine" broj 10/2004). Pored 
toga, polazni osnov za izradu Studije 
~inile su propozicije Prostornog plana 
republike srbije, Strategija razvoja 
turizma Republike Srbije - prvi fazni 
izve{taj, kao i Program ure|ewa 
osnovnog nauti~kog puta Dunavom kroz 
Srbiju "Dunav 2005". 
Studija predstavqa polazni osnov za 
primarno ure|ewe, izgradwu i opremawe 
marina na dunavu u AP Vojvodini kao 
najekskluzivnije i, sa raznih aspekata, 
najzahtevnije kategorije prihvatnih 
objekata nauti~kog turizma. 

U prvoj fazi, Sekcijom 23
(km 1156 - km 1143) Studije planira se:
Marina: U{}e Tami{a

Op{tina: Pan~evo 
Broj vezova: 150
Kategorija: Druga 
Tip: basenska 
Faza: prva. 

- Karta preuzeta iz Studije mre`e marina na 
Dunavu u AP Vojvodini, za Sekciju 23 - 

Ciqevi ure|ewa i izgradwe predmetnog podru~ja:
- formirawe i razvoj marine "U{}eTami{a"; 
- formirawe i razvoj gradske marine na Tami{u i privezi{ta za velike 

brodove na obali Dunava; 
- integracija gradskog tkiva sa obalnim podru~jem; 
- podizawe nivoa kvaliteta ure|ewa i funkcionalnosti obalnog podru~ja za 

potrebe sporta, rekreacije, odmora i re~nog saobra}aja; 
- afirmacija ekolo{kih zahteva i vrednosti postoje}eg ambijenta, kao i 

funkcionalna i oblikovna intergacija podru~ja u {ire okru`ewe; 
- {ira turisti~ka promocija podru~ja; 
- za{tita i o~uvawe kula svetiqa na u{}u Tami{a u Dunav, wihovo ukqu~ivawe 

u turisti~ku ponudu Pan~eva (ure|ewe okoline, dostupnost pe{a~kim i 
biciklisti~kim stazama i dr.); 

-   poboq{awe kvaliteta vode reke Tami{ (pre~i{}avawe) do druge kategorije 
(mogu}nost kupawa i kori{}ewa pla`e).  
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G.14. Sportsko-rekreativne i sportsko-poslovne zone

Planski ciqevi
- stvarawe mre`e razli~itih sportskih objekata i kompleksa na nivou grada 

(wihova ravnomerna distribucija u prostoru), 
- unapre|ewe kvaliteta prirodnih potencijala za razvoj raznovrsnih oblika 

sportskih i rekreativnih aktivnosti, 
- unapre|ewe nivoa kvaliteta i opremqenosti postoje}ih sportsko-

rekreativnih objekata, centara, terena, igrali{ta i ostalih sadr`aja, 
- realizacija novih sadr`aja, formirawe atraktivnih sportskih objekata i 

prostora radi afirmacije rekreativnog i vrhunskog sporta.  

Razvojne mogu}nosti

  Postoje}e sportske objekte i komplekse treba zadr`ati uz poboq{awe uslova 
rada: mogu}nost rekonstrukcije, pro{irewa, pove}awa tehni~ke i prostorne 
opremqenosti, podizawe ukupnog standarda radi ukqu~ivawa u vi{e nivoe takmi~ewa 
(dr`avni i me|unarodni) i sl.  
 Povr{ine u okviru gradskih stambenih blokova treba sa~uvati i unaprediti 
(obnavqawe podloge, opreme, pro{irewe, itd.), a tamo gde nedostaju formirati ih. 

Povr{ine uz de~je ustanove i objekte obrazovawa obavezno ograditi i obezbediti 
adekvatnu opremu, shodno uzrastu i konkretnim potrebama. Obzirom da postoje objekti 
bez ovih sadr`aja potrebno je rezervisati adekvatan prostor. 
  Tako|e, ispitati potencijalne potrebe za uvo|ewe novih sportova, i u skladu sa 
tim obezbediti nove povr{ine uz postoje}e prostore ili rezervisati potpuno nove 
lokacije. 
  Streqa~ka du`ina "1813" ~iji je predlog pro{irewa dru`ine i formirawa novog 
poslovno - sportskog kompleksa sastavni deo ovog Plana unapredi}e sport u Pan~evu na 
mnogo nivoa. 
  Savremeni tokovi dana{wice uslovqavaju razvoj i nekih novih sportova. Kao 
vode}i me|u wima izdvaja se golf, ~ija popularnost u svetu svakodnevno raste. Obzirom 
na mali broj terena u Srbiji koji su do sada izgra|eni (ukupno dva) kompleks golf centra 
gradu Pan~evu doneo bi mnogo dobiti. Za ovaj sport potreban je prostor koji }e 
zadovoqiti standarde igrali{ta za golf (povr{ina od 45 ha za pola terena ili 90 ha za 
kompletan teren), ali i standarde koji se odnose na polo`aj terena, dobru saobra}ajnu 
povezanost i mogu}nost opremawa infrastrukturom i objektima prate}ih sadr`aja.  
  Za razvoj kowi~kog sporta postoji veliki potencijal. Postoje}i hipodrom ima 
dovoqno prostora ali je potrebno raditi na razvoju prate}ih sadr`aja (tribina za 
posmatra~e, mokrih ~vorova za posestioce, parking prostora, kafea, prodavnice sa 
prikladnom opremom i suvenirima) i potpunoj rekonstrukciji i ure|ewu lokacije (klubske 
prostorije, zobnatica, {tale, skladi{ta hrane, i sl.).

koncept plana
SPORTSKO-REKREATIVNE I SPORTSKO-POSLOVNE ZONE

Povr{ine za koje je primarna rekreacija, mogu biti razli~ite:

Prvu kategoriju ~ine povr{ine za rekreaciju koja se odvija samostalno tj. 
spontano, ne moraju biti posebno izgra|ene i opremqene. One se koriste za 
{etwu, igru, zabavu, razonodu, odmor u prirodi i sl, i to u okviru javnih zelenih 
povr{ina, parkova, {uma, re~nih obala, izleti{ta. Sadr`aji u ovim prostorima 
moraju biti pa`qivo odabrani jer treba da pru`e komforan boravak posetiocima 
ali je akcenat na za{titi i o~uvawu prirode, wenih vrednosti i potencijala. 
Ovde se mogu na}i sportski tereni, trim staze, pla`e, tereni za lov i ribolov, 
spomenici prirode, biciklisti~ke staze, restorani i sli~ni sadr`aji. Svi 
objekti moraju biti u arhitekturi i obradi materijala prilago|eni prirodnom 
ambijentu, maksimalne spratnosti P+1+Pk, osim ako se radi o vidikovcima i 
osmatra~nicama koje, tako|e, treba da budu konstruisane tako da ne naru{avaju 
vizure ka prirodi. Povr{ine za ovu vrstu namene nisu normirane. Stacionarni 
saobra}aj re{iti po obodu zone, dok pristup motornim vozilima u wenu 
unutra{wost treba da bude strogo kontrolisan i restriktivan - samo za 
snabdevawe u odre|eno doba dana. 
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U drugu kategoriju se ubrajaju sportska igrali{ta, fitnes centri i sale za 
ve`bawe, teretane, prostori za odvijawe treninga i priprema i sl., i mogu biti 
otvoreni i zatvoreni, kao samostalni ili u okviru drugih namena. Ako su 
grupisani u sportsko-rekreativni centar, onda sadr`e prostore za razli~ite 
sportove (fudbal, ko{arku, odbojku, rukomet, gimnastiku, ma~evawe, borila~ke 
sportove, stoni tenis, kuglawe, plivawe, hokej, ragbi, itd.) - u zavisnosti od 
procene zainteresovanosti potencijalnih korisnika i prostornih mogu}nosti. 
Ovakvi prostori mogu da se koriste za sportske aktivnosti gra|ana, treninge, 
pripreme za razna lokalna ili vi{i rang takmi~ewa, fizi~ko obrazovawe, 
sportske {kole, razne sportsko-rekreativne akcije i manifestacije. Kao 
osniva~i se mogu pojaviti pravna ili fizi~ka lica i mogu imati javni ili 
selektivni (klupski) re`im kori{}ewa. Ovakvi sadr`aji se normiraju na nivou 
op{tine i to minimalno 4m2 po stanovniku i 1,2m2 po stanovniku korisne 
povr{ine (uz preporuku da se ide i na ve}e vrednosti, ako potrebe, interes ili 
prostorne mogu}nosti to dozvoqavaju). 

Takmi~arski sportovi se odvijaju u specijalizovanim sportskim kompleksima sa 
prostorima i objektima za koje su potrebne velike ure|ene povr{ine i mogu biti dvojaki: 
bez ili sa potrebom za velikim kapacitetetima i prostorima za publiku i slo`enim 
objektima infrastrukture: 

Prvu grupu ~ine tereni za golf, streli{ta, vodene povr{ine za nauti~ke sportove 
i sl. Svi parametri u pogledu sadr`aja, kapaciteta, na~ina kori{}ewa i ostalog, 
odre|uju se prema Zakonu o sportu, sportskim propisima i pravilima nadle`nih 
sportskih organizacija, nacionalnih i me|unarodnih saveza za odgovaraju}u 
kategoriju sporta. 
Drugu grupu specijalizovanih sportskih objekata, koji zahtevaju slo`ene gra|evine 
i infrastrukturu ~ine: stadioni (za fudbal, atletiku, ragbi, hokej na travi), 
tereni za tenis i sl., dvorane i hale za ko{arku, rukomet, odbojku, stoni tenis, 
gimnastiku, borila~ke sportove, hipodromi, itd. Za ove namene potrebno je 
uraditi ekonomsku analizu opravdanosti. 

Normativi

 0.60. 
 60%. 

( ).
, , +1+  ( ).

.

Normativi za stambene zone

Tabela: pregled minimalnih standarda za de~ija igrali{ta i sportske povr{ine u zoni 
vi{eporodi~nog stanovawa 

Naziv povr{ine Maksimalno 
udaqewe

Minimalno 
potrebna povr{ina

m m2/stan.
Igrali{ta za decu od 3-6 god. 50 - 300 0,40
Igrali{ta za decu od 6-11 god. 50 - 500 0,60
Igrali{ta i sportske povr{ine za decu od  
11-14 god. 

100 - 1.000 1,00

Igrali{ta i sportske povr{ine za uzrast iznad 14 
god.

1.000 - 1.500 4, 00 

Normativi su dati na nivou preporuka za minimalne standarde i odnose se na prate}e rekreativne 
sadr`aje stambenih celina. 
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Sportsko - rekreativne zone

U okviru sportsko-rekreativnih zona mogu se nalaziti sportski tereni i prate}i 
objekti koji su direktna dopuna ovim sadr`ajima. 

Planom treba stvoriti preduslove i za izgradwu novih sadr`aja ovog tipa kao i 
kapitalnih sportskih objekata, kao {to je planirani kompleks Sportske hale "Bagremar", 
(okvirne povr{ine 4,8 ha) i dr.

Na svim prostorima sa sportsko-rekreativnim sadr`ajima dozvoqeni su radovi u 
smislu ru{ewa neodgovaraju}ih objekata, sanacije, rekonstrukcije, adaptacije postoje}ih 
i izgradwe novih objekata, izgradwe otvorenih i zatvornih sportskih terena, ure|ewa 
zelenih povr{ina, izgradwe podzemnih gara`a ili parkinga i sl. Na ovim lokacijama 
nije dozvoqena privremena izgradwa objekata druge namene, odnosno namene koja nije u 
funkciji sporta, a do privo|ewa kona~noj nameni mogu se privremeno ure|ivati i graditi 
samo sportska igrali{ta i objekti. 

Postoje}e sportsko-rekreativne objekte treba razvijati kroz rekonstrukciju, 
obnovu, dogradwu postoje}ih kapaciteta. Objekte, koji za to imaju preduslove, treba 
dovesti do standarda propisanih za me|unarodna takmi~ewa, a ostali treba da pru`e 
mogu}nost odvijawa kvalitetnih treninga, priprema, lokalnih takmi~ewa, razli~itih 
sportskih i rekreativnih aktivnosti, i sl. 

Treba razmotriti mogu}nost davawa sportsko-rekreativne ili sportsko-poslovne 
namene "napu{tenim" ili neaktivnim industrijskim halama ili hangarima. 

Sportsko - poslovne zone

Za sportsko-poslovne zone va`e odrednice kao za sportsko-rekreativne, osim u 
domenu izgradwe objekata, jer je u ovoj zoni dozvoqena i izgradwa hotelskih i poslovnih 
kapaciteta pod uslovom da su dobro ukomponovani sa sportskim sadr`ajima, da ne 
naru{avaju prirodne vrednosti lokacije i da se detaqna razrada prostora planira
planskom dokumentacijom ni`eg reda gde }e se preciznije definisati svi potrebni 
parametri za svaku konkretnu lokaciju. 

Sportsko poslovne zone planirane ovim GP-om su slede}e:

1. multifunkcionalna sportska hala sa bazenom na podru~ju Malog rita (okvirne 
povr{ine 18 ha),

2. sportsko-poslovni kompleks Streqa~ke dru`ine "1813" okvirne povr{ine 18 ha
(uz postoje}e kapacitete streqane, hale, otvorenog i zatvorenog bazena i 
fudbalskog igrali{ta) 

3. sportsko poslovni kompleks u ju`nom delu grada koji izlazi na reku Dunav
(planiran za sportske sadr`aje - komplekse teniskih terena, golf teren, i dr.,kao 
i wihove prate}e sadr`aje - klubske prostorije sa svla~ionicama i tu{evima, 
prodavnice sportske opreme, restorane, golf apartmane, hotel, komplatibilne 
sportske  sadr`aje (bazene, teretane, ...), parking prostore i drugo. Kompleks je 
okvirne povr{ine 70 ha.

G.15. Turisti~ko-rekreativne zone

Turisti~ko-rekreativne zone su prostori nameweni komercijalnim sadr`ajima 
kao elementima turisti~ke ponude grada. Turizam, kao va`na privredna grana, treba da 
bude pokreta~ razvoja raznih delatnosti i unapre|ewa gradskih prostora koji su 
ukqu~eni u samu ponudu. Na taj na~in se mogu aktivirati mnoge lokacije, podi}i wihova 
atraktivnost a time i vrednost prostora. Sastavni deo turisti~ke ponude (radi 
oboga}ivawa sadr`aja i podizawa nivoa komfora boravka u gradu) su i rekreativni i 
poslovni sadr`aji.
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U tom smislu treba povezati ove namene i objediniti ponudu. Pri tome se ne treba 
oslawati samo na standardni i poslovni turizam, ve} i na zna~ajno unapre|ewe mre`e 
hotela, uz razvoj malih sme{tajnih kapaciteta u privatnoj organizaciji i mogu}nost 
ukqu~ivawa nekih velikih hotela poznatih svetskih mre`a. Tako|e, moraju se privredno 
aktivirati razni atraktivni delovi grada (npr. obale Tami{a i Dunava, prostori sa 
vrednim kulturno-istorijskim objektima i sl.) koji moraju biti potpuno komunalno 
opremqeni i ure|eni, ~ije se osobenosti moraju ista}i, ali i obogatiti novim 
sadr`ajima, zatim, maksimalno iskoristiti postoje}e sportske i kulturne aktivnosti, 
ali i realizovati nove manifestacije, koje gradu mogu dati jasno obele`je u odnosu na 
druge gradove u okru`ewu - {to bi privuklo i investitore i turiste. 
Najzna~ajnija turisti~ko-rekreativna zona u Pan~evu je Turisti~ko - rekreativna zona 
uz reku Tami{.

Dozvoqeni su, u ciqu razvoja i unapre|ewa ovih zona, radovi na sanaciji, 
rekonstrukciji, adaptaciji, dogradwi i sl. postoje}ih objekata, ru{ewe neodgovaraju}ih i 
izgradwa novih objekata, ure|ewe zelenih i, uop{te, parternih povr{ina, izgradwa 
podzemnih gara`a ili parking prostora i sl. U ovim zonama ne dozvoqava se stanovawe.

G.16. Sistem zelenih povr{ina

Razvojne mogu}nosti sistema zelenih povr{ina

 Sve zelene povr{ine bi trebale da oforme jedinstvenu celinu i kao takve bi 
trebalo da daju obele`je ~itavom gradu. 
 Koncepcija organizovawa zelenih povr{ina iz predhodnog Generalnog 
urbanisti~kog plana je nastavqena i pro{irena. Osnovna odlika ovog sistema je da je za 
wegovo formirawe potreban du`i vremenski period. Ideja vodiqa je da se formira 
za{titni zeleni pojas oko grada, potom wegovo povezivawe, uz pomo} zelenih prodora, sa 
mawim zelenim povr{inama unutar gradskog tkiva. Za potpunu uskla|enost sa 
koncepcijom potrebno je da se postoje}e zelene povr{ine pove`u zelenilom du` 
saobra}ajnica. Tako|e, predvi|a se na pravcima nove izgradwe postizawe normativa iz 
ove oblasti. Predvi|eno je i formirawe mre`e vetroza{titnih pojaseva u okviru 
neizgra|enih povr{ina u neposrednom okru`ewu grada, tako|e du` saobra}ajnica, kao i u 
zonama za{tite vodenih tokova. 
 Sistem zelenih povr{ina mora da od podre|ene dobije ulogu primarne gradske 
infrastrukture. Celokupna koncepcija podizawa zelenih povr{ina treba da se realizuje 
kroz daqu plansku razradu, detaqnije studije kroz koje }e se uraditi valorizacija 
postoje}ih zelenih povr{ina i stawe `ivotne sredine u globalu. 

Sadr`aj i normativne veli~ine zelenila variraju u zavisnosti od dela grada u 
kojem se nalaze predmetne zelene povr{ine. Zbir svih zelenih povr{ina u gradu treba da 
iznosi min. 45,00 m²/stanovniku. Na Savetovawu stalne konferencije gradova doneti su 
normativi da unutargradsko zelenilo iznosi 25 m²/stanovniku, s tim da se za gradove na 
rekama normira do min 15 m²/stanovniku. Beogradski normativi iznose 25-27 m²/stanovniku,
plus 150 m²/stanovniku vangradskog zelenila. Oslawamo se na beogradske normative 
obzirom na blizinu Beograda i Pan~eva. 

koncept plana

U okviru povr{ina namewenih zelenilu ne dozvoqava se izgradwa industrijskih 
ili stambenih objekata. Dozvoqava se izgradwa objekata koji su svojim sadr`ajem 
kompatibilni sa namenom zelene povr{ine (objekti ugostiteqske i sportske namene, 
galerije, klubovi, igrali{ta i sl. maksimalne spratnosti P+1+Pk(Ps). 

, :
. 0,40, . 0.60.

, :
.  40%, . 60%. 
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Za{titno zelenilo
   

U za{titnom zelenilu je zabrawena bilo kakva intervencija koja je u suprotnosti 
sa za{titnom ulogom ove kategorije zelenila. Ovo zelenilo mora imati prvenstveno 
za{titnu ulogu kojoj se mogu pridodati estetske vrednosti. Ne dozvoqava se podizawe 
objekata suprastrukture. Na pravcima koridora magistralnih infrastrukturnih 
instalacija koristiti ni`e vrste rastiwa (u planu namene za{titno nisko zelenilo) iz 
razloga bezbednosti infrastrukturnog sistema, sa ostavqawem slobodnih prostora za 
pristup interventnih vozila. 

Zelenilo specijalne za{tite (Uslovi za{tite prirode)

Zelene povr{ine za{ti}ene uslovima za za{titu prirode, a na prostoru kako je to 
prikazano na planu namene povr{ina (Republika Srbija, Zavod za za{titu prirode 
Srbije, Radna jedinica Novi Sad, Broj: 03-134 od 25.03.2004. god. Uslovi za{tite prirode 
za izradu GP Pan~eva).  

Za{titni zeleni pojasevi u industrijskoj zoni

Predhodnim planskim dokumentima, kao i ovim GP-om, predvi|en je za{titni pojas 
izme|u industrijskih pogona i naseqa Vojlivica i Topola. Wegovo delovawe treba 
upotpuniti za{titnim zelenilom u okviru kompleksa svih fabrika u ju`noj zoni. Ovi 
za{titni pojasevi }e se detaqnije razra|ivati ni`im planskim dokumentima. Wihova 
uloga je u za{titi od aerozaga|ewa, zatim, vizuelna barijera od okolnog prostora, 
smawewe uticaja vazdu{nih strujawa u usmeravawu gasova ka naseqima, uz wihovu 
asorbciju kroz procese fotosinteze. Tome trba dodati estetske vrednosti koje imaju 
pozitivan psiholo{ki uticaj kako na zaposlene, tako i na stanovnike okolnih naseqa.  
 Za{titno zelenilo u okviru fabrika u ju`noj zoni trba da se oforme od masiva 
visoke vegetacije zimzelenih i listopadnih vrsta koje su se pokazale kao delimi~no 
otporne na negativne uticaje industrijske proizvodwe, a wihovo delovawe se mora 
upotpuniti sa velikom primenom `bunaste vegetacije u prizemnom sloju.  U~inak 
zimzelene vegetacije mora biti zna~ajan da bi efekti za{titnih pojaseva bili evidentni 
tokom ~itave godine.  

Gradska {uma

Zelene povr{ine Gradske {ume za{ti}ene su Projektom celovite sanitarne 
za{tite Pan~eva~kog izvori{ta izra|enom od strane Rudarsko-geolo{kog fakulteta 
univerziteta u Beogradu - Instituta za hidrogeologiju, koji je potvr|en Zakqu~kom o 
potvr|ivawu Projekta celovite sanitarne za{tite pan~eva~kog izvori{ta Skup{tine 
op{tine Pan~evo, broj I-01-06-52/2004, od 21.jula 2004. godine (Dokumentacija A.3.1.) 

Ukoliko do|e do promene zona za{tite, ovim Generalnim planom predvi|a se, na
izuzetno atraktivnom prostoru Gradske {ume, razvoj sportsko rekreativnih aktivnosti
(ukqu~uju}i i golf teren), turisti~kih aktivnosti, formirawe jezera, kao i razvoj drugih
funkcija primerenih kvalitetu ove lokacije. Tako|e, planira se i izgradwa tri pe{a~ka
mosta, kojima }e se povezati obale Tami{a.

Parkovske povr{ine

U okviru ovih povr{ina dozvoqava se postavqawe mobilijara koji je u skladu sa 
namenom, tj, mogu se postavqati klupe, skulpture, fontane, de~ija igrali{ta, letwe 
pozornice kao i graditi pe{a~ke i biciklisti~ke saobra}ajnice i trim i rol staze i 
drugo. Dozvoqava se izgradwa objekata ugostiteqske i sportske namene. Ne dozvoqava se 
trasirawe magistralnih infrastrukturnih sistema. 

Zelenilo sportsko rekreativnih povr{ina

U okviru ovih povr{ina dozvoqava se izgradwa objekata koji su nameweni 
sportskim i rekreativnim aktivnostima (na maksimalno 40% povr{ine kompleksa), a  
slobodne zelene povr{ine u iznosu od minimalno 60% od ukupne povr{ine kompleksa.  

     Страна    544--   Број  14         СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                29. мај   2008. године



D. Saobra}aj i infrastruktura   
Ciqevi razvoja, procena razvojnih mogu}nosti, koncept plana, 
pravila ure|ewa

D.1. Saobra}ajni sistem  

D.1.1. Ciqevi razvoja   

      Saobra}ajni podsistem podru~ja op{tine Pan~evo ~ine delovi transportnog 
sistema `eleznice, drumskog saobra}aja, vodnog i saobra}ajni sistem Grada. Osnovni 
zadaci ovog podsistema su: 

efikasno makropovezivawe podru~ja sa okru`ewem;  
efikasno tranzitirawe podru~ja; 
efikasno zadovoqavawe potreba za uslugama stanovni{tva i privrede             
unutar podru~ja. 

      Izme|u ovog podsistema i istoimenih podsistema Beograda i Smedereva postoji 
"presek" tako da ova tri podsistema ~ine intermodalno transportno podru~je - ITP (engl.
ITA - Intermodal Transport Area). To nije sistem ve} je to skup elemenata koji mogu ~initi 
sistem.       

     Kopneni deo transportnog podsistema posmatranog podru~ja ~ine delovi drumskog i 
`elezni~kog sistema zemqe: 

u drumskom saobra}aju, putni pravac me|unarodnog zna~aja E70 prema Rumuniji i 
doma}i pravci prema Kovinu, Orlovatu, Zrewaninu i Beogradu; 
u `elezni~kom saobra}aju, pruga me|unarodnog zna~aja prema Rumuniji, te pruge 
prema Zrewaninu i Beogradu i lokalna deonica Pan~evo-centar (Aerodrom)-
Vojlovica-Luka-Industrijska zona. 

      Najzna~ajniji infrastrukturni blok kopnenog saobra}aja u op{tini Pan~evo je 
`elezni~ki ~vor Pan~evo. Saobra}ajni podsistem Pan~eva je u direktnoj vezi sa 
transportnim sistemom grada Beograda. Jedina fizi~ka veza ova dva podsistema 
ostvaruje se preko drumsko-`elezni~kog mosta na Dunavu, tako da se svi tokovi 
`eleznice iz pravca Rumunije i Banata prema jugu sa`imaju i jednokolose~nom prugom 
ukqu~uju u beogradski `elezni~ki ~vor nedovr{ene i nekompletne infrastrukture. To je 
i najve}a generalna slabost ovog dela sistema. 

     "Beovoz" je ve} deset godina osnovni prevozni podsistem za prevoz putnika na 
relaciji Pan~evo - Beograd. Dostignuti nivo razvoja i efekti koji se na ovom {inskom 
sistemu ostvaruju upu}uju na zakqu~ak da ovaj sistem treba daqe razvijati i kao 
podsistemu koji je hijerarhijski najkru}a karika prilago|avati razvoj drugih podsistema 
za prevoz putnika. Otvarawe novih linija, izrada redova vo`we, tarifni sistem, sistem 
naplate prevoza itd. treba da budu funkcionalno potpuno objediweni i organizovani 
kroz jedinstven sistem upravqawa tako da za korisnike predstavqaju homogen sistem 
prevoza putnika.     

Tako|e, sli~no je stawe i u drumskom saobra}aju sa izuzetkom mogu}nosti 
povezivawa  podru~ja sa delom koridora - preko drumskog mosta na Dunavu kod Kovina. 
Tokovi drumskog saobra}aja koji tranzitiraju kroz oba podru~ja (i pan~eva~ko i 
beogradsko) dobrim delom ulaze u gradska tkiva, {to uzrokuje niz negativnih posledica. 
Dakle, postoje}i problemi su zajedni~ki, ne mogu se re{avati izolovano i {to je vrlo 
zna~ajno, prevazilaze okvire gradsko-op{tinskih nadle`nosti i moraju se dobrim delom 
re{avati na strate{kom nivou zemqe. 

U vodnom transportu, nosilac svih aktivnosti je Luka Dunav. Luka ima sve 
lokacijske prednosti sa aspekta vodnog saobra}aja, jer se nalazi na evropskom plovnom 
putu ve}eg zna~aja (koridor VII), na osovini Roterdam - Crno More. Pored primarnih 
zadataka pretovara, u Luci su zastupqeni i elementi multifunkcionalnosti u pogledu 
pru`awa usluga. Luka raspola`e kompletnom mehanizacijom, objektima i potrebnom 
infrastrukturom za obavqawe pretovarnih, skladi{nih i svih drugih prate}ih operacija 
i lu~kih funkcija. Instalirani kapaciteti luke du` operativne obale obezbe|uju promet 
za vi{e od dva miliona tona tereta generalnih, rasutih (`itarice, gra|evinski 
materijal), drva, kontejnera u varijanti direktnog i indirektnog pretovara. 
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Ciqevi i akcije:

Redefinisawe i pozicionirawe razvojne pozicije Pan~eva u odnosu na 
neposredno okru`ewe Beograda kao metropolitenskog podru~ja, modaliteta i 
oblika u~e{}a Pan~eva u tom konceptu; 
Aktivan odnos u koncipirawu i izgradwi saobra}ajne i energetske 
infrastrukture od {ireg i neposrednog zna~aja za Pan~evo, radi aktivnog 
ukqu~ivawa u mre`u evropskih koridora i obezbe|ewa odr`ivog razvoja 
lokalnih potreba u tom domenu; 
Definisawe jedinstvenog intermodalnog koncepta razvoja transportnog sistema 
na prostoru Pan~evo-Beograd-Smederevo; 
Definisawe glavnih infrastrukturnih modula ~ijom se (simultanom) izgradwom 
pove}ava povezanost i funkcionalnost saobra}aja posmatranog podru~ja i {ire 
(npr. formirawe Banatske magistrale na pravcu sever - jug..); 
Definisawe i sprovo|ewe mera saobra}ajne politike na nivou op{tine sa ciqem 
usmeravawa saobra}ajnih procesa - u okviru postoje}e infrastrukture - ka 
ekolo{ki prihvatqivijim oblicima;  
Stimulisawe razvoja i upotrebe javnog i "mekog" transporta; 
Nastaviti politiku sprovo|ewa mera za rastere}ewe centralnog gradskog 
podru~ja od tranzitnog saobra}aja (obilaznica ...); 
Nastaviti politiku izgradwe parking gara`a na obodu centalnog podru~ja grada 
ali jednovremeno sprovoditi mere naplate parkirawa i razli~ita ograni~ewa 
(vremenska...) za destimulaciju ulaska individualnih vozila u naju`i centar; 
Nastaviti politiku stvarawa povoqnih uslova za masovnije kori{}ewe bicikala 
u gradu u razli~ite svrhe i {to du`i period godine; 
Uvesti u saobra}aj na odre|enim linijama JGS-a autobuse malog kapaciteta radi 
pove}awa frekvencije i samim tim i kvaliteta saobra}ajne usluge; 
Formirawe Banatske magistrale na pravcu sever - jug ima}e povoqan odraz na 
podru~je Pan~eva pre svega formirawem tranzitnog toka (Moravska dolina - 
sredwa Evropa) isto~no od grada i razvojem koji iz toga proisti~e.  

D.1.2. Procena razvojnih mogu}nosti

Drumski saobra}aj

Osnovu saobra}ajnog sistema na podru~ju obuhva}enim GP-om ~ini mre`a gradskih 
magistrala i gradskih saobra}ajnica. 

Planirana mre`a saobra}ajnica u okviru granice Generalnog plana (granice 
gra|evinskog reona) predstavqa mre`u gradskih saobra}ajnica.

U budu}oj mre`i Pan~eva, deonica magistralnog puta Beograd - Pan~evo i isto~na 
longitudinala ima}e poseban zna~aj i vi{estruku ulogu. U prvom redu isto~na 
longitudinala treba da prihvati deo po~etno - zavr{nih kretawa, zatim da omogu}i 
nesmetano odvijawe dela tranzitnog saobra}aja i prihvatawe robnih tokova 
orijentisanih ka industrijskoj zoni. S obzirom na intenzitet i strukturu saobra}aja na 
wima (visoko u~e{}e teretnih vozila) ova saobra}ajnica zahteva koridor du` kojeg je 
mogu}e ostvariti odgovaraju}e mere za{tite koje }e negativne posledice intenzivnog 
tranzitnog i teretnog saobra}aja svesti na najmawu meru. 

Napajawe gradskih magistrala po~etno - zavr{nim i lokalnim kretawima 
ostvariva}e se preko sistema gradskih saobra}ajnica. 

Kako Pan~evo predstavqa zale|e Beograda u industrijskom i privrednom smislu 
trebalo bi potencirati wihovo {to boqe povezivawe za {ta ina~e postoje realne i 
opravdane mogu}nosti. 

Pan~evo kao grad i celokupnu teritoriju obuhva}enu GP-om presecaju i tangiraju 
va`ni putni pravci - drumskog, vodnog i `elezni~kog saobra}aja. 
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Teretni saobra}aj u Pan~evu mo`e se posmatrati sa dva aspekta: 
izvorno - zavr{ni koji poti~e iz Pan~eva i 
tranzitni koji mo`e biti teretni i putni~ki. 

Kako je Pan~evo grad sa velikim potrebama za teretnim saobra}ajem a parking za 
teretna vozila egzistira samo u zoni Luke "Dunav", neophodno je obezbediti na svim 
prilaznim putevima Pan~evu (na ulaznim pravcima iz Kovina, Vr{ca i Zrewanina) 
veliki broj parking mesta sa svim neophodnim prate}im sadr`ajima, kao i na planiranoj 
drumskoj obilaznici. 

Dosada{wi i o~ekivani obim razvoja saobra}aja postavqa pred putnu mre`u 
zavisno od wenog ranga i karaktera saobra}aja odre|ene zahteve. 

Magistralni i regionalni putni pravci ima}e prioritetan i strategijski zna~aj 
za razvoj Pokrajine i Republike pa samim tim i op{tinu Pan~evo. Oni treba da pru`e 
najvi{i nivo saobra}ajnih usluga i omogu}e brzine od 80-120 km/h zavisno od gustine, 
strukture, karaktera saobra}aja i sl.  

U skladu sa navedenim potrebama name}e se neophodnost dislocirawa trasa 
deonica magistralnih puteva M-1/9 (E-70) i M-24 koje u sada{wim uslovima prolaze kroz 
naseqena mesta i pru`aju nebezbedan i nizak nivo usluga. 

Postavqawe novih trasa ovih puteva zahteva realizaciju na teritoriji op{tine 
jo{ oko 50-60km savremenih saobra}ajnica sa visokim tehni~ko - tehnolo{kim nivoom i 
denivelisanim ukr{tawima. Kada je u pitawu ovaj rang saobra}ajnica prioritet i 
najva`niju ulogu u izgradwi imaju obilaznica oko Pan~eva (trasa preko Dunava kod Vin~e) 
i tzv. Banatska magistrala tj. deonica magistralnog puta M-24 iz pravca Crepaje preko 
Pan~eva~kog atara i Kovina prema Smederevu. 

Na mre`i lokalnih puteva potrebno je izvr{iti rekonstrukciju i modernizaciju 
sa pro{irewem planuma i kolovoza puta i poboq{ati tehni~ko - eksploatacione i 
bezbednosne uslove. Ove puteve treba projektovati - rekonstruisati za ra~unske brzine 
od 80km/h. Kada su u pitawu lokalni putevi treba planirati mre`u novih puteva koji bi 
neposrednije povezivali naseqa na teritoriji op{tine kao i naseqa u susednim 
op{tinama, na primer: Dolovo - B.N.Selo, B.N.Selo - Ka~arevo, Jabuka - Ka~arevo i sl. 

Mre`u nekategorisanih puteva treba razvijati tzv. "alejskim" putevima na 
teritoriji op{tine kako bi se stvorili povoqniji uslovi za poqoprivredu.  

Parking prostori za putni~ka i teretna vozila

Da bi se ubla`ili problemi miruju}eg saobra}aja u gradu i sa~uvale slobodne 
povr{ine u funkciji zelenih povr{ina, potrebno je na razli~itim lokacijama u gradu, a 
prvenstveno u zoni centra i stambenih naseqa, izgraditi veliki broj parking mesta. 

Stacionarni saobra}aj }e se re{avati izgradwom kolektivnih gara`a, 
parkirali{ta, parkinga du` saobra}ajnica i "fast parkinga" na svim lokacijama gde to 
prostorne mogu}nosti budu dozvoqavale a shodno potrebama po va`e}im normativima. 
Normativi prema kojima }e se odre|ivati neophodan broj parking mesta bi}e analiza 
uticaja, sadr`aj zone kao i wena atraktivnost i stepen motorizacije. 

Predvi|ene lokacije za izgradwu parking gara`a nalaze se u centru, obzirom da 
su i potrebe za parkirawem u toj zoni najve}e i to na slede}im lokalitetima: 

gara`a kod zelene pijace (ugao ulica Svetog Save i Nemawine), 
dve gara`e kod parka u centru grada (Kontruktor i "Panuka") i  
gara`a kod letwe pozornice (ulica Cara Du{ana). 

Na trasi obilaznice oko Pan~eva planira}e se terminali i odmori{ta za teretna 
vozila, odgovaraju{om planskom i projektnom dokumentacijom.

Javni prevoz putnika

Uloga prevoza putnika u Pan~evu odvija}e se i daqe autobusima, pri ~emu }e 
dominantnu ulogu imati autotransportno preduze}e "ATP" Pan~evo, obzirom na prostorni 
razme{taj grada i wegovih prigradskih naseqa. Trase tj. linije JGP-a ima}e prioritet i 
poveziva}e centar sa obodnim delovima grada.  

Pored auto-transportnog preduze}a, prevoz putnika obavqa}e i taksi prevoznici, 
linijski i ugovoreni prevoz. 
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Raspodela putovawa prognoziranih za mehanizovani saobra}aj u na{im uslovima, 
pogotovo za gradove sredwe veli~ine kao {to je Pan~evo, predstavqaju poseban problem. 
Postoji vi{e na~ina da se do|e do vidovne raspodele, me|utim bitno je naglasiti da ona 
najvi{e zavisi od politike ili boqe re~eno ciqeva koji se `ele posti}i u budu}em 
razvoju saobra}aja i urbanog podru~ja. U na{im uslovima brzog razvoja motorizacije i 
nasle|enih osobina mre`e i gradske strukture uop{te, te{ko da se {ta mo`e posti}i bez 
uvo|ewa efikasnog javnog prevoza. Osim ovoga, postoji jo{ ~itav niz razloga za 
ograni~avawe individualnog i stimulisawe javnog saobra}aja, me|u kojima kao zna~ajnije 
treba spomenuti za{titu sredine, a koji u Pan~evu ima poseban naglasak. Stoga je u 
raspodeli putovawa na javni i individualni saobra}aj kao osnovni ciq postavqena 
stimulacija javnog saobra}aja. 

Javni prevoz u postupku vidovne raspodele proiza{ao je, pored o~uvawa `ivotne 
sredine i te`wom da se budu}oj uli~noj mre`i Pan~eva u vreme vr{nog optere}ewa 
obezbedi dobar nivo usluge sa stabilnim saobra}ajnim tokom i povoqnim iskori{}ewem 
kapaciteta mre`e. 

Po{to }e u Pan~evu i u budu}nosti broj po~etno - zavr{nih putovawa biti jednim 
krajem vezan za centar, javni prevoz mora biti efikasniji kako bi bio u mogu}nosti da 
konkuri{e automobilu i smawi wegovu upotrebu. 

Autobuska stanica

Po{to se autobuska stanica nalazi na nepovoqnoj lokaciji (centar grada, mali 
prostor sa nemogu}no{}u pro{irewa, okru`ena glavnim gradskim saobra}ajnicama pri 
~emu uti~e na zaga|ewe, optere}uje centar) predvi|a se weno izme{tawe.

Izme{tawe autobuske stanice na lokaciju `elezni~ke stanice Pan~evo - 
Aerodrom (Glavna) uslovqeno je i dinamikom realizacije drugog koloseka pruge Beograd - 
Pan~evo i ukqu~ivawa stanice Aerodrom u re`im gradskog `elezni~kog ~vora u 
Beogradu. 

Na ovu lokaciju - "Bagremar" potrebno je dislocirati autobusku stanicu sa svim 
prate}im funkcijama i izvr{iti reorganizaciju gradskih i prigradskih linija javnog 
saobra}aja. 

Gradska mre`a

U predstoje}em periodu akcenat staviti na izgradwu i rekonstrukciju glavnih 
gradskih saobra}ajnica koje u predhodnom periodu nisu realizovane kao i izgradwu 
(rekonstrukciju) saobra}ajnica ni`eg reda kako bi se lak{e vr{ila distribucija 
saobra}aja do svih delova grada. 

@elezni~ki saobra}aj

@elezni~ki ~vor Pan~evo re{en je tako da se uklapa i predstavqa sastavni deo 
Beogradskog `elezni~kog ~vora, {to je obzirom na polo`aj i ulogu ovog podru~ja u sklopu 
beogradskog regiona jedino i ispravno re{ewe. 

Snabdevawe radnih zona na ju`nom delu grada koje su u isto vreme i osnovni 
korisnici teretnog `elezni~kog saobra}aja re{eno je direktnim prikqu~kom na kru`ni 
koridor. U budu}nosti planirati povezivawe kru`nog koridora sa drumsko - 
`elezni~kim mostom kod Vin~e (od mosta na Dunavu, obodom star~eva~kog za{titnog 
pojasa i ju`ne zone i daqe ka Vr{cu, Zrewaninu i Beogradu). 

Prostorno re{ewe vo|ewa putni~kog saobra}aja odnosno "brze" gradske 
`eleznice dato je preko severnog prikqu~ka do stanice Aerodrom i daqe preko stanica 
Varo{, Streli{te i Vojlovica na ju`nom delu grada, pri ~emu ovu trasu u budu}nosti 
treba produ`iti do stanice "Luka Dunav - Mali Rit".  

Pravac pru`awa trase brze gradske `eleznice kroz stambene i radne zone 
presecaju sve linije prigradskog i neke gradske linije javnog saobra}aja, ~ime je 
omogu}eno efikasno kombinovawe ova dva vida saobra}aja, pri ~emu treba voditi vi{e 
ra~una o bezbednosti svih u~esnika u saobra}aju. 
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Vodni saobra}aj

Vodni putni~ki saobra}aj 

Polo`aj Pan~eva u odnosu na plovne puteve i razvoj privrednih potencijala na 
ovom podru~ju pru`aju povoqne uslove za razvoj re~nog saobra}aja. Neposredna blizina 
Beograda tako|e name}e razvoj kako teretnog tako i putni~kog saobra}aja. Kako je broj 
dnevnih migracija izme|u Pan~eva i Beograda veliki: iz Pan~eva ka Beogradu (putovawa 
radi posla, {kolstva, zdravstva, rekreacije, kulture, trgovine i dr.) i iz Beograda ka 
Pan~evu, potrebe za otvarawem linija re~nog saobra}aja su opravdane. Linije koje bi 
zadovoqavale potrebe za prevozom putnika bile bi uglavnom sezonskog karaktera i to 
linije ka: 

- Beogradu (Bela Stena), 
- sezonska linija u pravcu Novog Sada i 
- \erdapa.  

Sve linije trebale bi da polaze iz centra Pan~eva tj. pristani{ta za putni~ke 
kod "Kapetanije" (Crveni magacin). 

Planom je potrebno predvideti izgradwu re~ne marine, kako za re~ne brodove na 
u{}u Tami{a u Dunav (obzirom na atraktivnost Pan~eva - blizinu starog gradskog jezgra i 
ostale turisti~ke ponude), tako i za potrebe vlasnika plovila iz Pan~eva na Tami{u. 

Vodni teretni saobra}aj 

Privredni kapaciteti - industrija Pan~eva ima potrebu ali i mogu}nost za razvoj 
re~nog saobra}aja. Polo`aj ju`ne zone (veliki industrijski kapaciteti RNP-a, 
Petrohemije i Azotare) zahtevaju masovni prevoz razli~itih vrsta roba (fluidi, rasuti 
tereti i druge vrste roba). Kako su plovni objekti pogodni za prevoz ovih vrsta roba zbog 
ekonomi~nosti, kapaciteta i neposrednog pristupa, razvoj re~nog saobra}aja treba u 
perspektivi potencirati. 

Najve}i obim transportnih usluga u Pan~evu vr{i se preko Luke Dunav koja ima 
odgovaraju}u mehanizaciju i prate}e sadr`aje za nesmetan razvoj teretnog transporta. 
Luka Dunav }e se razvijati za potrebe grada i {ire (susednih op{tina) i bi}e povezana sa 
ostalim vidovima saobra}aja (drumskim i `elezni~kim) a skladno pove}awu kapaciteta 
pove}ava}e se i skladi{ni prostori i modernizovati pretovarna mehanizacija.  

Ju`na industrijska zona Pan~eva tako|e ima potrebu za vodnim saobra}ajem i 
razvija}e se sa pove}anim kapacitetima i proizvodwom, a shodno razvojnim potrebama. 
Pomenuta zona razvija}e se na postoje}im lokalitetima, ali }e se kapaciteti i transport 
na istima pove}avati. 

Vodni cevni saobra}aj 

Obzirom na karakter fabrika ju`ne zone cevni transport bi trebalo potencirati, 
izme|u ostalog i zbog wegovih prednosti u odnosu na druge vidove saobra}aja. Prednost 
cevnog transporta ogleda se u rastere}ewu drugih vidova saobra}aja, za{titi prirodne 
sredine,  ekonomi~nosti prevoza itd.

Vazdu{ni saobra}aj

S obzirom na neposrednu blizinu aerodroma Sur~in, na podru~ju obuhva}enim GP-
om Pan~eva potrebe za razvojem posebnog vazduhoplovnog pristani{ta za javni saobra}aj 
(putni~ki i teretni) su male. 

Razvoj vazdu{nog saobra}aja mogu}e je ostvariti samo za "stol avijaciju" na 
lokaciji "Utve" Pan~evo. Prostorne mogu}nosti dozvoqavaju pro{irewe i razvoj ovog 
aerodroma ali wegovi nedostaci su o~igledni i ogledaju se u:  

neposrednoj blizini grada (trebalo bi da je na min. 5km od grada), 
nedovoqnoj du`ini piste (oko 750m),
mogu}nosti samo jednog uzletno - sletnog pravca. 

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   549   



D.1.3. Koncept plana

Vodni saobra}aj

Polo`aj Pan~eva u odnosu na plovne puteve i razvoj privrednih potencijala na 
ovome podru~ju pru`aju povoqne uslove za razvoj re~nog saobra}aja. Koncentraciji 
industrije u Pan~evu, po obimu proizvodwe i karakteristikama robe koja se prevozi, 
najvi{e odgovara masovni i jeftiniji transport. Me|utim, analiza robnih tokova na 
teritoriji regiona robno transportnog centra Pan~evo, pokazuje jo{ uvek neracionalnu 
podelu rada na razli~ite nosioce transportnih usluga. Drumski transport ima 
dominantno u~e{}e (60-62%), `elezni~ki  (22-23%) a vodni (15-18%). 

Ovakva preraspodela robnog rada ima za posledicu: 
veliko u~e{}e tro{kova transporta u ukupnim tro{kovima proizvodwe 
(cena proizvoda); 
predimenzionisanost, odnosno neracionalno kori{}ewe postoje}ih 
kapaciteta i 
malu brzinu dostave robe. 

Za razvoj re~nog saobra}aja na teritoriji op{tine Pan~evo postoje povoqni 
prirodni uslovi. Na deonici me|unarodnog plovnog puta Dunava od pristani{ta "Luka 
Dunav" Pan~evo postoje prirodni uslovi za kori{}ewe re~no - morskih brodova do 5000t
nosivosti. 

Prema prognozi prometa robe za Luku "Dunav" Pan~evo do kraja planskog perioda 
o~ekuje se oko 10 miliona tona godi{we izmanipulisanog tereta. 

Od upotrebnih kapaciteta za manipulisawe robom planirana je izgradwa i 
pro{irewe operativne obale, otvorenih skladi{ta 100000 m², kontejnerskih terminala 
10000 m², zatvorenih skladi{ta 50000 m², silosa za suve terete i upravno - 
administrativnog prostora 3000 m².

Uporedo sa pove}awem skladi{nih kapaciteta planirano je i adekvatno 
opremawe manipulativno - prevoznim kapacitetima i poboq{awe informativno - 
komunikacionog sistema. Veoma povoqan polo`aj ove luke sa stanovi{ta opslu`enosti 
ostalim vidovima saobra}aja, drumski i `elezni~ki, kao i industrijsko zale|e uvrstili 
su ovu luku u primarnu grupu robno - transportnih centara. 

Radi efikasnijeg i racionalnijeg organizovawa saobra}aja planirano je osvajawe 
savremenih tehnologija putem integralnog transporta. Usvajawem zakona o slobodnim 
carinskim zonama i zakona o ulagawu stranog kapitala od strane saveznih organa, 
privredi ovog podru~ja pru`a se povoqna mogu}nost u smislu izvozne orijentacije. 

Otvarawe luke za me|unarodni saobra}aj, kao i veoma dobra opslu`enost svim 
vidovima transporta stvoreni su osnovni preduslovi za otvarawe slobodne carinske 
zone na lu~kom kompleksu. Potencijalna povr{ina lu~kog kompleksa iznosi oko 220 ha, na 
kojoj bi se dobrom organizacijom moglo locirati niz mawih proizvodnih kapaciteta za 
prizvodwu robe namewene izvozu.  

Interna pristani{ta RNP-a i HIP "Azotare" izgra|iva}e se prema potrebama i 
razvojnim mogu}nostima ovih organizacija. 

Imaju}i u vidu povoqan polo`aj Pan~eva u odnosu na plovne puteve, u narednom 
planskom periodu treba stvoriti uslove za funkcionisawe putni~kog saobra}aja. 

U narednom periodu na teritoriji op{tine Pan~evo planirana je izgradwa novog 
pristani{ta na Dunavu za potrebe RNP-a. Pristani{te je bazenskog tipa, nizvodno od 
postoje}eg pristani{ta RNP-a. Putni~ko pristani{te planirano je na reci Tami{ kod 
"Crvenog magacina" a marina za ~amce na u{}u Tami{a u Dunav i iza prevodnice na 
Tami{u.
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Vazdu{ni saobra}aj

Na kompleksu fabrike aviona "Utva" Pan~evo lociran je aerodrom koji slu`i 
poqoprivrednim avionima i u sportsko - rekreativne svrhe. Planira se zadr`avawe i 
razvoj ovog sportskog aerodroma.  

U okviru aerodromskog kompleksa "Utva" razvija}e se sve funkcije aerodroma, 
kao i kompatibilnih namena.

Drumski saobra}aj

Uporedo sa razvojem stepena motorizacije i sveukupne aktivnosti stanovnika na 
podru~ju op{tine Pan~evo dolazi do stalnog porasta ukupnog obima saobra}aja. 

Na osnovu procene i predhodnih istra`ivawa broj dnevnih putovawa po 
stanovniku iznosio je u 2000. godini oko 70.000 putovawa na dan ili oko 0.55 putovawa po 
stanovniku dnevno. U narednom planskom periodu treba o~ekivati ve}u mobilnost 
gra|ana, o~ekuje se da }e dosti}i veli~inu od oko 0.75 putovawa po stanovniku dnevno.  

U narednom planskom periodu prognoza je da }e procentualni odnos po pravcima 
putovawa uglavnom ostati isti sa mogu}no{}u mawih korekcija. 

Imaju}i u vidu povoqan saobra}ajno - geografski polo`aj Pan~eva i op{tine 
treba o~ekivati da }e tranzitna putovawa imati tendenciju porasta i da }e wihovo 
u~e{}e sa sada{wih 30% porasti na oko 35 - 40%. 

I pored iskazane tendencije porasta individualne motorizacije treba nastojati 
da se stvori izjedna~en odnos individualnog i javnog prevoza, naro~ito u gradskom i 
prigradskom saobra}aju. 

Povoqan geostrate{ki polo`aj op{tine u saobra}ajnom smislu, evropski 
koridori H i VII, magistralni i regionalni putni pravci od zna~aja za Srbiju i 
zastupqenost svih vidova saobra}aja osnovni su potencijali za razvoj saobra}ajne 
privrede tako i ostalih privrednih grana koje su zavisne od saobra}aja. 

Postoje}a izgra|enost i stawe dr`avnih i lokalnih puteva predstavqa zna~ajan 
uslov za efikasno i kvalitetno odvijawe saobra}aja u eksternom (tranzit) i lokalnom 
smislu.  

Gradski prsten od prevodnice na Tami{u i nadaqe preko gradskih saobra}ajnica 
Prvomajska, Stevana [upqikca, Kni}aninova (privremeno dok je stvarna trasa preko 
saobra}ajnice [emi}eve) i Jabu~ki put predstavqa zna~ajan uslov za uspe{nu i odr`ivu 
integraciju grada u saobra}ajni sistem lokalnih i eksternih karakteristika. 

Planirani putni pravci: obilaznica oko Pan~eva (preko Dunava kod Vin~e), 
"Banatska magistrala" (Zrewanin - Pan~evo - Smederevo) i dr. predstavqaju zna~ajnu 
razvojnu {ansu op{tine i regiona.  

Osnovna ograni~ewa u razvoju saobra}aja odnose se po pravilu na nepovoqan 
polo`aj naseqa u odnosu na putne pravce i nekontrolisanu izgradwu du` svih ulazno - 
izlaznih putnih pravaca naseqa i grada Pan~eva kao i neposrednost (nepo{tovawe) 
principa kod rekonstrukcije magistralnih i regionalnih puteva (izgradwa obilaznice 
oko grada). 

Saobra}ajnu odr`ivost op{tine grada Pan~eva umawuje nepostojawe obilaznice 
(veliko je u~e{}e tranzitnog saobra}aja na saobra}ajnicama), kvalitetnija veza sa 
Beogradom (nedovoqan je postoje}i most na Dunavu kod Krwa~e), polo`aj autobuske 
stanice, `elezni~ka pruga u odnosu na grad, nedovoqan broj mesta za stacionarni 
saobra}aj vozila, nedovoqno razvijen i afirmisan javni prevoz, nedostatak 
biciklisti~kih staza, zapu{tenost uli~nih profila posebno u rubnim zonama grada i sl.  

U narednom planskom periodu prioritet u izgradwi i rekonstrukciji objekata 
saobra}ajne infrastrukture ima}e: 
-izgradwa drumsko - `elezni~kog mosta na Dunavu kod Vin~e i obilaznice oko Pan~eva do 
lokalnog puta Pan~evo - Banatski Brestovac, 
-izgradwa poveznog puta - deonice puta M-24 od rasrnice "Skrobara" do puta M-1.9  
-izgradwa - rekonstrukcija lokalnih puteva Ka~arevo - Skrobara i Dolovo - Deliblatska 
pe{~ara i atarskih puteva 
-izgradwa - rekonstrukcija ulica u Pan~evu (kolovozi, pe{a~ke i biciklisti~ke staze, 
parking prostori i autobuska stajali{ta). 

Planirana mre`a saobra}ajnica u okviru granice Generalnog plana (granice 
gra|evinskog reona) predstavqa mre`u gradskih saobra}ajnica.
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Parking prostori

Ure|enih povr{ina za parkirawe vozila je veoma malo, {to je naro~ito izra`eno 
u centralnoj zoni i stambenim zonama sa kolektivnim stanovawem - Tesla, Kote` I i 
Kote` II. Zbog nedostatka ure|enih parking povr{ina, ~esto su slobodne i zelene 
povr{ine u stambenim naseqima okupirane i koriste se kao parking prostor. 
U Pan~evu je realizovano ukupno 10 ha povr{ina za parkirawe vozila. 

Organizacija parking povr{ina je slede}a: 
- Parkirawe u koridoru gradskih saobra}ajnica   0,1ha ili   1%; 
- Parkirawe u koridoru sabirnih ulica    1,3ha ili 13%;  
- Parkirawe u koridoru stambenih ulica    1,6ha ili 16%; 
- Parkirawe na organizovanim parking prostorima  7,0ha ili 70%. 

Da bi se ubla`ili problemi miruju}eg saobra}aja u gradu i sa~uvale slobodne 
povr{ine u funkciji zelenih povr{ina, potrebno je na razli~itim lokacijama u gradu, a 
prvenstveno u zoni centra i stambenih naseqa, izgraditi veliki broj parking mesta. 

Stacionarni saobra}aj }e se re{avati izgradwom kolektivnih gara`a, 
parkirali{ta, parkinga du` saobra}ajnica i "fast parkinga" na svim lokacijama gde to 
prostorne mogu}nosti budu dozvoqavale a shodno potrebama po va`e}im normativima. 
Normativi prema kojima }e se odre|ivati neophodan broj parking mesta bi}e analiza 
uticaja, sadr`aj zone kao i wena atraktivnost i stepen motorizacije. 

Predvi|ene lokacije za izgradwu parking gara`a nalaze se u centru, obzirom da 
su i potrebe za parkirawem u toj zoni najve}e i to na slede}im lokalitetima: 

dve gara`e kod parka u centru grada (Kontruktor i "Panuka") i  
gara`a kod letwe pozornice (ulica Cara Du{ana). 

Na trasi obilaznice oko Pan~eva planira}e se terminali i odmori{ta za teretna 
vozila, odgovaraju{om planskom i projektnom dokumentacijom.

Javni prevoz putnika

Najve}i broj putnika u Pan~evu preveze JKP "Autotransport-Pan~evo" iz Pan~eva 
koji vr{i prevoz putnika u prigradskom, me|umesnom i gradskom saobra}aju. Pored 
prevoza putnika "ATP" vr{i i remont i odr`avawe privrednih vozila i pru`a usluge 
autobuskoj stanici. 

Radna organizacija JKP "Autotransport-Pan~evo" je bele`ila stalni uspon, da bi 
postala kolektiv sa 750 zaposlenih, voznim parkom sa 150 autobusa, novim i savremenim 
objektima i zavidnim finansijskim rezultatima sve do 1990. godine, nakon ~ega dolazi 
do stagnacije i pada. Broj vozila se smawuje, broj radnika tako|e, dok je vozni park sve 
stariji. 

Na obim prevoza putnika u "ATP-u" uti~e u pozitivnom smislu neznatni porast 
broja stanovnika, broja zaposlenih i nacionalni dohodak, ali u negativnom smislu uti~e 
porast broja registrovanih vozila. Pored rasta stepena motorizacije, ~ime opada broj 
putovawa autobusom u Pan~evu, javio se i konkurentni vid prevoza, a to je `eleznica, koja 
sve vi{e dobija na zna~aju uvo|ewem Beovoza koji dobrom pokriveno{}u pridobija sve 
ve}i broj putnika. Slede}i vid konkurencije ogleda se u linijskom prevozu putnika koji je 
na pojedinim linijama ve} "odvukao" veliki broj putnika kao i taksi i ugovoreni prevoz 
~iji je uticaj ne{to mawi.  

Gradska mre`a

Na sistem mre`e drumskih saobra}ajnica evropskog zna~aja, podru~je op{tine 
Pan~evo se ukqu~uje na me|unarodni put E-70 deonicu Beograd-Pan~evo-Vr{ac. 

Na mre`u magistralnih saobra}ajnica ovo podru~je se ukqu~uje na put M-24 na 
deonici Zrewanin - Pan~evo - Smederevo - Moravska dolina. 

Na sistem mre`e `elezni~kih saobra}ajnica podru~je op{tine Pan~evo se 
ukqu~uje preko `elezni~kog ~vora Pan~evo na magistralne pruge Beograd - Pan~evo - 
Vr{ac i Pan~evo - Zrewanin, a u sklopu rada `elezni~kog ~vora Beograd. 
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Na me|unarodnu mre`u plovnih puteva podru~je op{tine Pan~evo se ukqu~uje 
preko luke Dunav na deonicu me|unarodnog plovnog puta Dunava. Luka Dunav Pan~evo 
prerasta u robno-transportni centar i ima zna~ajnu ulogu u razvoju integralnog 
transporta, postoje i veoma povoqni uslovi za razvoj slobodne carinske zone. 

Op{tine u ju`nom Banatu zajedno sa op{tinom Pan~evo karakteristi~ne su po 
maloj gustini putne mre`e od 0.176 km/km² do 0.257 km/km², {to je ispod prose~ne gustine 
za podru~je Pokrajine od  0.358 km/km². 

Razvoj mre`e drumskih saobra}ajnica na teritoriji op{tine Pan~evo imao je 
identi~ne karakteristike sa razvojem putne mre`e u ostalim podru~jima pokrajine i 
Republike Srbije. 
  U periodu do 1999. godine na teritoriji op{tine Pan~evo uglavnom je vr{ena 
rekonstrukcija puteva po postoje}im trasama. Rekonstrukcija putne mre`e vr{ena je bez 
zna~ajnijih intervencija, uglavnom se vr{ilo osavremewavawe kolovoznih zastora pa su 
tehni~ko - eksploatacione i bezbednosne karakteristike mre`e uglavnom nepovoqne. 
Trase najva`nijih putnih pravaca u op{tini i daqe prolaze kroz centralna podru~ja 
naseqenih mesta, ukr{tawa sa `elezni~kim prugama su uglavnom u nivou, ostao je 
relativno veliki broj o{trih i nebezbednih horizontalnih krivina a {irine kolovoza su 
nedovoqne i sl. 

Teritirija op{tine Pan~evo u 1999. godini raspolagala je sa mre`om javnih - 
kategorisanih puteva ukupne du`ine od 149.50 km.

Od ukupne mre`e drumskih saobra}ajnica na teritoriji op{tine Pan~evo 75.30 km
ili 51% ~ine magistralni i regionalni putevi: 59.50 km magistralni i 15.80 km
regionalni putevi a lokalni putevi sa u~e{}em od 74.20 km tj. 49%. 

Dosada{wi i o~ekivani obim razvoja saobra}aja postavqa pred putnu mre`u 
zavisno od wenog ranga i karaktera saobra}aja odre|ene zahteve. 

Magistralni i regionalni putni pravci ima}e prioritetan i strategijski zna~aj 
za razvoj pokrajine i Republike pa samim tim i op{tinu Pan~evo. Oni treba da pru`e 
najvi{i nivo saobra}ajnih usluga i omogu}e brzine od 80-120 km/h zavisno od gustine, 
strukture, karaktera saobra}aja i sl.  

U skladu sa navedenim potrebama name}e se neophodnost dislocirawa trasa 
deonica magistralnih puteva M-1/9 (E-70) i M-24 koji u sada{wim uslovima prolaze kroz 
naseqena mesta i pru`aju nebezbedan i nizak nivo usluga. 

Na mre`i lokalnih puteva potrebno je izvr{iti rekonstrukciju i modernizaciju 
sa pro{irewem planuma i kolovoza puta i poboq{ati tehni~ko - eksploatacione i 
bezbednosne uslove. Ove puteve treba projektovati - rekonstruisati za ra~unske brzine 
od 80km/h.

Biciklisti~ki saobra}aj

U Pan~evu jo{ uvek ne postoji mre`a biciklisti~kih staza. Postoje pojedina~ne 
deonice u ukupnoj du`ini od oko 4,5 km koje nisu u potpunosti povezane, pa samim tim ne 
mogu da budu u funkciji mre`e biciklisti~kog saobra}aja. U prethodnom periodu 
izgra|ene su biciklisti~ke staze na deonicama ulica @arka Zrewanina, Oslobo|ewa, 
Kni}aninovoj i Bra}e Jovanovi}a, Spoqnostar~eva~koj ulici od Vojlovice i Topole do 
Star~eva, dok na deonicama ulica Kara|or|evoj (van centra) i Cara Lazara 
biciklisti~ke staze nisu realizovane. 

Po{to Pan~evo predstavqa tipi~an ravni~arski grad sa bogatom tradicijom 
kori{}ewa bicikala, u budu}nosti grada pospe{iti izgradwu biciklisti~kih staza du` 
glavnih gradskih i sabirnih saobra}ajnica i povezati ih u sistem. Biciklisti~ke staze 
graditi kao zasebne biciklisti~ke, ukoliko to prostorne mogu}nosti dozvoqavaju, u 
suprotnom graditi kao udvojene pe{a~ko - biciklisti~ke staze. Tako|e du` uvodno - 
izvodnih pravaca iz Pan~eva planirati pe{a~ko - biciklisti~ke staze, ~ime }e se 
posti}i vi{estruki efekat (ve}a bezbednost i popusna mo} na osnovnoj uli~noj mre`i, 
smawena upotreba automobila). 

Planirani koridor isto~ne biciklisti~ke transverzale koji kroz Srbiju prolazi 
iz pravca Horgo{a preko Pan~eva, Kovina i Smedereva, dolinom reke Velike Morave i 
nadaqe prema Makedoniji stimulativno }e uticati na razvoj biciklisti~kog saobra}aja i 
turizma u Op{tini i Republici. 
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Pe{a~ki saobra}aj

Prema postoje}im geometrijskim karakteristikama, saobra}ajnice [trosmajerova, 
V. Karaxi}a, I. Barajevca, Kosovska, \. Jak{i}a i Nikole \urkovi}a predstavqaju deo 
centralne gradske pe{a~ke zone. Pored wih, grupi pe{a~kih ulica pripadaju i ul. Nikole 
Tesle i Prote Vase, Wego{eva, Narodnog fronta i Soka~e. Pe{a~ke staze du` 
saobra}ajnica u sli~nom su stawu kao i kolovozi. Posebno organizovane pe{a~ke zone u 
Pan~evu realizovane u prethodnom periodu obuhvataju povr{inu od oko 1.2 ha, dok su 
ostale povr{ine neure|ene. Pe{a~ke staze uglavnom egzistiraju u svim ulicama, u 
{irinama koje nisu svuda prihvatqive, dok je u naseqima Misa Vinogradi i Nova Misa 
o~igledan nedostatak pe{a~kih staza.  

Pe{a~ki saobra}aj u Pan~evu danas ima veoma zna~ajnu ulogu. S obzirom na 
dimenzije i politiku razvoja grada mo`e se ra~unati da }e u narednom periodu pe{a~ki 
saobra}aj imati zna~ajno u~e{}e u lokalnim putovawima. Naro~ito intenzivan pe{a~ki 
saobra}aj treba da se pojavi unutar centralnog gradskog podru~ja, koje je ina~e u 
dimenzijama ugodnog pe{a~kog komunicirawa i u razmeni kretawa izme|u zona u 
centralnom i sredi{wem delu Pan~eva. 

S tim u vezi, u budu}nosti ceo grad pokriti pe{a~kim stazama - trotoarima radi 
bezbednijeg kretawa pe{aka kao i bezbednosti svih u~esnika u saobra}aju.  

Predvi|ene su tri pasarele - pe{a~ka mosta na reci Tami{, koje }e povezivati 
staro jezgro Pan~eva sa Gradskom {umom. 

Trase javnih puteva

Postoje}e trase javnih puteva nalaze se na nepovoqnim trasama jer presecaju 
gradsko jezgro i pove}avaju probleme u gradu, {to se posebno odnosi na tranzitni 
saobra}aj. U tom smislu trase javnih puteva (M puteva) treba dislocirati u odnosu na 
grad, tako da po periferiji odnosno {irem obodu tangiraju prostor grada obuhva}en GP-
om (planirana trasa - izme{tawe trase puta M-24), dok }e postoje}e trase dobiti rang 
glavnih gradskih saobra}ajnica I reda. Obilaznice treba formirati oko grada, a na wih 
ukqu~iti (u nivou ili denivelisano) uvodno - izvodne saobra}ajnice iz grada.  

Za realizaciju prstena - obilaznice neophodna je izgradwa mosta (drumsko - 
`elezni~kog) na Dunavu kod Vin~e radi ostvarivawa veze sa ju`nom Srbijom (ukqu~ivawe 
na Ibarsku magistralu, na put E-75, na Ni{ki autoput, autoput za Zagreb, Novi Sad itd.) a 
sa na{e strane preko Kovina i Smedereva ka Pomoravqu, severnom Banatu i Rumuniji. 
Daqa veza sa Vojvo|anske strane od mosta na Dunavu kod Vin~e, bila bi ispred Star~eva 
(izme|u Rafinerije nafte Pan~evo i Star~eva) presecaju}i postoje}e magistralne puteve 
ka Kovinu, Vr{cu i Zrewaninu a izvan granica GP-a. 

@elezni~ki saobra}aj

Kroz teritoriju op{tine Pan~evo prolaze osnovni pravci `elezni~kog saobra}aja 
a to su magistralne pruge Beograd - Pan~evo - Vr{ac i Kikinda - Zrewanin - Pan~evo. 
Navedene magistralne pruge su jednokolose~ne i nisu elektrificirane, osim deonice 
Beograd - Pan~evo Glavna - Pan~evo Varo{ do Pan~evo Vojlovica. 

Na teritoriji op{tine pored Pan~eva `elezni~kom prugom povezana su i 
naseqena mesta B.N.Selo i Ka~arevo. 

Postoje}i kapaciteti i polo`aj `elezni~kih postrojewa u ~voru Pan~evo ne 
zadovoqavaju potrebe ni grada ni `eleznice. Nagli porast i razvoj gradskih funkcija i 
prostorno {irewe grada ostavili su `elezni~ka postrojewa u zoni {ireg gradskog 
centra. U isto vreme, obim transportnog rada u `elezni~kom ~voru Pan~evo imao je 
tendenciju stalnog porasta. 

U prevozu putnika `eleznica treba da zauzme daleko zna~ajnije mesto i ulogu no 
{to ima u postoje}im uslovima, {to podrazumeva i pove}awe nivoa usluga. 

Da bi se uskladile potrebe sa mogu}nostima u `elezni~kom saobra}aju na 
teritoriji op{tine Pan~evo potrebno je izvr{iti modernizaciju pruga i postrojewa. 
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Na magistralnom pravcu Beograd - Pan~evo - Vr{ac potrebno je izgraditi dupli 
kolosek i magistralni pravac Kikinda - Zrewanin - Pan~evo produ`iti prema Kovinu i 
Smederevu. Na {irem obodu grada prema Banatskom Novom Selu planirati novu stanicu 
za transport roba. Tako|e je potrebno izvr{iti elektrifikaciju ovih pruga. Izgradwom 
planiranog drumsko - `elezni~kog mosta na Dunavu kod Vin~e ostvari}e se neposrednija 
veza, uklapawe i sinhronizacija `elezni~kog ~vora Pan~evo sa `elezni~kim ~vorom 
Beograd. Izgradwom i rekonstrukcijom pruga sva ukr{tawa sa drumskim i drugim 
saobra}ajnicama u principu re{iti denivelisano.    

U Prostornom planu Republike Srbije planira se izgradwa nove jednokolose~ne 
pruge Beli Potok - Bole~ - Vin~a - (novi most na Dunavu) - Pan~evo Varo{. @TP Beograd 
planira da se na Banatskoj strani Dunava u blizini novog mosta izgradi `elezni~ka 
stanica Pan~evo teretna (u Star~eva~kom ritu) i Pan~evo Hipodrom. Izgradwom 
navedene pruge planira se razdvajawe putni~kog i teretnog saobra}aja kroz teritoriju 
Pan~eva. Fabrike ju`ne industrijske zone Pan~eva i radna zona "Luka Dunav - Mali Rit" 
bi}e povezane na planiranu prugu industrijskim kolosecima sa sopstvenom industrijskom 
- ran`irnom stanicom. 

Planira se re{ewe `elezni~kog saobra}aja u Pan~evu, te rekonstrukcija i 
modernizacija `elezni~kih stanica Pan~evo Glavna i Pan~evo Varo{, kao i izgradwa 
`elezni~ke stanice Pan~evo Istok, te povezivawe ove stanice sa postoje}im i 
planiranim prugama. Deo pruga u Pan~eva~kom `elezni~kom ~voru fukcioni{e u sistem 
Beovoza, kao i potrebu za novim stajali{tima na podru~ju plana. 

Polo`aj Pan~eva u odnosu na koridore X i VII, kao i izlazak na Dunav, te postoje}a 
industrija, koja je povezana industrijskim kolosecima i sa Lukom zahteva izgradwu 
savremenog robnog terminala. 

@TP Beograd zadr`ava sve koridore ukinutih pruga, kao i sve `elezni~ko 
zemqi{te. @elezni~ko zemqi{te od dono{ewa Zakona o `eleznici je dr`avno 
vlasni{tvo (a ne dru{tveno), kojim upravqa @TP Beograd i ne mo`e se otu|ivati bez 
posebnog dokumenta @TP Beograd. 

Potrebno je planirati denivelisawe svih ukr{taja magistralne `elezni~ke pruge 
sa drumskim saobra}ajnicama. Potrebno je planirati denivelisawe ukr{taja ostalih 
`elezni~kih pruga sa magistralnim i regionalnim drumskim saobra}ajnicama, na kojoj je 
saobra}aj motornih vozila vrlo gust. Tako|e je potrebno svesti ostale putne prelaze na 
optimalan broj uz primenu adekvatnog nivoa osigurawa. 

U narednom planskom periodu prioritet u izgradwi i rekonstrukciji objekata 
saobra}ajne infrastrukture ima}e: 

 teretna obilazna magistralna pruga od Vin~e do planirane teretne stanice 
Pan~evo Istok, 

 delimi~na izmena trase putni~ke pruge kroz stambeni kompleks "Misa 
Vinogradi" i  

 produ`etak trase "Beovoz" od stanice Pan~evo Vojlovica do planirane 
stanice "Luka Dunav - Mali Rit". 

D.1.4. Pravila ure|ewa  

Saobra}ajni sistemi pored svoje izrazite razvojne funkcije u prostoru izazivaju i 
brojne konflikte i ograni~ewa koja se moraju pre svega instrumentima planirawa 
kompenzovati, ubla`avati ili spe~avati. Posebno negativne efekte putevi imaju na 
zauzimawe kvalitetnog poqoprivrednog zemqi{ta, ugro`avawa povr{inskih i 
podzemnih voda, izazivawe evidentnog konflikta sa funkcijom rada i stanovawa i dr. 
Ne{to smawene negativne efekte na prirodne i ve{ta~ke sisteme u prostoru imaju 
koridori `elezni~kih pruga. 

Kad je putni i `elezni~ki saobra}aj u pitawu onda u ciqu za{tite i ure|ewa 
prostora treba ispo{tovati slede}a pravila:  

Nove i rekonstruisane trase puteva voditi po mogu}nosti ve} postoje}im 
nekategorisanim putevima ili po mawe plodnom poqoprivrednom zemqi{tu, van 
za{titnih pojaseva reka i za{titnih pojaseva vodnih resursa. 
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Sva ukr{tawa javnih puteva me|usobno osigurati raskrsnicama sa propisanom 
pregledno{}u i ostalim merama bezbednosti. Ukr{tawa magistralnih i 
regionalnih puteva predvideti petqom, dok ostala sa raskrsnicama u nivou. 
Ukr{tawa pruge i puteva osigurati sa slede}im standarom: sa magistralnim i 
regionalnim putevima obavezno denivelisano a lokalnim i nekategorisanim sa 
automatskim putnim prelazima (branicima, polubranicima).  
Postoje}e javne putne pravce u slobodnom profilu prioritetno odr`avati po 
pitawu odvodwe povr{inskih voda i osugurawa punog kolovoznog profila bez 
udarnih rupa i o{te}ewa habaju}eg sloja, kako bi se osigurala zakonska brzina i 
potrebna bezbednost u saobra}aju. 
Profil magistralnih i regionalnih puteva u naseqenim mestima treba da ima 
elemente gradskog uli~nog profila sa potrebnom saobra}ajnom signalizacijom, sa 
denivelisanim kolovozom u odnosu na obaveznu pe{a~ku obostranu stazu, sa 
kanalizacionim sistemom povr{inske odvodwe, zelenim pojasom i po mogu}nosti 
sa biciklisti~kom stazom. U profilu puta {irem od 20m obavezno izgraditi i 
servisne puteve i na povoqnim mestima u ritmu od min. 200m prikqu~ivati ih na 
javni put. U centrima naseqa po potrebi predvideti semafore i druga re{ewa u 
ciqu za{tite osnovnih funkcija centra sela. 
Relevantnim zakonskim dokumentom i akcijom na op{tinskom nivou u budu}nosti 
spre~iti daqe {irewe naseqa uz puteve a eventualnu izgradwu uz koridor puta 
usmeravati upravno na trasu puta. 
Po pravilu benzinske stanice na otvorenim deonicama puta graditi na 
razdaqinama od 20-25km, u gradu izbegavati lokacije na glavnim gradskim 
saobra}ajnicama a nastojati da svako naseqe u op{tini ima jednu benzinsku 
stanicu. 
U ciqu za{tite putnih i drugih saobra}ajnih koridora potrebno je osigurati 
instrumente za doslednije sprovo|ewe zakonske regulative koja defini{e uslove 
kori{}ewe za{titnih pojaseva. 
Osigurati planskim merama br`e kretawe gradskim saobra}ajnicama, bezbednije 
kretawe pe{aka i biciklista, smawiti kretawe automobilima u korist javnog 
prevoza, izmestiti sva tranzitna kretawa {to daqe od grada, posti}i ve}i 
stepen modalnosti autobuske i `elezni~ke stanice. 

U slede}oj tabeli dat je presek {irine pojasa uz saobra}ajne koridore prema  svrsi 
za{tite:

Saobra}ajni 
koridor 

Trajno
zauzimawe 
zemqi{ta 

Neposredni pojas 
za{tite 

[iri pojas 
za{tite 

Ukupno 
rezervisani 

prostor 
Autoput 70 150 480 700

@elezni~ka pruga 35 100 115 250
Plovni put 100 - 200 300

* Za za{titni pojas uz magistralne puteve M-24 i M 1.9 primewuju se odredbe 
zakona o putevima u {irini od 40 metara. 

Pravila gra|ewa Data su u poglavqu M.2. - Pravila gra|ewa za saobra}ajnice.
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D.2. Integralno upravqawe vodama   

D.2.1. Ciqevi razvoja   

Vodovod

Razvoj sistema vodosnabdevawa grada Pan~eva podrazumeva kao prvo, formirawe 
izvori{ta (lokalnog ili regionalnog) koje }e na du`i vremenski period obezbediti 
dovoqne koli~ine kvalitetne sirove vode. Ovo podrazumeva izvori{te koje }e biti u 
zonama za{ti}enim od uticaja {tetnih za kvalitet voda. U narednom periodu bi se ukupan 
kapacitet gradskih izvori{ta pove}ao na preko 1000 l/sec, {to predstavqa realnu 
potrebu Pan~eva. 

Kao drugo, neophodno je da fabrika vode (postrojewe za preradu sirove vode) 
obezbedi ne samo dovoqne kapacitete ve} i neophodni kvalitet sanitarne vode. 
Potrebno je obezbediti fazni ravoj postrojewa kako u smislu pove}awa wegovog 
kapaciteta tako i u osavremewavawu tehnologije prerade u skladu sa aktuelnim 
potrebama. U narednom periodu fabrika vode bi trebalo da obezbedi novih 400 l/sec.

Razvoj distributivne mre`e mora u svakom trenutku da obezbedi sigurno 
snabdevawe svih potro{a~a dovoqnim koli~inama vode potrebnog pritiska. Gradski 
sistem mora biti siguran i fleksibilan po pitawu neravnomernosti potro{we. Da bi se 
lak{e izravnavali debalansi u sistemu vodosnabdevawa, planira se razvoj 
alternativnih izvori{ta i fabrika vode u op{tini to jest regionu, sa izgradwom 
adekvatnih primarnih cevovoda koji }e ih povezivati u jedinstven sistem. 

Va`an segment u razvoju sistema vodosnabdevawa je smawewe gubitaka u samom 
sistemu koje je u ovom trenutku pre{lo granicu tolerancije. 

Fekalna kanalizacija 

Razvoj sistema kanalizacije Pan~eva u ovom trenutku kao prioritet ima izgradwu 
gradskog postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda za 100.000 ekvivalentih stanovnika. 

Kao drugo je izgradwa primarnih kolektora sa prate}im pumpnim stanicama ~ime 
}e se rasteretiti postoje}i kolektori i ~ime }e se omogu}iti br`i razvoj sekundarne 
kanalizacije u delovima gde ona jo{ uvek nije izgra|ena. 

Kona~no izgradwom kompletne sekundarne kanalizacione mre`e, stvori}e se  
uslovi za prikqu~ewe svih korisnika i ga{ewe septi~kih jama u gradu. 

Atmosferska kanalizacija

U`i centar grada je pokriven glavnim (dubokim) kolektorima i izgra|enim 
prate}im pumpnim stanicama. Razvoj sistema atmosferske kanalizacije u ovim delovima 
grada }e se svesti na izgradwu sekundarne ki{ne kanalizacije. 

Na periferiji grada se kao prvo planira izgradwa glavnih kolektora sa pumpnim 
stanicama, a u drugoj fazi i izgradwa sekundarne ki{ne kanalizacije. 

Hidrotehni~ki objekti

Regulacija re~nih tokova Dunava i Tami{a, prvenstveno ima za ciq odbranu od 
velikih voda. Drugi bitan razlog regulacije je ure|ewe obala u ciqu privo|ewa 
priobalnih zona planiranim gradskim sadr`ajima. 

Reka Nadel sa otvorenom kanalskom mre`om }e se regulisati u ciqu odvo|ewa 
povr{inskih i regulisawa re`ima podzemnih voda. 

Razvojni planovi hidrotehni~kih sistema na teritoriji Pan~eva ne podrazumevaju 
samo wihovu izgradwu i sanaciju ve} i za{titu od nesavesnog kori{}ewa ~ime se 
naru{ava wihova funkcionalnost i kvalitet voda. 
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D.2.2. Procena razvojnih mogu}nosti

Vodovod

Izvori{te  

Grad Pan~evo se snabdeva sirovom vodom iz bu{enih bunara sa dve lokacije. 
Staro izvori{te kod Sibnice i novo izvori{te u gradskoj {umi. Postoji i nekoliko 
najstarijih i revitalizovanih binara pored same fabrike vode tzv. izvori{te "Filter" 
koje se polako gasi sa starewem bunara. 

Na lokaciji "Gradske [ume" izgra|eno je tek desetak bunara i ovo izvori{te kao 
najmla|e, pru`a mogu}nost snabdevawa grada dovoqno kvalitetnom sirovom vodom u 
du`em periodu. Na`alost ova lokacija je fizi~ki ograni~ena za dugoro~niji razvoj jer je 
opasana nasipima prema Dunavu i Tami{u, kao i nasipom starog puta Pan~evo - Beograd. 
Samim tim limitiran je ukupan mogu}i broj bunara na ovom izvori{tu. 

Izvori{te "Sibnica" se ve} du`i niz godina nije ozbiqnije pro{irivalo, ve} su u 
ve}ini slu~ajeva postoje}i bunari revitalizovani. Ispitivawa su pokazala da na ovoj 
lokaciji postoje znatne rezerve sirove vode i to u pravcu zale|a prema pruzi Pan~evo - 
Beograd. Perspektiva je pro{irewe ovog izvori{ta na sever prema pruzi i napu{tawe 
eksploatacionih bunara koji se nalaze u neposrednoj blizini puta Pan~evo - Beograd. 

Fabrika vode  

Postrojewe za preradu sirove vode "7. Juli" koje je locirano na teritoriji 
op{tine Palilula ima trenutno zadovoqavaju}i kapacitet od 600 l/sec. U okviru fabrike 
vode su izgra|eni i kompenzacioni rezervoari, ~etiri po 1000 m3 i jedan od 5000 m3, koji 
se pune u toku no}i kada je minimalna potro{wa. Ovih 9000 m3 je dovoqno da se izravna 
dnevna potro{wa trenutno prikqu~enih potro{a~a. Ve}om proizvodwom na ovom 
postrojewu bi se ugrozio kvalitet prera|ene vode pa je neophodno u skorije vreme 
pro{iriti kapacitete kako filterskog postrojewa tako i kompenzacionog rezervoarskog 
prostora. Postoje}a lokacija pru`a relativno dobre uslove za planirani razvoj fabrike 
vode.

Mre`a   

Pove}awem postoje}ih kapaciteta fabrike vode, ukqu~uju}i i pove}awe 
kapaciteta postoje}e crpne stanice, bi se omogu}ilo uvo|ewe jo{ jednog primarnog voda u 
grad. Vodovodna mre`a je u najve}em delu grada izgra|ena (90%) sa formiranim 
primarnim prstenom Ø500- Ø800- Ø600 koji opasuje {iri centar grada od ulice M. Pijade 
preko ulica S. Save, Cara Du{ana tj. @. Zrewanina do ulice Prvomajske. Kroz Gorwi 
Grad je tako|e provu~en krak primarnog vodovoda Ø500 sve do ulice S. [upqikca {to 
pru`a mogu}nost formirawa tzv. spoqnog prstena koji bi trebalo da prati saobra}ajno - 
`elezni~ku obilaznicu grada ulicama S. [upqikca i Prvomajskom do raskrsnice sa 
ulicom Cara Du{ana gde bi se vezao na primarni vodovod  Ø600. Ovako formiran spoqni 
prsten bi omogu}io izgradwu primarnih vodova na pravcima Jabu~ki put, Novoseqanski 
put i Bavani{tanski put ~ime bi se stvorili uslovi za razvoj distributivne vodovodne 
mre`e u budu}im stambenim i poslovnim zonama ovog dela gradskog gra|evinskog reona. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ imaju sopstvene sisteme 
vodosnabdevawa koji se sastoje od bu{enih bunara, pumpnog postrojewa sa hlorinatorom i 
distributivne vodovodne mre`e. Razvoj pomenutih vodovodnih sistema }e se kretati u 
pravcu re{avawa problema nedovoqnog kapaciteta i kvaliteta sanitarne vode. [irewe 
postoje}eg to jest aktivirawe novih izvori{ta i modernizacija postrojewa za tretman 
sirove vode su prioriteti za ove dve lokacije. 



  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   559  

Fekalna kanalizacija 

Za razliku od vodovodne, mre`a fekalne kanalizacije se mnogo sporije 
realizovala.  Izgra|en je glavni betonski kolektor preseka 110/60 koji je omogu}io razvoj 
mre`e u {irem centru grada. Budu}i da se ve}i deo tog kolektora gradio u lesnom tlu u 
podzemnoj vodi, ova kanalizacija je neprestano ugro`ena od slegawa i prodora podzemnih 
voda. Beton se tako|e pokazao kao lo{ materijal neotporan na agresivnost kako 
upotrebqenih voda tako i tla i podzemnih voda. Zbog svega navedenog ovaj glavni 
kolektor je u dosta lo{em stawu. Od glavnih kolektora izgra|en je jo{ kolektor Ø1000 
koji opasuje deo gradskog centra po obilaznici sa trasom u ulicama S. [upqikca i 
Prvomajskoj sve do Ulice @. Zrewanina gde se uliva u ve} pomenuti glavni gradski 
kolektor 110/60. Pored ova dva duboka primarna kolektora izgra|eni su i kolektori 
pre~nika od Ø300 do Ø500 koji su prikqu~eni na wih i ~etiri crpne stanice, ~ime je 
omogu}eno funkcionisawe i  razvoj plitke sekundarne kanalizacione mre`e kako unutar 
obilaznice tako i mre`e za dva satelitska naseqa van we (Misa i Streli{te). 
Sekundarna mre`a u gradu se sporo razvijala ba{ zbog neizgra|enosti primarnih 
kolektora. 

Sa realizacijom gradskog postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda se nije ni 
po~elo osim {to je odre|ena wegova lokacija. Budu}om izgradwom potami{kog kolektora 
koji bi u perspektivi da prihvati otpadne vode Potami{ja, Karaule, ve}eg dela Gorweg 
grada, kompletnog Priobaqa, Malog Rita i Luke Dunav znatno bi se rasteretio postoje}i 
kolektor u centru koji i ina~e zahteva ozbiqnu sanaciju a mo`da ~ak i totalnu 
rekonstrukciju. Postoje}i kanalizacioni sistem pru`a mogu}nost da se budu}e stambene i 
poslovne zone gradskog gra|evinskog reona koje su van obilaznice, prikqu~e 
prepumpavawem na postoje}i sistem gradskih kolektora uz izgradwu neophodnih sabirnih 
kolektora i crpnih stanica u tim zonama. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ imaju izgra|ene lokalne 
sisteme fekalne kanalizacije. Na`alost, ni jedni ni drugi nemaju  sisteme za 
pre~i{}avawe fekalnih, a pogotovo procesnih upotrebqenih voda, ve} se one direktno 
upu{taju u kanalsku mre`u to jest Nadel. Razvoj ovih lokalnih sistema }e se kretati ba{ 
u tom pravcu izgradwe sistema za tretman fekalnih i procesnih otpadnih voda. 

Atmosferska kanalizacija

Atmosferska kanalizacija se razvijala kao i fekalna relativno sporo ali su za 
razliku od fekalne, realizovani svi planirani glavni (duboki) kolektori u M. Pupina, 
I. L. Ribara i Prvomajskoj sa prate}im crpnim stanicama na Tami{u kao glavnom 
recipijentu. U centru i priobaqu je jo{ preostalo da se saniraju to jest rekonstrui{u 
stari zidani kolektori ~ime bi se stvorili potpuni uslovi za razvoj sekundarne mre`e 
atmosferske kanalizacije u {irem centru grada (zone unutar obilaznice). 

Budu}e stambene i poslovne zone gradskog gra|evinskog reona koje su van 
obilaznice, gravitiraju reci Nadel, pa se pored mogu}nosti prikqu~ewa wihovih 
sistema atmosferske kanalizacije na postoje}e gradske kolektore, pru`a i mogu}nost 
preusmeravawa celokupnih ili delimi~nih slivova ka postoje}oj kanalskoj mre`i to jest 
Nadelu kao glavnom recipijentu. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ nemaju izgra|enu cevnu 
atmosfersku kanalizaciju ve} samo otvorene upojne kanale prete`no du` saobra}ajnica. 
Obe lokacije pru`aju mogu}nost izgradwe i razvoja sistema cevne ki{ne kanalizacije sa 
kanalskom mre`om odnosno Nadelom kao recipijentima koji su u neposrednoj blizini.  
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Hidrotehni~ki objekti 

Reka Tami{ je regulisana na ve}em delu toka u gradskom gra|evinskom reonu od 
Hidro~vora do drumskog mosta. Nasip sa kejom je u funkciji i u budu}nosti zahteva samo 
teku}e odr`avawe. Uzvodna deonica od drumskog do `elezni~kog mosta trenutno ima 
visoku obalu bez obaloutvrde koja je sve vi{e ugro`ena visokim vodama Tami{a. 
Kompletna regulacija ove uzvodne deonice sa opcionim ispravqawem trase re~nog
korita (presecawe meandra) planirana je da se izvr{i u narednom periodu. Ispravqawe 
meandra kao opciono re{ewe pre svega }e zavisiti od politike gradskih vlasti.

Dunavski nasip u zoni grada je u dosta dobrom funkcionalnom stawu i zahteva 
mawe sanacije i redovno odr`avawe u budu}em periodu. 

Mre`a otvorenih kanala u gradskom gra|evinskom reonu je u prethodnom periodu 
skoro potpuno formirana ali zbog nedovoqnog odr`avawa, odlagawa neophodnih 
sanacija i ugro`nosti neplanskom i nedozvoqenom gradwom, mre`a nije u potrebnom 
funkcionalnom stawu. Kanalsku mre`u je potrebno kao prvo za{tititi od daqeg ru{ewa 
i zatrpavawa, a zatim sanirati i kompletirati potrebnim objektima (propusti, ustave i 
pumpne stanice). 

Reka Nadel kao i kanalska mre`a je u dosta lo{em funkcionalnom stawu 
(propusna mo} i kvalitet voda). Nadelu je neophodno regulisati do projektovanog 
kapaciteta sa minimalnim korekcijama trase i maksimalnim merama za{tite od 
zamuqivawa, neplanske gradwe i zaga|ivawa ispu{tawem nepre~i{}enih industrijskih 
otpadnih voda. 

D.2.3. Koncept plana, pravila ure|ewa 

Vodovod

[irewu i razvoju grada mora da prethodi i razvoj vodovodnog sistema u celini, a 
to se naro~ito odnosi na objekte zahvatawa i pre~i{}avawa voda. Naravno, pored 
pro{irewa kapaciteta izvori{ta i postrojewa za preradu vode, neophodno je u 
zavisnosti od razvoja grada izgraditi nove magistralne cevovode i distributivnu mre`u. 

Izvori{te 

Dugoro~no re{ewe po pitawu izvori{ta u smislu zadovoqavaju}eg kvaliteta i 
izda{nosti je ve} ranije definisano kroz razne studije i prethodni GUP, a favorizovalo 
je lokaciju Deliblatske pe{~are i to u zoni Dunava (Dubovac). Ovakvo kompleksno 
re{ewe na nivou regionalnog vodovoda zahteva du`i period za kona~nu realizaciju, ali 
se od wega ne odustaje. Pored ovoga, usvojena je mogu}nost otvarawa izvori{ta sa 
fabrikom vode u Ka~arevu koje }e snabdevati severna naseqa Op{tine Pan~evo i bi}e 
povezana sa Pan~eva~kom fabrikom vode. U me|uvremenu postoje}a izvori{ta "Gradska 
[uma" i "Sibnica" bi}e lokacije koje }e se razvijati do svojih maksimalnih izda{nosti. 

Izvori{te "Gradska [uma" bi u narednom periodu trebalo da obezbedi novih 500 
l/sec. Ovo }e se posti}i izgradwom maksimalno mogu}eg broja bunara koji }e obezbediti 
optimalnu eksploataciju izvori{ta. Naravno neophodno je postoje}e bunare 
revitalizovati u potrebnim vremenskim intervalima koji }e obezbediti wihov 
maksimalni radni vek. Pored ovoga planira se i izgradwa objekata (infiltracioni 
bazeni) za ve{ta~ko prihrawivawe izdani {to podrazumeva zahvatawe i dovo|ewe vode 
iz Dunava sa prethodnim pre~i{}avawem, a potom infiltracijom u podzemqe.  

Izvori{te "Sibnica" se ve} du`i niz godina nije ozbiqnije pro{irivalo, ve} su u 
ve}ini slu~ajeva postoje}i bunari revitalizovani. Ispitivawa su pokazala da na ovoj 
lokaciji postoje znatne rezerve sirove vode i to u pravcu zale|a prema pruzi Pan~evo - 
Beograd. Perspektiva je pro{irewe ovog izvori{ta na sever prema pruzi i napu{tawe 
eksplatacionih bunara koji se nalaze u neposrednoj blizini puta Pan~evo - Beograd. 

Realizacijom navedenih radova bi se ukupan kapacitet gradskih izvori{ta 
pove}ao na preko 1000 l/sec, {to predstavqa realnu potrebu Pan~eva u narednom periodu. 
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Fabrika vode

Postrojewe za preradu sirove vode "7.Juli" ima trenutno zadovoqavaju}i 
kapacitet. Ve}om proizvodwom na ovom postrojewu bi se ugrozio kvalitet prera|ene 
vode pa je neophodno pro{iriti kapacitete za budu}i period i to tako da se kapacitet 
filtarskog postrojewa pove}a za minimum 400 l/sec i da se izgrade novi podzemni 
rezervoari zapremine ne mawe od 10.000 m3.

Mre`a

Pove}awe postoje}ih kapaciteta izvori{ta i fabrike vode, zahteva uvo|ewe jo{ 
jednog primarnog voda u grad. 

Distributivna mre`a u u`em centru grada je skoro u potpunosti formirana, pa se 
u narednom periodu planira povezivawe slepih krakova i wena rekonstrukcija u smislu 
dotrajalosti cevnog materijala i pove}awa pre~nika cevi. Po{to je planirano 
maksimalno mogu}e pogu{}avawe stanovawa i prate}ih sadr`aja u centru grada, 
neophodno je minimalni pre~nik distributivne mre`e za individualno stanovawe 
podi}i sa Ø80 na Ø100, a za vi{eporodi~no stanovawe na Ø150.

Planira se kompletirawe tzv. spoqnog primarnog prstena koji bi trebalo da 
prati saobra}ajno - `elezni~ku obilaznicu grada ulicama S. [upqikca i Prvomajskom do 
raskrsnice sa ulicom Cara Du{ana. Ovako formiran spoqni prsten minimalnog pre~nika 
Ø500 bi omogu}io izgradwu primarnih vodova na pravcima Jabu~ki put (naseqe Karaula), 
Novoseqanski put (naseqa Kudeqarski nasip i nova Misa) i Bavani{tanski put (naseqa 
stara Misa i Streli{te) ~ime bi se stvorili uslovi za poboq{awe pritisaka 
distributivne mre`e u ve} formiranim stambenim zonama kao i razvoj distributivne 
vodovodne mre`e u budu}im novoplaniranim stambenim i poslovnim zonama obodnog dela 
gradskog gra|evinskog reona. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ imaju sopstvene sisteme 
vodosnabdevawa koji se sastoje od bu{enih bunara, pumpnog postrojewa sa hlorinatorom i 
distributivne vodovodne mre`e. Za ove lokacije se u prvoj fazi ne planira povezivawe 
na Pan~eva~ki vodovod. Samostalni razvoj pomenutih vodovodnih sistema {irewem 
postoje}ih izvori{ta, bu{ewem novih bunara, revitalizacijom postoje}ih bunara kao i 
modernizacijom postrojewa za tretman sirove vode su prioriteti za ove dve lokacije. U 
drugoj fazi kada se budu realizovali magistralni cevovodi na Jabu~kom i 
Bavani{tanskom putu prikqu~i}e se i ove dve lokacije na gradski vodovod. 

Fekalna kanalizacija

Prioriteti za naredni period su izgradwa novih primarnih kolektora sa 
prate}im crpnim stanicama, zatim gradsko postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih voda 
kao i nedostaju}a sekundarna uli~na kanalizacija. 

Od novih kolektora kao prvo planirana je izgradwa "Potami{kog" kolektora koji 
bi prihvatio pravac Jabu~kog puta (Karaula), delove gorweg grada i centra koji 
gravitiraju Tami{u i kompletnu zonu "Luka Dunav-Mali Rit". 

Izgradwom fekalnog kolektora na pravcu Novoseqanskog puta bi se pokrila zona 
Kudeqarskog nasipa u kojoj je lociran i deo Pan~eva~ke industrije, pa samim tim 
predstavqa prioritet zbog izuzetnog zaga|ewa kanalske mre`e i Nadela u koju se 
ispu{taju otpadne vode bez ikakvog predtretmana. Wegovom izgradwom bi se stvorili 
uslovi za razvoj novoplanirane poslovno stambene zone iza nove Mise pa sve do Nadela. 
Pravac Bavani{tanskog puta, tako|e zahteva izgradwu primarnog kolektora za potrebe 
razvoja novoplaniranih stambenih i poslovnih zona koje mu gravitiraju. 

Potrebno je kompletirati zapo~etu izgradwu fekalnog kolektora u 
Spoqnostar~eva~koj ulici sa izgradwom sekundarne kanalizacije u Vojlovici i Topoli. 
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Izgradwu svih ovih kolektora bi pratila izgradwa ~etiri reonske crpne stanice.   
Pored izgradwe ovih novoplaniranih kolektora, neophodna je i sanacija postoje}eg 
glavnog gradskog kolektora i sekundarne betonske kanalizacione mre`e zbog 
dotrajalosti cevnog materijala jer je u zoni podzemnih voda u ukupnoj du`ini od oko 
sedam kolometara. Planom je predvi|ena izgradwa pribli`no sedamdeset kilometara 
kanalizacione mre`e u gradu. 

Gradsko postrojewe za pre~i{}avawe otpadnih voda za 100.000 ekvivalentnih 
stanovnika je planirano u ju`noj industrijskoj zoni. Ovo gradsko postrojewe bi 
prihvatalo upotrebqene vode Pan~eva sa Vojlovicom i Topolom kao i otpadne vode 
Star~eva koje gravitira postrojewu. Od industrije na postrojewe ne bi i{le vode 
Petrohemije i Rafinerije ve} samo Azotare i to u drugoj fazi, dok bi se ostala 
industrija prikqu~ila na gradsku kanalizaciju uz neophodan sopstveni predtretman 
otpadnih voda. Planom je predvi|en prostor za fazni ravoj postrojewa sa prate}im 
sadr`ajima do wegovog punog kapaciteta. Insistira se na ispu{tawu pre~i{}enih 
otpadnih voda iskqu~ivo u Dunav to jest Azotarin kanal otpadnih voda.   

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ }e bez povezivawa sa gradskom 
kanalizacijom samostalno da razvijaju sopstvene kanalizacione sisteme gde bi kao 
prioritet na prvo mesto do{la izgradwa sistema za pre~i{}avawe fekalnih i 
procesnih upotrebqenih voda koje se ispu{taju u kanalsku mre`u to jest Nadel. 

Atmosferska kanalizacija

Da bi se pokrila cela teritorija grada atmosferskom kanalizacijom bilo bi 
potrebno da se izgradi jo{ oko sto kilometara sekundarnih kanala i kolektora. Pored 
toga postoje}a ki{na kanalizacija, koja je u jednom delu starija vi{e od sedamdeset 
godina mora da se rekonstrui{e. 

U prvoj fazi prioriteti su Streli{te, Gorwi grad, Vojlovica i Topola gde bi 
trebalo izgraditi oko trideset kilometara atmosferske kanalizacije, zatim 
rekonstruisati stare kolektore u du`ini od oko pet kilometara i izgraditi crpnu 
stanicu na ulivu u Tami{. 

U drugoj fazi bi se gradili novi kolektori sa prate}im crpnim stanicama na 
pravcima Jabu~ki put, Novoseqanski put i Bavani{tanski put koji bi obezbedili razvoj 
postoje}ih i novoplaniranih stambenih i poslovnih zona koje gravitiraju ovim pravcima. 

Naseqe Skrobara i mesna zajednica Stari Tami{ }e samostalno graditi i 
razvijati sistem cevne atmosferske kanalizacije bez povezivawa na gradsku 
atmosfersku kanalizaciju. Osnovni recipijenti za ove lokacije su obodna kanalska 
mre`a odnosno Nadel koji su u neposrednoj blizini. 

Hidrotehni~ki objekti

Planom je predvi|en produ`etak izgradwe keja sa {etali{tem u ciqu regulisawa 
Tami{a i ure|ewa wegove leve obale u zoni gorweg grada to jest od drumskog do 
`elezni~kog mosta na Tami{u. U okviru ovoga planirano je i opciono ispravqawe velike 
krivine (meandra) u Gorwem gradu prokopavawem novog korita ~ime bi se skratio tok 
Tami{a za oko 900 metara, pove}ale brzine toka vode i oslobodilo oko 11 hektara sada 
neiskori{}ene gradske povr{ine. 

Tako|e se planira ure|ewe leve obale Tami{a, na potezu od hidro~vora do u{}a u 
Dunav, zajedno sa delom leve obale Dunava u ciqu formirawa, to jest kompletirawa 
radno poslovne zone "Luka Dunav-Mali Rit". 

[to se ti~e kanalske mre`e u zoni grada neophodna je rekonstrukcija tri glavna 
otvorena kanala MLEKARA , PAN^EVA^KI-33  i VODICE . Ovo podrazumeva 
formirawe potrebnog propusnog profila, zacevqewe odre|enih deonica, izgradwu 
propusta, ustava i pumpnih stanica (po potrebi) kao i uskla|ivawe trasa sa 
novoplaniranim namenama prostora. 
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Reka Nadel kao glavni recipijent najve}eg dela kanalske mre`e op{tine Pan~evo 
tako|e iziskuje kompletnu regulaciju u smislu wenog pove}awa  protoka na minimum 5 m3,
zatim za{tite i ure|ewa obala kao i za{tite kvaliteta vode {to bi se postiglo 
rigoroznim sankcionisawem postoje}ih zaga|iva~a. 

D.2.4. Pravila gra|ewa 

Vodovod

Pravila gra|ewa se odnose na uli~ne gradske instalacije to jest na mre`u 
vodovoda koja je u nadle`nosti JP "Vodovod i kanalizacija" ili je na javnom zemqi{tu. 

Cevni materijal usvojiti prema va`e}im tehni~kim propisima za ovu vrstu 
radova. 
Minimalni pre~nik distributivnog vodovoda u zonama porodi~nog 
stanovawa je 100 mm, dok je u zonama vi{eporodi~nog stanovawa 150mm.
Trase vodovoda (instalacija pod pritiskom) voditi podzemno u zelenom 
pojasu to jest van kolovoznih povr{ina. U izuzetnim slu~ajevima kada je 
trasa data ispod kolovoza (asfaltno betonske manipulativne povr{ine) 
mora se obratiti pa`wa na izbor cevnog materijala, minimalnu dubinu 
postavqawa i druge mere za{tite od saobra}ajnog optere}ewa. 
Minimalno rastojawe primarnih vodovoda od kanalizacionih kolektora 
iznosi 2,50m.
Distributivni vodovi se mogu postavqati na minimalno potrebnom 
rastojawu (1m) koje omogu}ava bezbedan iskop i intervencije na istim.  
Minimalna dubina podzemnih cevovoda je 0,8m dok se kao uobi~ajena 
dubina na kojoj se vodi vodovod usvaja 1,0-1,20m od temena cevi. Pri 
ukr{tawu, vodovod voditi obavezno iznad kanalizacije minimum 50cm.
Obavezno je postavqawe uli~nih hidranata du` saobra}ajnih koridora 
prema va`e}im tehni~kim propisima za ovu vrstu radova. Obavezno u 
raskrsnicama i unutar blokova. Na kraju uli~nih slepih krakova obavezno 
postavqati hidrante. Preporuka je da se postavqaju nadzemni hidranti 
zbog pristupa~nosti i mobilnosti. 
Svi zatvara~i na podzemnoj mre`i se sme{taju u {ahtove potrebnih 
dimenzija. 
Za jednu parcelu se dozvoqava samo jedan prikqu~ak. 
Na~in prikqu~ewa korisnika kao i posebne uslove za projektovawe i 
gra|ewe vodovoda propisuje nadle`no javno komunalno preduze}e 
"Vodovod i kanalizacija" Pan~evo. 

Fekalna kanalizacija

Pravila gra|ewa se odnose na uli~ne gradske instalacije to jest na mre`u 
fekalne kanalizacije koja je u nadle`nosti JP "Vodovod i Kanalizacija" ili se gradi na 
javnom zemqi{tu. 

Kanalizacioni sistem je separatni {to podrazumeva odvojenu fekalnu i 
atmosfersku kanalizaciju. 
Trasu fekalne kanalizacije za uli~ne profile do 30 metara voditi u zoni 
osovine ulice zbog ujedna~enosti du`ine prikqu~aka. 
Za {iroke uli~ne profile preko 30 metara kanalizaciju je mogu}e voditi 
dvostrano (za svaku stranu ulice) u zelenoj povr{ini. 
Trase kanalizacije (instalacija koja nije pod pritiskom) voditi u 
kolovozu kad god je to mogu}e i to po osovini jedne od kolovoznih traka. U 
tom slu~aju obratiti pa`wa na izbor cevnog materijala, minimalnu dubinu 
postavqawa, i druge mere za{tite od saobra}ajnog optere}ewa. 
Cevni materijal usvojiti prema va`e}im tehni~kim propisima za ovu vrstu 
radova. 
Minimalni pre~nik sekundarne kanalizacije je 250 mm.
Dubinu ukopavawa uskladiti sa ukr{tawima ostalih instalacija ali tako 
da fekalna kanalizacija bude najdubqa i ne pli}a od 1,50m od temena 
cevi na najuzvodnijem kraju. 
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Podzemne {ahtne crpne stanice postavqati u trasi kanalizacije dok se za 
velike crpne stanice (nadzemni objekat) mora obezbediti prostor van 
uli~nog profila (iza regulacione linije).  
Me|usobno rastojawe uli~nih {ahtova ne bi smelo da je ve}e od 80m.
Spajawe uli~nih kolektora (u raskrsnicama) izvesti preko revizionih 
{ahtova potrebnih dimenzija sa kaskadom. 
Za jednu parcelu se dozvoqava samo jedan prikqu~ak na uli~nu 
kanalizaciju. 
Sanitarno-fekalne i uslovno ~iste tehnolo{ke vode se mogu prikqu~iti 
na javnu kanalizacionu mre`u bez posebnog predtretmana. Kvalitet voda 
posle predtretmana mora zadovoqavati kriterijume iz Op{tinske odluke 
o sanitarno tehni~kim uslovima za ispu{tawe otpadnih voda u javnu 
kanalizaciju. 
Na~in prikqu~ewa korisnika kao i posebne uslove za projektovawe i 
gra|ewe fekalne kanalizacije propisuje nadle`no javno komunalno 
preduze}e "Vodovod i kanalizacija" Pan~evo. 

Atmosferska kanalizacija

Pravila gra|ewa se odnose na uli~ne gradske instalacije to jest na mre`u 
atmosferske kanalizacije koja je u nadle`nosti JP "Vodovod i kanalizacija" ili se 
gradi na javnom zemqi{tu. 

Kanalizacioni sistem je separatni {to podrazumeva odvojenu fekalnu i 
atmosfersku kanalizaciju. 
Trase kanalizacije (instalacija koja nije pod pritiskom) voditi u 
kolovozu kad god je to mogu}e i to po osovini jedne od kolovoznih traka. U 
tom slu~aju obratiti pa`wu na izbor cevnog materijala, minimalnu dubinu 
postavqawa i druge mere za{tite od saobra}ajnog optere}ewa. 
Gde god je to mogu}e postaviti bo~ne slivnike sa vertikalnom re{etkom u 
samom ivi~waku. 
Cevni materijal usvojiti prema va`e}im tehni~kim propisima za ovu vrstu 
radova. 
Dubinu ukopavawa uskladiti sa ukr{tawima ostalih instalacija ali tako 
da atmosferska kanalizacija ne bude pli}a od 1,0 m od temena cevi na 
najuzvodnijem kraju to jest da se mo`e prikqu~iti bubaw slivnika. 
Podzemne {ahtne crpne stanice postavqati u trasi kanalizacije dok se za 
velike crpne stanice (nadzemni objekat) mora obezbediti prostor van 
uli~nog profila (iza regulacione linije).  
Me|usobno rastojawe uli~nih {ahtova ne bi smelo da je ve}e od 80m. 
Spajawe uli~nih kolektora (u raskrsnicama) izvesti preko revizionih 
{ahtova potrebnih dimenzija sa kaskadom. 
Za jednu parcelu se dozvoqava samo jedan prikqu~ak na uli~nu 
kanalizaciju. Prikqu~ak izvesti na {aht. 
Atmosferske vode sa zaprqanih povr{ina (radno-poslovni kompleksi) 
mogu se ispu{tati u atmosfersku kanalizaciju samo nakon odgovaraju}eg 
predtretmana (separator uqa, talo`nik i sl.). Kvalitet voda posle 
predtretmana mora zadovoqavati kriterijume iz Op{tinske odluke o 
sanitarno tehni~kim uslovima za ispu{tawe otpadnih voda u javnu 
kanalizaciju. 
Na~in prikqu~ewa korisnika kao i posebne uslove za projektovawe i 
gra|ewe atmosferske kanalizacije propisuje nadle`no javno komunalno 
preduze}e "Vodovod i kanalizacija" Pan~evo. 
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D.3. Termoenergetika   

D.3.1. Ciqevi razvoja

Ciqevi i strategija razvoja termoenergetike Pan~eva, za naredni planski period 
koji obuhvata ovaj Genaralni plan, je detaqno razra|ena novom Studijom toplifikacije i 
gasifikacije Pan~eva (izra}ena i usvojena - SO Pan~evo, 2004 god.). 

Polaze}i od realnih potreba koje proisti~u iz postoje}eg stawa, ciqeve 
termoenergetike treba bazirati na ~iwenici da je okru`ewe u kome `ive i rade qudi 
Pan~eva, mawe vi{e degradirano velikim zaga|ewem vazduha iz postoje}ih 
termoenergetskih i tehnolo{kih postrojewa postoje}e industrije Pan~eva kao 
nekontrolisanog sagorevawa "prqavih" goriva u velikom broju individualnih lo`i{ta u 
zimskom periodu, kao i uni{tewem hemijskih i energetskih postrojewa koji }e na du`i 
vremenski period uticati na zaga|ewe vazduha, vode i tla. 
 Sirovinsku bazu za centralizovano i decentralizovano snabdevawe grada 
Pan~eva toplotnom energijom ~ine: mazut, lo` uqe (proizvod Rafinerije) i prirodni gas 
(postoje}e gasno ~vori{te, GR^). Tehnoekonomskom analizom u Studiji, izvr{eni su 
obra~uni za sva tri mogu}a tipa goriva. Na osnovu dobijenih rezultata prirodni gas je kao 
najekonomi~niji i najekolo{kiji, usvojen kao osnovno gorivo za proizvodwu toplotne 
energije u Pan~evu. 

D.3.1.1. Toplifikacija

Re{avawem problema u termoenergetici do}i }e se do velikog pomaka i u za{titi 
~ovekove okoline u Pan~evu. Da bi se problem re{io ili bar delimi~no ubla`ilo 
aerozaga|ewe, neophodni ciqevi su: 

organizovana preorijentacija toplotnih izvora koji koriste "prqava" goriva na 
"~isto" gasovito gorivo uz ukrupwavawe kapaciteta postoje}ih kotlarnica i ga{ewe 
mawih dotrajalih i nerentabilnih kotlarnica. Postoje}e toplotne izvore u kojima bi 
se predvi|ala substitucija goriva, odabrati tako, da se uz odre|ena gra|evinska 
priloga|avawa mogu koristiti kao gasne kotlarnice, u skladu sa pozitivnim 
zakonskim propisima. Podrazumeva se kori{}ewe prirodnog gasa kao osnovnog 
energenta; 
ga{ewe individualnih neekolo{kih toplotnih izvora i omogu}avawe vlasnicima 
individualnih stambenih objekata izbor sistema (gasifikacija ili toplifikacija)  na 
koji }e se prikqu~iti a sve u zavisnosti od tehni~kih mogu}nosti i ekonomske 
opravdanosti; 
u grafi~kom delu planske dokumentacije date su zone koje bi bile predvi|ene za 
toplifikaciju a koje za gasifikaciju odnosno me{ovito gasifikacija i toplifikacija. 
Kriterijum za odabir podru~ja je iskqu~ivo gustina toplotnog optere}ewa; 
strogo sprovo|ewe toplotne za{tite objekata u smislu zakonskih normi i uvo|ewe 
mera~a potro{we toplotne energije i energenata, koriste}i najsavremenije 
regulacione i kontrolne ure|aje i instrumente, a sve u ciqu {tedwe i racionalne 
potro{we energije i kontinualne kontrole ispusta {tetnih, zaga|uju}ih materija iz 
lo`i{ta termoenergetskih postrojewa.  

Iz razloga racionalizacije toplifikacionog sistema mogu}e je sistem toplifikacije 
grada razviti u dva pravca: 

sistem gradskih toplana, koji kao me|u fazu mo`e imati i ukrupwavawe postoje}ih 
toplotnih kapaciteta  radi dobijawa toplotnih izvora ne mawih od 5 MW,
vangradski toplotni izvor - rekonstrukcija postoje}eg toplotnog izvora u Energani 
Rafinerije i/ili HIP Petrohemije, koji kao me|u faze mo`e imati sistem gradskih 
toplana i ukrupwavawe postoje}ih toplotnih kapaciteta ne mawih od 5 MW. Pod 
pojmom Vangradski toplotni izvor ne razmatra se mogu}nost izgradwe TE-TO zbog 
ekonomske neopravdanosti izgradwe iste. 

Na osnovu tehnoekonomske analize iz nove Studije toplifikacije i gasifikacije 
Pan~eva, predla`e se da se prihvati koncepcija sistema gradskih toplana, za planski 
period novog GP Pan~eva.  
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TEHNOEKONOMSKA ANALIZA VARIJANTNIH RE[EWA 

Investicije Konzum 
Specifi~na 

ulagawa 

Prose~na 
godi{wa 
predata 
toplotna 
energija 

Prose~ni 
jedini~ni 
tro{kovi 

proizvodwe 
na pragu 

potro{a~a 

Indeks 
(jedini~nih 
tro{kova 

proizvodwe)Varijanta

din m² MW din/
m² din/MW MWh din/kWh -

1

SISTEM 
GRADSKIH 
TOPLANA 

606.656.000 1.479.920 207,8 410 2.919.423 171.054 1,77 100 

2
VANGRADSK
IZVOR 

1.010.479.000 1.479.920 207,8 683 4.862.748 171.054 3,49 197,2 

3

KOTLARN. 
VE]EG 
KAPACIT. 
OD 5 MW

644.042.000 1.406.900 193,8 458 3.323.230 157.540 1,94 109,6 

* 1 € = 77 din  (oktobar 2006.) 

Pri definisawu konzuma koji se prikqu~uje na sistem centralnog snabdevawa 
toplotnom energijom, po{lo se od predpostavke da }e se prikqu~iti:  

-     svi kolektivni stambeni objekti koji nemaju ili imaju unutra{we 
instalacije centralnog grejawa;  

-  perspektivni kolektivni stambeni objekti na podru~ju MZ Centar;  
-  svi postoje}i i perspektivni javni objekti (izuzev u varijanti kotlarnica 

ve}eg kapaciteta od 5 MW);      
- 50% postoje}ih i perspektivnih individualnih stambenih objekata na 

podru~ju gde se razvijaju toplovodni sistemi. 

Pravci razvoja toplifikacije - Opis sistema gradskih toplana   

       Izgradwom toplana "Centar" i  povezivawe naseqa Tesla i Streli{te na toplanu 
"Kote`" re{io bi se problem decentralizovanog snabdevawa toplotnom energijom 
gradskog podru~ja. Ovakvom koncepcijom sa 3 toplane dobila bi se racionalnija 
potro{wa energije. Prema ovom re{ewu predvi|a se ga{ewe 114 egzistiraju}ih toplotnih 
izvora. 
A.  Izgradwa nove toplane "Centar" u bloku 121 ispred Silosa, realizovala bi se u 
dve faze, i to u prvoj (2009/2010. god.) gradwom dva kotla od po 20 MW i u drugoj (2020. 
god.) ugradwom jo{ jednog kotla od 20 MW. Izgradwu ove toplane bi pratile i: 
rekonstrukcija neuslovne gasne kotlarnice Vuk Karaxi} u blokovsku toplotnu 
podstanicu, rekonstrukcija 17 malih kotlarnica u toplotne podstanice, kao i izgradwa 
jednog dela distributivne toplovodne mre`e gradskim ulicama.  
B. Prikqu~ewe naseqa Tesla i Streli{te na toplanu "Kote`", {to bi obuhvatalo 
slede}e aktivnosti: izgradwu novog toplovoda do naseqa Tesla i Streli{te do 2010. 
godine i ugradwu novoga kotla u TO "Kote`" snage 30 MW, a do 2015. godine zamenu 
postoje}ih kotlova (kraj radnog veka) u TO "Kote`" novim kotlovima snage 2 h 28 MW.
C. Prikqu~ewe dodatnog konzuma na toplanu "Sodara" (podru~je isto~no od toplane 
i potro{a~i podru~ja Mali Rit), {to bi se realizovalo do 2010. god, stim {to bi se 
postoje}i kotlovi u toplani, zbog kraja radnoga veka, bili zameweni do 2015. godine 
novim snage, 3 h 10 MW.

Datim tehni~kim re{ewem predvi|ena je faznost izgradwe novih objekata, 
odnosno dogradwe postoje}ih, kao i neophodni obim rekonstrukcije izgra|enog dela 
distributivne toplovodne mre`e i toplana za period do 2025. godine. 

D.3.1.2. Gasifikacija

Osnovna karakteristika dosada{we potro{we prirodnog gasa je dominantno 
kori{}ewe u industriji, kao tehnolo{kog goriva i energenta, i sve vi{e za energetsku 
potro{wu u toplanama, dok je kori{}ewe u {irokoj potro{wi relativno malo. U~e{}e 
prirodnog gasa u finalnoj upotrebi energije kod {iroke potro{we je znatno mawe nego 
{to je to slu~aj u ve}ini evropskih zemaqa, {to dovodi do pove}ane potro{we 
elektri~ne energije za kuvawe, grejawe, pripremu potro{ne tople vode, hla|ewe, pogon 
ure|aja i dr, mada su poznate energetske, ekonomske i ekolo{ke prednosti prirodnog 
gasa.

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 
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Osnovni ciq razvoja gasovodnog sistema Pan~eva u narednom periodu je 
iskori{}ewe raspolo`ivog kapaciteta GMRS, RMRS i primarne (gradske) mre`e, 
pro{irivawem gasifikacione mre`e i prikqu~ewe industrijskih potro{a~a i 
potro{a~a iz sektora {iroke potro{we. Time bi se u velikoj meri ubla`ilo vr{no 
optere}ewe elektroenergetskog sistema, zamenila potro{wa "prqavih", ~vrstih i 
te~nih goriva i pove}ala bi se efikasnost kori{}ewa energije u Gradu uz veliki 
doprinos za{titi aerozaga|ewa.  
 Obezbe|ivawem kvatitetnog, sigurnog snabdevawa i dovoqnih koli~ina 
prirodnog gasa po pristupa~nim cenama direktno bi se pospe{ila gasifikacija i 
potro{wa gasa a samim tim bi se doprinelo smawewu aerozaga|ewa u Pan~evu. 

Predvidela bi se izgradwa distributivne gasovodne mre`e za potrebe {iroke 
potro{we u svim podru~jima grada, ~ime bi se omogu}ilo uvo|ewe gasa kao "~istog" 
energenta za podmirewe toplotnih potreba kako porodi~nog tako i vi{eporodi~nog 
stanovawa gde nema interesa za prikqu~ewe na toplifikacioni sistem grada. 

Koriste}i osnovne faktore koji uti~u na izbor zona i naseqa za gasifikaciju, 
prirodno se name}e: 
1. Izgra|enost gasovodne infrastrukture (sve prostorne celine su ravnopravne ali 

prioritet imaju zone bli`e infrastrukturi), 
2. Logi~an redosled lokacijsko-tehnolo{kog rasporeda, 
3. Obaveznost u skladu sa programskim opredeqewem (prednost imaju prostorne 

celine koje u sebi sadr`e ispuwenost i ostalih uticajnih faktora) i 
4. Pokazana zainteresovanost potencijalnih konzumenata 

Opredelewe u ovom Planu je da se  gasovodna distributivna mre`a defini{e kao 
sistem koji se mo`e graditi u fazama tj . mo`e se realizovati u skladu sa podudarno{}u 
ve}eg broja uticajnih faktora, ~iji broj }e opredeqivati formirawe racionalnih, 
investiciono i tehnolo{ki mogu}ih celina, koje }e pak imati prednosti u izgradwi. 
Izgradwa gasovodnih sistema se ne mo`e shvatiti kao totalni i celoviti sistem i da se 
kao takav mora izgraditi. Naprotiv, realizacija mo`e biti i parcijalna ali uskladu sa 
va`e}im propisima i pravilima iz ove oblasti. 

Na gradskom podru~ju se planira izgradwa oko 110 km gasovoda (gradskih i 
distributivnih) sa reonskim regulacionim gasnim stanicama (RMRS) i prikqu~ewe 
postoje}ih i planiranih doma}instava. Tako|e se planira izgradwa razvodnog gasovoda 
sa MRS za potrebe snabdevawa Energane Rafinerije prirodnim gasom tj. radi 
supstitucije sada{weg goriva.

Intenzivirawem dogradwe i pro{irewa primarne (gradske) i sekundarne 
(distributivne) gasne mre`e bi se obezbedila mogu}nost realizacije prelaska postoje}ih 
toplotnih izvora koji koriste "prqava" goriva na gasovito gorivo u svim podru~jima 
grada.  

Pravci razvoja gasifikacije

Budu}a gasifikacija Pan~eva obuhvatila bi dve faze i to:
Faza I period do 2010. godine

Teritorijalni raspored postoje}ih MZ u odnosu na postoje}i toplifikacioni sistem i do 
sada izgra|eni gasovodni sistem, jasno defini{u zone {iroke potro{we koje treba da se 
iskqu~ivo gasifikuju. To su : 

podru~je MZ Stari Tami{,  
podru~je MZ Mladost i  
podru~je MZ Vojlovica.  

U ostalim podru~jima treba omogu}iti prikqu~ewe na gas svih individualnih korisnika 
(ku}e). To u postoje}im uslovima zna~i: 

na podru~ju MZ Centar gasifikovalo bi se cca. 55-60%,
na podru~ju MZ Tesla cca. 15-20% i  
na podru~ju MZ Gorwi cca. 45-50%.  

Analiziraju}i izgra|enu razvodnu gasovodnu mre`u (3-6 bar), lokacije postoje}ih 
RMRS, kao i izgra|ene distributivne gasovodne mre`e, gasifikaciju u {irokoj potro{wi 
bi trebalo izvoditi na slede}i na~in: 
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da se na podru~jima MZ-a Stari Tami{, Mladosti Vojlovica izvr{i gasifikacija 
svih doma}instava kako u porodi~nim ku}ama tako i u vi{eporodi~nim zgradama, 

da se na podru~jima MZ-a Tesla, Centar, Gorwi grad i Streli{te izvr{i 
gasifikacija doma}instava samo u porodi~nim ku}ama, dok bi se doma}instva u 
vi{eporodi~nim zgradama prikqu~ila na sistem daqinskog grejawa. 

Tako|e, analiziraju}i izgra|eni gasovodni sistem i wegove momentalne 
neiskori{}ene kapacitete, kao i ekolo{ki i ekonomski aspekt problema, potpuno je 
racionalno i tehni~ki opravdano da se sve kotlarnice, koje koriste neki drugi energent, 
konvertuju na gas. Od ovoga bi se izuzele kotlarnice u naju`em gradskom jezgru (MZ 
Centar), koje bi se nalazile u sistemu toplifikacije i za koje uglavnom ne postoje 
tehni~ki uslovi za konverziju na gas jer su prostorije u kojima se nalaze ukopane, sa 
problemati~nom ventilacijom i zahtevale bi velika materijalna sredstva da se 
gra|evinski prilagode postoje}oj tehni~koj regulativi. Problem ovih kotlarnica mo`e se 
re{iti jednim centralizovanim izvorom toplotne energije, ~ime bi se sve postoje}e 
kotlarnice na ovom sistemu mogle ukinuti. 

Faza II period do 2027. godine

Slede}a faza gasifikacije - FAZA II,  obuhvata kona~no re{ewe za toplifikaciju 
grada, kao i planirano pove}awe broja gasnih prikqu~aka u {irokoj potro{wi u novim 
zonama predvi|enim za stambene i poslovno-stambene objekte. 

Plan gasifikacije do 2027. godine, kao i provera kapaciteta postoje}eg 
gasovodnog sistema ra|en je na bazi slede}ih uslova: 

Planirano pove}awe broja stambenih i poslovno-stambenih objekata do 2025. godine. 
Da se sve nove zone grada predvi|ene za stambene i poslovno-stambene objekte 

direktno ili indirektno gasifikuju. 
Da sve nove zone, sa gledi{ta gasifikacije, predstavqaju zasebne celine ali da se 

prikqu~e na postoje}i sistem merno-regulacionih stanica. 
Izgradwe "TO Centar", pro{irewe kapaciteta "TO Kote`", "TO Sodara" i ukidawe 

nepotrebnih gasnih kotlarnica, koje su slu`ile za grejawe, a koje se rekonstrui{u u 
toplotne podstanice i prikqu~uju na sistem.  

BILANS KOLI^INA GASA 
A. Potro{wa gasa prema instalisanim kapacitetima postoje}e stawe
1 Potro{wa gasa prema instaliranoj snazi kotlova u kotlarnicama 27.387 Nm3/h
2 Izgra|ene RMRS 8.000 Nm3/h

UKUPNO 35.387 Nm3/h
B. Koli~ina gasa prema broju potro{a~a i wihovim potrebama
FAZA I GASIFIKACIJE do 2010. god 
1 Potro{wa gasa prema instaliranoj snazi kotlova u kotlarnicama 36.963 Nm3/h
2 Potro{wa gasa za {iroku potro{wu 18.009 Nm3/h

UKUPNO 54.972 Nm3/h
FAZA II GASIFIKACIJE do 2027. god. 
1 Potro{wa gasa prema instaliranoj snazi kotlova u kotlarnicama 33.497 Nm3/h
2 Potro{wa gasa za {iroku potro{wu 20.657 Nm3/h

UKUPNO 54.154 Nm3/h
C. Koli~ina gasa prema instalisanim kapacitetima
FAZA I GASIFIKACIJE 
1 Potro{wa gasa prema instaliranoj snazi kotlova u kotlarnicama 36.963 Nm3/h
2 Instalisani kapacitet postoje}ih i perspektivnih RMRS 26.000 Nm3/h

UKUPNO 62.963 Nm3/h
FAZA II -PERSPEKTIVA DO 2027. god. 
1 Potro{wa gasa prema instaliranoj snazi kotlova u kotlarnicama 33.497 Nm3/h
2 Instalisani kapacitet postoje}ih i perspektivnih RMRS 26.000 Nm3/h

UKUPNO 59.497 Nm3/h
*pojedina~na potro{we od 1,2 Nm3/h po doma}instvu.  

GENERALNI PLAN PAN^EVA
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Analiziraju}i broj i kapacitete RMRS, koji su dati u starom Idejnom projektu 
gasifikacije Pan~eva i uzev{i u obzir posledwe podatke iz popisa stanovni{tva iz 
2002. godine, kao i perspektivna pro{irewa stambenog i poslovno-stambenog prostora do 
2025, o~igledno je da planirani broj i kapaciteti merno-regulacionih stanica potpuno 
zadovoqavaju zahteve {iroke potro{we i za kona~nu fazu - FAZU II, ~ak ih i prema{uje. 
Potro{a~i sa planiranih novih zona mogu da se snabdevaju sa postoje}ih merno-
regulacionih stanica ali je potrebno uraditi revizije postoje}e projektne dokumentacije 
za distributivne gasovodne mre`e ili uraditi novu, kako bi se ta~no definisali 
pravci, kapaciteti i pre~nici distributivnih gasovodnih mre`a. 

Prema planiranim podacima i podlogama ukupne potrebe {iroke potro{we do 
2025. godine su 20.657 Nm3/h, a ukupan predvi|eni instalirani kapacitet svih devet 
RMRS je 25000 Nm3/h h. Postoje}e ~etiri RMRS 1-4 izvedene su i ura|ene lokacijski 
prema starom Idejnom projektu gasifikacije ali ne i po kapacitetima. Predvi|a se 
pove}awe kapaciteta za RMRS3 sa 2000 na 3000 Nm3/h. Obzirom na planirano pro{irewe 
stambenih i poslovno-stambenih zona na teritoriji grada i wihove pravce, a sa gledi{ta 
optimizacije i racionalizacije gasovodnog sistema, neke se RMRS dislociraju a za neke 
potro{a~e se odre|uje lokacija za novu RMRS. Lokacije RMRS 7 i 8 su pomerene bli`e 
budu}im potro{a~ima (RMRS7 du` Kudeqarskog nasipa a RMRS8 du` Bavani{tanskog 
puta prema GR^-u).  

Pored ovoga treba predvideti jednu lokaciju za merno-regulacionu stanicu RMRS 
10 na teritioriji MZ Vojlovica, kapaciteta 3000 Nm3/h. Naseqe Vojlovica mogu}e je 
gasificirati i iz RMRS na Streli{tu. 

D.3.2.  Procena razvojnih mogu}nosti

D.3.2.1. Toplifikacija

U gradu Pan~evu (bez Ju`ne industrijske zone) egzistiraju 3 toplane: Kote`, 
Sodara i Vuk Karaxi} i 114 kotlarnica. Iz iznetih podataka uo~ava se da je sistem 
daqinskog grejawa Pan~eva u mawem delu formiran kao nezavistan ostrvski sistem koji 
se razvijao oko pojedinih naseqa (Kote` i Sodara) i pratio wihov razvoj, a u ve}em delu 
kao nezavistan sistem kotlarnica koje zadovoqavaju potrebe u u`em okru`ewu. U 
kotlarnicama su prose~no instalisane snage od 2 MW. Karakteristika je i ve}i broj 47
kotlarnica ispod 1 MW.
 Veliki broj kotlarnica koje koriste neekolo{ka goriva potrebno je u {to kra}em 
roku preorijenitisati na ekolo{ki ~isto gorivo. 

Gradske toplane

Tabela: Pregled instalisanih snaga u gradskim toplanama 

Toplana Broj kotlovskih 
jedinica za 
grejawe 

Snaga kotlovskih 
jedinica 

Ukupno
instalisano 

KOTE@ 2 23,30 46,60 MW 
SODARA 3   8,91 26,75 MW 
kotlarnica VUK KARAXI] 3   3,489 10,40 MW 
UKUPNO 83,75 MW 

Gore izneti podatak ukazuje da u postoje}im toplotnim izvorima imamo rezervu za 
prikqu~ewe  konzuma od 48,21 MW, odnosno da su najve}i toplotni izvori u gradu 
iskori{}eni sa svega 46%. 

Sa druge strane u gradu egzistira 71 kotlarnica (bez industrije) ukupnog 
kapaciteta 139 MW, od kojih su 2 na ugaq, 43 na mazut (lo` uqe) i 26 na gas. Svi planovi 
za racionalnije kori{}ewe energije i centralizovano snabdevawe toplotnom energijom 
iz jednog izvora, umesto iz nekoliko desetina, zavisi}e od tehnoekonomske analize. 
Tro{kovi prelaska na centralizovano snabdevawe svode se na izgradwu toplovoda i 
rekonstrukciju blokovskih kotlarnica na blokovske podstanice. U svakom slu~aju ovakav 
potez bi bio prvi korak ka uvo|ewu reda i stvarawe sistema za snabdevawe toplotnom 
energijom. 
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Sodara
 U toplani Sodara postoji rezerva od oko 18 MW. Pro{irewem toplovodne mre`e 
u proteklom periodu ostvaren je preduslov da se mogu toplificirati i oni postoje}i 
objekti koji do sada nemaju izvedenu instalaciju centralnog grejawa. Toplana Sodara 
bogla bi toplotnom energijom snabdevati vi{eporodi~ne stambene objekte koji do sada 
nisu organizovano snabdevani toplotnom energijom. Toplana Sodara mogla bi zadovoqiti 
potrebe planiranih stambenih, poslovnih i sportskih objekata na lokaciji "Mali rit". 

Kote` I , Kote` II, Kudeqarski nasip, Tesla, Streli{te
U toplani Kote` instalisana snaga toplotnog izvora je 46,60 MW. Prikqu~eni 

konzum ternutno iznosi 35 MW a rezerva za mogu}nost prikqu~ewa konzuma ~ak 23,25 MW.
U ovoj toplani perspektivno je predvi|ena ugradwa jo{ jednog kotla kapaciteta 23,3 MW.
Sa instalacijom ovog kotla mogu}nost prikqu~ewa novog konzuma iznosi ~ak 87,37 MW.

Generalnim planom na podru~ju  KOTE@A 2 planira se izgradwa sportskog centra 
~iji bi konzum bio zadovoqen iz toplane. Pro{irewe konzumnog podru~ja trebalo bi da 
ide ka nasequ Kote` 1, Tesla i Streli{te (ukqu~uju}i i sama naseqa). Postoji mogu}nost 
predaje toplotne energije delu "Kudeqarskog nasipa" koji je u planskoj dokumentaciji 
predvi|en kao stambeno poslovna zona.  

Pumpe koje su trenutno instalirane u toplani nisu po naponu predvi|ene za 
snabdevawe podru~ja naseqa Tesla i Streli{te. Hidrauli~ki, ovaj problem je re{iv uz 
izgradwu prepumpne stanice (na red sa pumpnom stanicom u toplani).  

U nasequ Tesla izvr{eno je ukrupwavawe kapaciteta i prelazak na gas 
kotlarnica koje su koristile mazut. 

U nasequ Streli{te postoji 9 kotlarnica kapaciteta  34,74 MW. U ovom nasequ 
treba predvideti ili ukrupwavawe postoje}ih kotlarnica na 3 do 4 rejonske kotlarnice 
na gas (min. na snagu 10 MW) i rekonstrukciju postoje}ih kotlarnica na lo` uqe na 
blokovske toplotne podstanice kao i prikqu~ewe na toplanu Kote`. 

Centar grada
"Toplana" - kotlarnica Vuk Karaxi} ima rezerve oko 1.5 MW i to bi trebalo 

usmeriti na potro{a~e u okru`ewu. Kotlarnica na ugaq u Sudu mora se gasificirati i 
pro{iriti, pretvoriti u blokovsku ili pretvoriti u podstanicu ako se bude planirala 
izrada ve}e toplane u okru`ewu. Eventualna toplana koja bi pokrila potrebe u`eg 
gradskog jezgra mogla bi se locirati u delu Priobaqa u blizini RMRS "Kej Radoja 
Daki}a". Kao prelazno re{ewe, do izvr{ewa plana predvi|eno je pro{irewe kapaciteta 
kotlarnice na mazut u JNA 8 ("Nova robna ku}a") ~iji }e se kapacitet pove}ati da bi se 
re{ilo pitawe zagrevawa stanova u dva bloka stambenih zgrada bez instalacija 
centralnog grejawa (izma|u ulica dr. S. Kasapinovi}a, I. L. Ribara, Cara Lazara, i 
Lewinove), kao i prikqu~ewe kotlarnice na ugaq "[IK"-a koja se rekonstrui{e u 
toplotnu podstanicu. Predmetna kotlarnica omogu}ila bi i povezivawe zgrade 
Pravosudnih organa na centralizovani izvor. 
Izgradwom ve}eg toplotnog izvora sve kotlarnice bi se preradile u podstanice. 
Novoplanirana kotlarnica u bloku 084 koja je u ovom trenutku u izgradwi zadovoqi}e i 
potro{a~e u neposrednom okru`ewu lamela A i B. 

Ostali delovi
Pod ovim podrazumevamo delove grada koji se u ovom trenutku ne snabdevaju 

organizovano toplotnom energijom ve} se zagrevawe vr{i individualno - lokalno, onim 
enegrentom koji iz ekonomskih, higijenskih i estetskih razloga najvi{e odgovara. U ovom 
trenutku to je oko 57% stanovni{tva. 

Industrijski objekti
Postoje}a termoenergetika gradske industrije i "ju`ne zone" zadovoqava 

postoje}e potrebe korisnika i treba je razvijati u smislu modernizacije i automatizacije 
procesa potro{we. 

U{teda energije u perspektivi 
Na postoje}im objektima mogu}a je ugradwa instalacija sanitarne tople vode, 

sistema daqinskog upravqawa i mera~a toplote. Na postoje}im gra|evinskim objektima 
potrebno je poboq{ati toplotnu izolaciju. 
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D.3.2.2. Gasifikacija

Pan~evo je me|u prvim gradovima u Vojvodini krenulo sa gasifikacijom ali je u 
predhodnom periodu ura|eno malo na tom planu. Kao i u celoj zemqi tako i u svetu, gas se 
uvodi kao ekolo{ki ~isto gorivo koje je u ovom trenutku najjeftinije za eksploataciju u 
ve}im koli~inama. Revidovani ili novi Idejni projekat gasifikacije Pan~eva je osnova 
za gasifikaciju grada. Izgradwom glavne merno-regulacione stanica "Plinara"  
(dovoqnog kapaciteta za daqu gasifikaciju grada) omogu}ena je izgradwa gradskog 
prstena. 

Analiziraju}i postoje}e stawe mo`e se do}i do slede}ih zakqu~aka:

Kapacitet postoje}eg gasovoda GR^ Pan~evo - GMRS Plinara DN 300, daleko 
prevazilazi sada{wu potro{wu prirodnog gasa na teritoriji grada Pan~eva, te je 
wegov trenutni radni pritisak od 5 bar potpuno adekvatan. 

Razvodni ~eli~ni gasovod radnog pritiska do 6 bar je skoro potpuno izgra|en 
(90%) i ra|en je prema Idejnom projektu. Nedostaje deo SEVER - Radna zona - 
Kudeqarski nasip, sa koga bi se snabdevali potro{a~i u industrijskoj zoni 
("Minel", Mlekara, Hladwa~a, ATP-gara`e, Rodi}, PIK-transport, Livnica, 
Fabrika obu}e, Vojvodinaput, Agrozavod i dr.) i nedostaju prikqu~ci za RMRS 5-9. 

Od devet predvi|enih MRS izgra|ene su ~etiri pri ~emu su lokacijski 
raspore|ene prema postoje}em Idejnom projektu gasifikacije. 

Od ~etiri izgra|ene MRS samo je jedna (RMRS2) izgra|ena za izlazni pritisak od 
100 mbar, prema Idejnom projektu, dok su sve ostale ra|ene prema savremenijim 
tehni~kim re{ewima u domenu upotrebe materijala u distributivnim gasovodnim 
mre`ama te je wihov izlazni pritisak 2 bar. Obzirom da se radi o 
polietilenskim distributivnim gasovodnim mre`ama, maksimalni radni 
pritisak se mo`e pove}ati i do 4 bar.

Distributivna gasovodna mre`a, koja se snabdeva sa RMRS2 i ~iji je radni 
pritisak 100 mbar, je ~eli~na. Potrebno je proveriti wenu funkcionalnost i na 
vi{im pritiscima, te je, uz promenu regulatora u merno-regulacionim setovima na 
ku}nim prikqu~cima i zaporne armature na mre`i, dovesti na isti nivo radnog 
pritisaka kao i kod ostalih mre`a. Ovim bi se omogu}ilo i me|usobno 
povezivawe svih izgra|enih distributivnih gasovodnih mre`a. 

Ukupni instalisani kapaciteti u postoje}im RMRS daleko prevazilaze broj 
prikqu~enih korisnika. 

 Van grada a u granicama GP-a izgra|eni su:  

- u nasequ SKROBARA koje je sastavni deo MZ "GORWI GRAD" izgra|ena je 
Glavna merno-regulaciona stanica "Flot" za naseqena mesta Ka~arevo, Jabuka 
i Glogow. U zavisnosti od potreba naseqa Skrobara mo`e se i razvijati 
gasifikacija istog izgradwom gasnih instalacija prikqu~enih na GMRS 
"Flot".

- u nasequ Stari Tami{ izgra|ena je distributivna mre`a kako za {iroku 
potro{wu tako i za PIK "Stari Tami{". U perspektivi nema potreba za ve}im 
pove}awem kapaciteta jer jo{ nije dostignuta maksimalna potro{wa koja je 
predvi|ena i posledica je izgradwe grada. 

D.3.2.3. Uskla|ivawe toplifikacionog i gasovodnog sistema

 Potrebno je u budu}nosti definisati praksu i usaglasiti razvoj gasovodnog i 
toplifikacionog sistema u Pan~evu, zato {to se u oba sistema ve} predinvestiralo 
dovoqno da mogu da prihvate zna~ajan deo potro{a~a koji koriste elektri~nu energiju, 
kao i budu}ih potro{a~a. Pri tome se mora imati u vidu da su ovi energetski sistemi za 
snabdevawe toplotnom energijom u osnovi komplementarni i da ih ne bi trebalo 
dovoditi u situaciju nelojalne konkurencije. 
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 Pri uskla|ivawu razvoja ova dva sistema za snabdevawe potro{a~a toplotnom 
energijom mora se voditi ra~una o tehnoekonomskoj opravdanosti i potro{a~ima ponuditi 
najekonomi~nije re{ewe. Kao krajwi ciq, mogu}e je napu{tawe ~vrstih granica i 
me|usobno pro`imawe ova dva sistema.  

D.3.2.4. Industrija

Ju`na industrijska zona je specifi~na u odnosu na ostale potro{a~e iz razloga 
{to su veliki potro{a~i a celokupnu potrebu za energijom zadovoqavaju iz svojih 
potreba.  

HIP Petrohemija i HIP Azotara se snabdevaju gasom direktno iz GR^-a i koriste 
ga kako za tro{kove stvarawa energije tako i za tehnolo{ke procese. Planirana 
pro{irewa kapaciteta zadovoqi}e postoje}i gasovodi. 

NIS Rafinerija nafte Pan~evo u svojoj energani koristi mazut i rafinerijski 
gas i ostale produkte proizvodwe. Planirana je izgradwa primarnog gasovoda sa MRS za 
Rafineriju, koja }e se produ`iti i za ju`na naseqa op{tine Pan~evo. 

Planirano je prikqu~ewe na gradski gasovod ostalih industrijskih potro{a~a 
koji za zagrevawe koriste lo` uqe, mazut ili ugaq.  

D.3.2.5. Transportni sistem energenata i produkata 

Pored postoje}ih cevnih transportnih sistema, planirane su trase novog 
naftovoda koji bi snabdevao Rafineriju nafte Pan~evo i bio deo naftovoda na potezu 
od Istoka do Evropske Unije. Tako|e se planiraju novi produktovodi prema Smederevu i 
Beogradu. Svi novi cevni transportni sistemi planiraju da se vode u koridorima 
(postoje}im ili planiranim).  

D.3.2.6. U{teda energije u perspektivi

U ciqu smawewa potro{we elektri~ne energije u bojlerima, mo`e se planirati 
da se u stanove tamo gde postoji ekonomska opravdanost, uvedu instalacije sanitarne 
potro{ne tople vode. Na ovaj na~in sa malim ulagawem u podstanicama (izmewiva~ 
toplote za PTV, pumpa i cevni razvod do stanova) postigle bi se znatne u{tede u 
potro{wi elektri~ne energije i pove}ao stepen efikasnosti rada toplotnih izvora i 
mre`e.

U{teda energije mo`e se posti}i i instalacijom: 

1. Sistema daqinskog upravqawa (postoje}i veliki toplotni izvori mogu se 
modernizovati sistemom daqinskog upravqawa), 

2. Mera~ima toplote i poboq{awem toplotne izolacije postoje}ih objekata
(planirati uvo|ewe merewa isporu~ene energije preko mera~a protoka. U ciqu 
{tedwe energije neophodno je poboq{ati termi~ku izolaciju stambenih objekata i 
smawiti vazdu{nu propusnost stolarije).

D.3.2.7. Alternativno snabdevawe energijom

Novi i obnovqivi izvori energije se u Pan~evu nedovoqno koriste mada, kao 
ekolo{ki opravdani, imaju dugoro~an zna~aj. Za wihovu ve}u primenu, u prvom redu za 
zadovoqewe niskotemperaturnih potreba, neophodno je stimulisati daqa istra`ivawa 
potencijala i ekonomsko vrednovawe. Wihov zna~aj }e rasti sa razre{avawem ekolo{kih 
problema proizvodwe i kori{}ewa energije. Za alternativno snabdevawe energijom 
mo`e se koristiti biomasa, sun~eva energija, vetar, sme}e i drugo. 
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D.3.3.  Koncept plana, pravila ure|ewa

D.3.3.1. Toplifikacija Pan~eva
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Razmatrani koncept vangradskog toplotnog izvora iz energana ju`ne industrijske 
zone (RNP, HIP Petrohemije), koji sada nije potenciran iz tehno-ekonomskog aspekta, 
apriori nije odba~en, ve} je ostavqeno kao mogu}e re{ewe ako se okolnosti promene i 
naknadnom tehno-ekonomskom analizom opravda. 

,  :
.
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2. x
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D.3.3.2. Gasifikacija Pan~eva
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D.3.3.3. Cevni transportni sistem energenata i produkata
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D.3.4.   Pravila gra|ewa za termoenergetsku
infrastrukturu

D.3.4.1. Prioriteti razvoja termoenergetskih mre`a i objekata 
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D.3.4.2. Pravila i mogu}nosti izgradwe
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D.3.4.3. Pravila izgradwe i prikqu~ewa
termoenergetskih infrastrukturnih sistema

Kriterijum za odabir podru~ja za gasifikaciju odnosno toplifikaciju j  uglavnom 
gustina toplotnog optere}ewa (Studijom data grani~na vrednost iznosi 25 MW/km2).

Kod postoje}ih objekata kada to nije iskqu~eno drugim propisima dozvoqeno je 
naknadno izvo|ewe energetske sanacija fasade ili krova, {to podrazumeva sve 
intervencije koje se izvode u ciqu poboq{awa tehnolo{ko-energetskih 
karakteristika zgrade: naknadno postavqawe, zamena ili dopuna postoje}e toplotne  
izolacije, postavqawe solarnih kolektora i sl.  

Omogu}iti kori{}ewe prirodnog gasa, kao osnovnog goriva, za potrebe zagrevawa 
prostora,  pripremu tople sanitarne vode i hrane, kao i za tehnolo{ke potrebe. 

Za postoje}e i nove potencijalne korisnike prirodnog gasa obezbediti dovoqne 
koli~ine gasa u postoje}oj i planiranoj gasifikacionoj mre`i Pan~eva. 

Postoje}e, novoplanirane i rekonstruisane stambene, poslovne, me{ovite, 
proizvodne i druge objekte obezbediti toplotnom energijom ili/i prirodnim gasom, 
putem:

o izgradwe sekundarne, distributivne gasne mre`e,
o izgradwe centralnih gasnih kotlarnica ve}ih kapaciteta sa primarnim i 

sekundarnim toplovodima za vi{e korisnika toplotne energije (sa 
instalacijama centralnog grejawa) u jednom ili vi{e blokova, ili

o gasifikacije objekata sa ku}nim MRS i ugradwe gasnih kombi bojlera u svakoj 
odvojenoj jedinici (stanu, poslovnom prostoru, lokalu .. ) sa eta`nim 
centralnim grejawem, ili pak 

o izgradwe razvoda unutra{we gasne instalacije sa lokalnim gasnim pe}ima po 
prostorijama, a za potrebe zagrevawa i ventilacije prostorija prema nameni 
kao i pripreme tople potro{ne vode i hrane, a u radnim/industrijskim 
pogonima i za tehnolo{ke potrebe. 

Do realizacije izgradwe gasne ili toplovodne mre`e i stvarawa uslova za 
prikqu~ewe potro{a~a na iste kao i za slu~aj da na podru~jima nisu zainteresovani
potencijalni korisnici za te usluge ili se za odre|ena podru~ja ne planira
organizovano snabdevawe toplotnom energijom ili gasom kao energentom, zagrevawe 
prostora objekata na tim podru~jima }e se vr{iti individualno, sa energentima koji 
iz higijenskih i ekonomskih razloga najvi{e odgovaraju. Mora se voditi ra~una, da pri 
izboru energenta isti ne doprinese ve}em zaga|ewu vazduha od sada{weg uz 
maksimalno kori{}ewe alternativnih energenata koji su primereni ovom podru~ju. 

Zbog investicionih i eksploatacionih tro{kova i racionalizacije potro{we 
toplotne energije, te`iti izgradwi {to ve}ih, zajedni~kih toplotnih izvora pri ~emu 
treba voditi ra~una o re`imu potro{we toplotne energije zainteresovanih 
(poznatih) potro{a~a, i to kako u vremenskom pogledu (stambeno, poslovno), vrsti 
prenosnog medija tako i o pojedina~nom merewu i obra~unu utro{ka toplotne energije. 
Preporu~uje se da potro{a~i preko 5 MW imaju sopstveni toplotni izvor, osim ako se 
ne snabdevaju iz toplana.

Kod rekonstrukcije postoje}ih toplotnih izvora - kotlarnica, sa pripadaju}im 
razvodnim sistemima, te`iti potpunom iskori{}ewu postoje}ih instalisanih 
kapaciteta, kao i pro{irewu pojedinih za potrebe novoplaniranih potro{a~a koji 
gravitiraju ovim toplotnim izvorima radi centralizacije snabdevawa toplotne 
energije. 

Kapacitete termoma{inskih instalacija - novih gasovoda i toplovoda, 
dimenzionisati prema maksimalno planiranoj i o~ekivanoj potro{wi koja }e 
omogu}iti prikqu~ewe svih zainteresovanih potro{a~a pored kojih predmetne 
instalacije prolaze. 
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U objektima gde se planira uvo|ewe centralizovanog snabdevawa toplotnom 
energijom iz zajedni~kih toplotnih izvora, predvideti posebnu prostoriju za 
podstanicu, a istu opremiti i izvesti prema tehni~kim uslovima distributera. 
Temperaturni re`im prilagoditi potro{a~u i izvoru toplotne energije. 

Svaki objekat u koji se instali{e gasna instalacija sa gasnim potro{a~ima, 
gra|evinski mora zadovoqiti uslove koji su definisani va`e}im zakonskim 
propisima za gasne kotlarnice, gasne dimwake, ventilaciju ... 

Svaki potro{a~ gasa bez obzira da li se prikqu~uje na gradski ili distributivni 
gasovodni sistem, mora imati gasnu merno-regulacionu, mernu ili regulacionu 
stanicu ili set - MRS (u zavisnosti od kapaciteta). Vi{e korisnika gasa na bliskim 
lokacijama mogu imati zajedni~ke gasne stanice sa nezavisnim mera~ima za svakog 
potro{a~a. 

Gasne instalacije, MRS i wihovi delovi, moraju biti locirani na takvim mestima da 
ispuwavaju uslove minimalnih bezbednosnih rastojawa od objekata i otvora na 
fasadi objekta (prozori, vrata, ventilacioni otvori i sl.), drugih mogu}ih 
instalacija i elektro ormari}a, a sve u skladu sa zakonom i uz saglasnost nadle`nog 
distributera i slu`be protivpo`arne za{tite.  

MRS po pravilu postaviti kao samostoje}e, a iznimno mogu se postavqati i na fasadi 
objekta delimi~no ukopani, na pristupa~nom mestu, da ne ometaju prolaz i da estetski 
ne naru{avaju fasadu objekta.  

Prikqu~ewe objekata izvoditi najkra}im putem, vertikalno na distributivnu mre`u 
koja je u javnoj povr{ini, sa  kojeg objekat ima direktan pristup.  

Za jednu parcelu se u principu izvodi samo jedan prikqu~ak, a svaki potro{a~ mora 
imati odvojeno merewe potro{we, ako druga~ije ne uslovqava nadle`ni distributer. 

Cevovode termoma{inskih instalacija (gasovodi, toplovodi i dr.) voditi uglavnom 
podzemno u zelenom pojasu ili ispod trotoara tj. van kolovoza, u javnoj povr{ini, na
dubini koja obezbe|uje minimalne za{titne i sigurnosne uslove. Na mestima prolaska 
cevovoda ispod saobra}ajnica, parkinga, vodotoka, `eleznice i sl. voditi ra~una o 
mehani~kim optere}ewima i iste po potrebi obezbediti (za{tititi) od mehani~kih 
optere}ewa. Na mestima ukr{tawa i paralelnog vo|ewa cevovoda sa drugim 
podzemnim i nadzemnim instalacijama i objektima, obezbediti minimalna rastojawa
i po potrebi ih i za{titi. Tako|e obezbediti potrebna rastojawa cevovoda od 
temeqa objekata. 

Nove cevne vodove (toplovode, gasovode, naftovode, produktovode i dr.) van 
kompleksa fabrika uglavnom voditi podzemno u novim ili ve} formiranim trasama -
koridorima, te`e}i da se stvore zajedni~ki koridori za vi{e cevovoda (SI, SZ,JI,JZ
koridori).

Unutar kruga fabrika cevni vodovi se mogu voditi i nadzemno na cevnim nosa~ima, 
mostovima i fasadama, prema najoptimalnijim trasama i sigurnosnim zahtevima. 

Postoje}a mre`a koja se ne predvi|a za rekonstrukciju, se zadr`ava do momenta kada 
se u redovnom odr`avawu mre`e uka`e potreba za rekonstrukcijom pojedinih delova 
mre`e. Rekonstrukciju je potrebno izvr{iti po postoje}oj trasi ili neposredno uz tu 
trasu. 

U ciqu racionalne potro{we i u{tede energije u toku eksploatacije, neophodno je 
pri projektovawu i izvo|ewu posvetiti posebnu pa`wu toplotnoj za{titi objekata, u 
skladu sa va`e}im pozitivnim zakonskim propisima, a termoma{inska instalacija i 
oprema mora biti visoko automatizovana, sa ugra|enom regulacionom, mernom 
opremom i sistemima za iskori{}ewe otpadne toplotne-rashladne energije.  
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Na pogodnim lokacijama u gradu mogu se izgraditi punionice prirodnog gasa i TNG,
kako bi se omogu}ilo snabdevawe tranzitnog i lokalnog saobra}aja. 

Svi objekti koji imaju pove}an rizik od eksplozije moraju biti izgra|en sa laganom
krovnom konstrukciom, a za materijal objekta primeniti materijale koji odgovaraju 
propisima za{tite od po`ara i eksplozije. 

Svi elementi i oprema predmetnih  instalacija, koja se ugra|uje u postoje}e i 
planirane sistema, moraju biti odgovaraju}eg kvaliteta, moraju biti atestirani u
skladu sa parametrima rada i tehni~kim normativima i standardima uz
zadovoqavawe svih zahteva iz oblasti za{tite `ivotne sredine.

Pridr`avati se svih pozitivnih zakonskih propisa i standarda koji defini{u ove 
oblasti, kao i posebnih uslova i saglasnosti nadle`nih institucija.  

Daje se mogu}nost fazne realizacije kompletne termoenergetske infrastrukture u 
zavisnosti od razvojne koncepcije i dinamike izgradwe i razvoja grada. 

Urbanisti~ki uslovi po pravilu se pripremaju na osnovu planova detaqnije razrade. 
Izuzetno se mogu za komunalnu infrastrukturu u okviru javnih povr{ina ili 
povr{ina na koje imaju pravo kori{}ewa Javna komunalna preduze}a, urbanisti~ke 
uslove pripremiti i direktno prema odgovaraju}im odredbama ovog Generalnog plana, 
uz obezbe|ewe neophodne tehni~ke dokumentacije i uslova za{tite prostora. 

Za slu~ajeve da, na osnovu ove planske dokumentacije, nema dovoqno definisanih 
elemenata za izdavawe urbanisti~kih uslova, nadle`ni organ mo`e doneti odluku o 
potrebi razrade pojedinih infrastrukturnih sistema posebnom planskom 
dokumentaciom. Istim treba definisati izgradwu infrastrukturnog sistema, koji 
~ini nezavisnu tehnolo{ku celinu (npr. toplane sa pripadaju}im konzumnim 
podru~jima, reonske gasifikacione sisteme i sl.), a na osnovu sprovedenih 
predhodnih radova, u zavisnosti od vrste i karaktera infrastrukturnog sistema. 

Za daqni razvoj termoenergetske infrastrukture je izra|ena Studija toplifikacije 
i gasifikacije Pan~eva (2004.), gde su precizirani ciqevi i strategija razvoja ove 
oblast. Ovu Studiju je SO Pan~evo na svojoj sednici podr`ala i usvojila kao zvani~ni 
strate{ki dokument. Kod sprovo|ewa Generalnog plana Pan~eva, osim odredbi ovog 
plana, u potpunosti se pridr`avati i odredaba koje su detaqno razra|ene navedenom 
Studijom.   

Na osnovu ovog planskog dokumenta, koji je uskla}en sa Studijom toplifikacije i 
gasifikacije, je neophodno izvr{iti reviziju postoje}eg Idejnog projekta dogradwe 
gradske plinske mre`e Pan~eva (INA Projekt, 1987) i izraditi poseban Idejni projekat 
toplifikacije grada, sa razradama za faznu realizaciju u zavisnosti od razvoja 
grada i dinamike izgradwe. 

Osim ovih navedenih pravila ure|ewa i gra|ewa, pridr`avati se i posebnih 
uslova/saglasnosti datih od strane nadle`nih distributera: JKP Grejawe Pan~evo
br.TR/UO-843 (G-989) od 13.04.2006, NIS-Jugopetrol, PO Plinara Pan~evo br.2070 od 
30.12.2003, br.31/1 od 17.02.2004.god. i br.581 od 05.04.2004. i NIS-GAS Novi Sad
br.02-01-5303 od 19.11.2003, br.02-589 od 11.02.2004.god. i br.02-024/1-469 od 
17.02.2005.
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D.4. Elektroenergetika   

D.4.1. Ciqevi razvoja   

       U ciqu obezbe|ewa planirane potro{we elektri~ne energije na teritoriji 
Pan~eva gradi}e se elektroenergetski objekti za prenos i distribuciju elektri~ne 
energije. Strategija daqeg razvoja elektroenergetskog sistema je da stvori optimalno 
re{ewe dovoqno sigurnog, kvalitetnog i ekonomi~nog snabdevawa elektri~nom energijom 
potro{a~a na podru~ju grada Pan~eva, ali uz racionalnu upotrebu elektri~ne energije i 
snage od strane potro{a~a. Osnovni ciq je da se omogu}i neometan razvoj bilo kog 
potro{a~a na teritoriji Pan~eva u pogledu elektri~ne energije i snage, jer je razvijena 
elektro energetska mre`a bitan preduslov za razvoj privrede u celini. 

Izgradwa elektro-energetskih objekata treba da prati izgradwu stambenih i 
drugih objekata, {to podrazumeva blagovremenu izgradwu elektroenergetskih kapaciteta, 
uva`avaju}i usvojenu koncepciju elektroenergetske mre`e za raspodelu i distribuciju 
elektri~ne energije. 

Snabdevawe grada Pan~eva elektri~nom energijom vr{i}e se iz izvora 
izgra|enih na teritoriji republike Srbije dalekovodima 110, 220 i 400 KV do TS 
"Pan~evo-2" 400/220/110 KV.

D.4.2. Procena razvojnih mogu}nosti   

"GUP-om grada Pan~eva" 1976-2000. godine i "Analizom razvoja Elektro-
energetskog sistema za grad Pan~evo" 1976-2000. godine, koji je uradio projektni biro 
"Elektrovojvodina"  Novi Sad, a koji predstavqa sastavni deo GUP-a Pan~eva, napajawe 
grada Pan~eva elektri~nom energijom planirano je iz ~etiri trafo stanice 110/20 KV i 
to: 

1- TS " Kote`"           110/20 KV    ( Izvedena ) 
2- TS " Streli{te"   110/20 KV   ( Izvedena ) 
3- TS " Potami{je"    110/20 KV
4.   TS " Pristani{te   110/20 KV

      Ove trafo stanice obodno i po dijagonali poveza}e se 20 KV-tnim kablovskim 
vodovima, na koje se prikqu~uju distributivne trafo stanice  20/0,4 KV.
Do 2003. god. realizovane su dve od ~etiri trafo stanice 110/20 KV. Realizovana 
potro{wa elektri~ne energije je 382276 MV (podaci iz 2001. god.) u odnosu na planiranu 
potro{wu od 744688 MV (planirano u 2000. god.). Iz napred iznetog vidi se da je 
izgra|enost elektroenergetskih objekata oko 50% od planiranog. Postoji izvesna rezerva 
u postoje}oj elektroenergetskoj mre`i, ali ona ne mo`e do kraja da se iskoristi obzirom 
na promene u suprastrukturnim objektima. Da bi mogla maksimalno da se iskoristi 
elektroenergetska mre`a potrebno je izvr{iti prilago|avawe postoje}e 
elektroenergetske mre`e u odnosu na potro{a~e. Postoje}e javno osvetqewe planski 
dopuwavati, rekonstruisati i osavremeniti, prema potrebama i karakteru prostora, na 
osnovu standarda i normativa. Primenom novih tehnologija i re`ima posti}i efikasnost 
i racionalnost javnog osvetqewa. 

Osnovna koncepcija elektroenergetskog sistema nastavqa se i u ovom planskom 
dokumentu, izgradwom velikih trafo stanica 110/20 KV, s tim  {to bi se  izvodi 20 KV
uskla|ivali u skladu sa promenama suprastrukturnih objekata i to u saradwi i uz 
saglasnost Elektrodibucije "Pan~evo" Pan~evo. 

D.4.3. Koncept plana, pravila ure|ewa   

       Napajawe Pan~eva elektri~nom energijom planira se iz ~etiri trafo stanice 
110/20 KV (dve su ve} ura|ene). Zadr`ana je osnovna koncepcija napajawa Pan~eva 
elektri~nom energijom, koja je obra|ena Analizom razvoja Elektro-energetskog sistema za 
grad Pan~evo 1976-2000. godine, koji je uradio projektni biro "Elektrovojvodina" Novi 
Sad, s tim {to bi se ona prilago|avala budu}em razvoju grada. 
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U ciqu prenosa i distribucije elektri~ne energije planira se izgradwa trafo 
stanica i dalekovoda i to :

Dve trafo stanice 110/20 KV u samom Pan~evu, ~ime bi se zaokru`io elektro-
energetski sistem Pan~eva; 
Druga faza TS"Pan~evo-2"  400/220/110 KV (400KW);
Dalekovodi 110 KV za TS ("Pan~evo 5,6"); 
Dalekovodi 400 KV: TS"Pan~evo-2", TS "Subotica-2", TS "Novi Beograd", TE 
"Drmno" (drugi vod); 
Za potrebe elektrifikacije `eleznice izgradi}e se u okviru postoje}e TS 
"Pan~evo-3", postrojewe TS 110/25 KV, 2 x 7,5MVA.

 Zaokru`ewem elektro-energetskog sistema Pan~eva, odnosno izgradwom 
preostalih trafo stanica 110/20 KV, stvori}e se mogu}nost potro{we elektri~ne 
energije od oko  700GWH, {to }e biti  dovoqno do kraja planskog perioda. 

U ciqu snabdevawa potro{a~a elektri~nom energijom u Pan~evu }e se raditi jake 
distributivne mre`e 20 KV, kao i distributivne trafo stanice 20/0,4 KV. Ova 20 KV
mre`a uglavnom }e se raditi kao kablovska. Distributivne trafo stanice radi}e se kao 
slobodno stoje}e MBTS (monta`no betonske), zidane, u sklopu gra|evinskog dela objekta i 
kao STS (stubne trafo stanice). 

Po pravilu STS (stubne trafo stanice) graditi u perifernim delovima naseqa i 
van naseqskih podru~ja. 

Niskonaponska mre`a }e se kablirati u centru grada, u zonama sa porodi~nim 
stanovawem, u radnim zonama, kao i u zonama za sport i rekreaciju i tamo gde to uslovi 
dozvoqavaju.   
      Nadzemna NN mre`a planira se u zonama periferne porodi~ne stambene 
izgradwe i tamo gde ima ekonomskog opravdawa. Postoje}a vazdu{na mre`a gde ima 
ekonomskog opravdawa postepeno }e se pretvarati u kablovsku, u ciqu ve}e pogonske 
sigurnosti, kao i ve}e prostorne mogu}nosti u pogledu podizawa zelenila. 
       Planira se izgradwa javnog osvetqewa na teritoriji grada gde ono ne postoji. 
Primenom novih tehnologija i re`ima posti}i }e se efikasnost i racionalnost javnog 
osvetqewa. Postoje}e javno osvetqewe }e se planski dopuwavati, rekonstruisati i 
osavremeniti, prema potrebama i karakteru prostora, na osnovu standarda i normativa. 
        Za budu}u rasvetu ulica i saobra}ajnica preporu~uju se svetiqke sa natrijumovim 
izvorima svetla a {etali{ta i parkove sa metal halogenim izvorima svetla. 
Preporu~uje se izrada Studije u{tede elektri~ne energije u postoje}em javnom 
osvetqewu na podru~ju grada Pan~eva radi u{tede elektri~ne energije .           

Veliki potro{a~i elektri~ne energije, kao {to su HIP, PETROHEMIJA, imaju 
svoje trafo stanice naponskog nivoa 220/110/35/6 KV i 110/35/6 KV, a RNP ima sopstvenu 
Elektranu - Toplanu od 12MW. Za potrebe grada planom su predvi|eni i alternativni 
izvori elektri~ne energije, kao {to su energija sunca, vetra i biomase. 

D.4.3. Pravila gra|ewa   

Elektroenergetska infrastrukturu realizovati prema slede}im uslovima:
Celokupnu elektro energetsku mre`u i objekte graditi na osnovu idejnih i 
glavnih projekata u skladu sa va`e}im zakonskim propisima; 
Distributivne trafo stanice graditi kao stubne, zidane, monta`no betonske 
ili u okviru objekata, za rad na 20KV naponskom nivou; 
Trafo stanice naponskog nivoa 110/20KV, raditi tako {to }e se razvodna 
postrojewa graditi na otvorenom prostoru a manipulacija i elektronika u 
zatvorenom prostoru; 
Svim trafostanicama obezbediti adekvatan kolski pristup za izgradwu i 
monta`u transformatora;  
Za sve postoje}e trafo stanice 20/0,4 KV predvi}ena je mogu}nost wihovog 
pro{irewa, u smislu pove}awa kapaciteta, zamenom transformatora ili 
dogradwom jo{ jedne trafo jedinice; 
Nove trafo stanice se mogu graditi snage 630KVA, ili 2h630 KVA, ali i drugih 
snaga; 
Elektroenergetsku mre`u u centru naseqa, u zonama sa porodi~nim stanovawem, 
u radnim zonama, kao i zonama za sport i rekreaciju obavezno kablirati; 
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Na perifernim delovima naseqa elektri~nu mre`u graditi kao vazdu{nu na 
betonskim i gvozdeno re{etkastim stubovima; 
Oko dalekovoda 110KV, 220KV i 400KV obezbediti koridor u kome ne}e biti 
dozvoqena gradwa i to: 

       - 110 KV  50m
        - 220 KV  60m
        - 400 KV  80m 

Prilikom ukr{tawa i paralelnog vo|ewa energetskih kablova sa drugim 
instalacijama pridr`avati se va`e}ih tehni~kih propisa; 
Postoje}e javno osvetlewe planski dopuwavati, rekonstruisati i osavremeniti, 
prema potrebi i karakteru prostora, na osnovu standarda i normativa; 
Primenom novih tehnologija i re`ima posti}i efikasnost i racionalnost javnog 
osvetqewa; 
Saobra}ajnice osvetqavati svetiqkama na metalnim jednolu~nim ili 
dvolu~nim stubovima, postavqenim na 1m od ivice kolovoza; 
Elektroenergetske kablove polagati u uli~nim zelenim povr{inama pored 
saobra}ajnica i pe{a~kih staza, ili ako za to nema mogu}nosti, ispod pe{a~kih 
staza;
Elektroenergetske kablove polagati najmawe 0.5m od temeqa objekta, a 1m od 
ivice saobra}ajnica; 
Pri ukr{tawu elektroenergetskih kablova sa saobra}ajnicom kabl mora biti 
postavqen u za{titnu cev, a ugao ukr{tawa treba da bude oko 900;
Po pravilu energetske kablove od drugih instalacija polagati na rastojawu od 
1m. Ovo rastojawe mo`e da se smawi ako se kablovi postave u za{titne cevi; 
Nije dozvoqeno polagawe energetskih kablova iznad ili ispod cevi vodovoda i 
kanalizacije; 
Sve instalacije postavqati prema va`e}im tehni~kim propisima. 

D.5. Telekomunikacije  

D.5.1. Ciqevi razvoja   

        Ciqevi razvoja telekomunikacione infrastrukture proisti~u iz potrebe 
privrede, kao i ostalih korisnika, a koji su da se stvori jedinstvena telekomunikaciona 
mre`a razli~itih servisa, kao i da se stvori uslov za uvo|ewe i izgradwu novih 
telekomunikacioni servisa i usluga, primewuju}i najsavremeniju telekomunikacionu 
tehnologiju. 
  U tom smislu treba raditi na pro{irewu i modernizaciji svih vidova 
telekomunikacione infrastrukture. 
      U narednom periodu do}i }e do naglog razvoja telekomunikacione mre`e 
primenom najsavremenijih tehnologija, {to }e omogu}iti da se korisnicima ponude  
telekomunikacioni servisi i usluge u skladu sa evropskim standardima. U fiksnoj  
telefoniji raditi na pove}awu broja pretplatnika, potpunoj digitalizaciji fiksne 
telefonije, razvoju pristupne mre`e odre|enog kvaliteta, potpunom ukidawu dvojnika do 
2008. god. 

U mobilnoj telefoniji unapre|ewe razvoja podrazumeva:
Izdavawe licence tre}em operateru; 
Pove}awe procenta stanovni{tva koje je pokriveno mre`om mobilnih 
telekomunikacija; 
Pove}awe kvaliteta usluga mobilnih telekomunikacija u svim uslovima; 
Pove}awe ponude korisni~kih usluga, posebno usluga novije generacije mobilnih 
sistema.  
Delatnost radiodifuzije zahteva sinhronizovane aktivnosti u primeni  Zakona o 

radiodifuziji. Prema savremenim tehni~kim standardima, KDS je vi{enamenski 
{irokopojasni telekomunikacioni sistem  namewen, kako  distribuciji RA, TV signala, 
tako i {irokopojasnih dvosmernih servisa korisnicima. Na osnovu toga interes Pan~eva 
je izgradwa tehnolo{ki jedinstvene digitalne infrastrukture. Planira se jedinstveni 
kablovski distributivni sistem, koji bi se radio u svim  delovima Pan~eva.  
     Pun smisao KDS Pan~eva dobija re{avawem na globalnom nivou, odnosno 
integracijom u jedinstven tehnolo{ki sistem Srbije. 
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D.5.2. Procena razvojnih mogu}nosti 

         Op{ta karakteristika je da telekomunikacioni objekti i infrastruktura ne 
zadovoqavaju sada{we potrebe i predstavqaju smetwu ekonomskom i socijalnom razvoju 
grada. Stawe telekomunikacione infrastrukture je takvo, da postoji osetan raskorak  
izme|u potro{we i mogu}nosti pru`awa usluga, s tim {to se u posledwe vreme taj 
raskorak smawuje.  

Telekomunikacionu mre`u na podru~ju Generalnog plana Pan~eva ~ine:

fiksna telekomunikaciona mre`a nacionalnog operatora ("Telekom Srbija"); 
mobilne telekomunikacione mre`e ("Telekom Srbija" i "Telenor"); 
nacionalni i privatni internet provajderi; 
kablovski distributivni sistem (KDS); 
funkcionalni sistemi (VJ, EPS, NIS, MUP, @TP itd) i 
privatne telekomunikacione mre`e. 

Pan~evo je trenutno pokriveno sa ~etiri telekomunikaciona punkta, i to: Novi 
telekomunikacioni centar (Nova po{ta), Po{ta VI (Stara po{ta), Streli{te i Stari 
Tami{.
 Naseqe Skrobara je samonose}im TT kablom na drvenim stubovima, pored pruge 
Pan~evo - Zrewanin, povezano sa TT mre`om Pan~eva. 

U fazi izgradwe su i punktovi (istureni stepeni) u delovima grada: "Misa 
vinogradi" i "Vojlovica". 
 Veza telekomunikacionog centra u Pan~evu sa ostalim centrima u zemqi 
izvedena je u digitalnoj tehnologiji. Polo`eni su opti~ki kablovi u pravcu Beograda, 
Vr{ca, Zrewanina i Kovina. Kablovi u glavnoj i distributivnoj mre`i su podzemni, a u 
razvodnoj mre`i podzemni ili vazdu{ni. U glavnoj mre`i u centru grada, tamo gde ima  TT 
kanalizacije, kablovi su polo`eni u cevi kablovske kanalizacije. 

Iz TKC-a Pan~eva postoje radio-relejni koridori u slede}im pravcima: Alibunar, 
Kovin, Vr{ac, Kova~ica i Ka~arevo, koji su jo{ uvek i funkciji i predstavqaju rezervnu 
vezu u telekomunikacijama. 

U podru~ju mobilnih telekomunikacija postoje slede}e javne mre`e i to:

dve "Paging" mre`e; 
dve GSM mre`e mobilne telefonije. 

 Najzna~ajnije su GSM mre`e mobilne telefonije, jer wihove usluge koristi 
najve}i broj korisnika. Trenutno postoje ~etiri bazne stanice, za potrebe mobilne 
telefonije,  dve su vlasni{tvo "Telenor"-a, a dve "Telekom-Srbija". 

 Na podru~ju Generalnog plana, prisutni su i zauzimaju zna~ajno mesto u 
telekomunikacionim servisima - nacionalni i privatni internet provajderi.  

U oblasti javne i komercijalne radio i televizijske mre`e postoji jedna lokalna 
radio televizija i vi{e privatnih. Postoji i mogu}nost prenosa programa drugih radio 
televizijskih stanica koji nisu na teritoriji podru~ja ovog Generalnog plana. 

 U Pan~evu je pre desetak godina ura|en kablovsko distributivni sistem u nasequ 
"Sodara" kao i u jednom delu centra. U nasequ Sodara kablovi KDS-a postavqeni su u 
trasi postoje}ih TT kablova, a u u`em centru grada su postavqeni u postoje}u TT 
kanalizaciju. U skorije vreme postoje poku{aji i nekontrolisana izgradwa KDS-a i u 
drugim delovima grada kao {to je naseqe "Kote` II", "Tesla" i "Streli{te". Zbog toga je 
broj korisnika KDS-a nemogu}e proceniti.  

 Ne postoji usagla{enost KDS i drugih privatnih sistema sa lokalnim i 
nacionalnim operaterom. Zbog toga je interes Pan~eva izgradwa tehnolo{ki jedinstvene 
digitalne infrastrukture. 
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Decentralizacija postoje}e TT mre`e i izgradwa malih centrala (isturenih 
stepena) sa digitalnim centralama pru`a velike razvojne mogu}nosti iskori{}ewa 
izgra|ene  kablovske TT mre`e. To }e se uraditi uvo|ewem novih tehnologija, odnosno 
polagawem opti~kih kablova, kroz postoje}u ili novu TT kanalizaciju do isturenih 
stepena, odnosno do krajwih korisnika sistema telekomunikacija. Neophodno je uvo|ewe 
digitalne tehnologije, kako za nove objekte tako i za neophodnu zamenu postoje}ih 
analognih centrala uz neophodno ukidawe  dvojni~kih brojeva. 

D.5.3. Koncept plana, pravila ure|ewa  

Fiksna telefonija

         Op{ta karakteristika predhodnog perioda je da telekomunikacioni objekti i 
infrastruktura ne zadovoqavaju sada{we potrebe i predstavqaju smetwu ekonomskom i 
socijalnom razvoju grada.  

Stawe telekomunikacione infrastrukture je takvo da postoji osetan raskorak  
izme|u potro{we i mogu}nosti pru`awa usluga, s tim {to se u posledwe vreme taj 
raskorak smawuje. U narednom periodu do}i }e do naglog razvoja telekomunikacione 
mre`e primenom najsavremenijih tehnologija, {to }e omogu}iti da se korisnicima ponude  
telekomunikacioni servisi i usluge u skladu sa evropskim standardima.  

U fiksnoj telekomunikacionoj mre`i planira se da se u narednom periodu:
uradi potpuna digitalizacija telekomunikacione mre`e; 
pove}a broj korisni~kih pristupa korisni~koj mre`i; 
primeni najsavremenija telekomunikaciona tehnologija; 
stvori jedinstvena telekomunikaciona mre`a razli~itih servisa; 
stvori uslov za uvo|ewe novih telekomunikacionih servisa i usluga. 

U Pan~evu se planira decentralizacija telefonske mre`e. Izgra|eni su istureni 
stepeni sa digitalnim centralama u "Po{ti-6" (stara po{ta), Streli{tu i Starom 
Tami{u.

Planira se i izgradwa isturenih stepena na slede}im lokacijama:
Misa - 1 
Misa - 2 
Karaula 
Stara Misa 
Vojlovica - 1 
Vojlovica - 2 
Skrobara 
Ju`na zona 

Ovi istureni stepeni poveza}e se sa glavnom centralom (u novoj po{ti) opti~kim 
kablovima postavqenim u postoje}oj ili planiranoj TTkanalizaciji. Uvo|ewem digitalne 
tehnologije postepeno }e se zamewivati postoje}e analogne centrale uz neophodno 
ukidawe dvojni~kih brojeva. Planira se da se celokupna primarna i sekundarna mre`a 
rade kablovski u TT kanalizaciji ili u zemqanim rovovima. 

Mobilna telekomunikacija
       

U podru~ju mobilne telekomunikacije najzna~ajnije su GSM mre`e mobilne 
telefonije, jer wihove usluge koristi najve}i broj korisnika. Trenutno postoje ~etiri 
bazne stanice. Ovim planom stvaramo mogu}nost izgradwe jo{ baznih stanica razli~itih 
vlasnika u zavisnosti od potreba i razvojnih mogu}nosti. Na podru~ju plana prisutni su i 
zauzimaju va`no mesto privatni internet provajderi. Planom se predvi|a pove}awe u 
zavisnosti od potreba i ekonomskog razvoja grada. 
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Radio i TV mre`e
      

U oblasti javne i komercijalne radio i televiziske mre`e postoji jedna lokalna 
radio televizija i vi{e privatnih. Postoji i mogu}nost prenosa programa drugih radio 
televiziskih stanica koji nisu na teritoriji ovog plana. Radio televiziski sistem u 
narednom periodu o~ekuje izuzetno dinami~an razvoj koji }e pratiti ekonomski razvoj 
grada i narasle potrebe korisnika. Na osnovu plana frekvencije, odredi}e se 
mikrolokacija emisionih radio difuznih centara na teritoriji grada za sme{taj 
predajnika i repetitora. Uvo|ewem digitalne tehnologije za potrebe emitovawa i 
prenosa smawi}e se broj predajni~kih lokacija.       

Kablovski distributivni sistem (KDS)
     

U Pan~evu je pre 10 godina ura|en kablovski distributivni sistem u nasequ 
"Sodara" i u u`em centru grada, koji treba daqe nastaviti. Prema savremenim tehni~kim 
standardima, KDS je vi{enamenski {irokopojasni telekomunikacioni sistem  namewen, 
kako distribuciji RA i TV signala, tako i {irokopojasnih dvosmernih servisa 
korisnicima. Na osnovu toga interes Pan~eva je izgradwa tehnolo{ki jedinstvene 
digitalne infrastrukture. Planira se jedinstveni kablovski distributivni sistem, koji 
bi se radio kablovski u kablovsku kanalizaciju betonske ili plasti~ne kablovice i 
kablovska okna, kao i delimi~no u zemqane kanale.  
     Pun smisao KDS Pan~eva dobija re{avawem na globalnom nivou, odnosno 
integracijom u jedinstven tehnolo{ki sistem Srbije. 
            Postoje}i kablovski distributivni sistem izgra|en neplanski sa nejasnom 
zakonskom regulativom. Preporu~uje se da se uradi jedna studija, kako bi se re{ili svi 
problemi u vezi kablovskog distributivnog sistema. Trase vodova voditi kablovski i  
utvr|ivati ih detaqnom razradom kroz planove ni`eg reda. 

D.5.4. Pravila gra|ewa  

Celokupnu  TTmre`u graditi na osnovu glavnih projekata u skladu sa va`e}im 
zakonskim propisima; 
TT mre`a }e se u potpunosti graditi podzemno; 
TT kablove polagati na 0.8m od kote terena; 
TT mre`u polagati u uli~nim zelenim povr{inama pored saobra}ajnica na 
rastojawu najmawe 1m od saobra}ajnica ili pored pe{a~kih staza. U slu~aju da 
se to ne mo`e posti}i kablove polagati ispod pe{a~kih staza; 
Pri ukr{tawu TT kablova sa saobra}ajnicom kabl mora biti postavqen u 
za{titnu cev, a ugao ukr{tawa treba da bude oko 900;
KDS mre`u graditi na osnovu glavnih projekata u skladu sa va`e}im 
zakonskim propisima; 
KDS mre`a }e se u potpunosti graditi podzemno; 
KDS graditi isto kao i TT mre`u, ako ima mesta u prostoru, ukoliko nema 
mesta KDS polagati u trasu TT kablova u cevima, ili u TT kanalizaciji; 
Prilikom ukr{tawa i paralelnog vo|ewa ovih instalacija sa drugim 
instalacijama pridr`avati se va`e}ih tehni~kih propisa. 



E. Za{tita prostora   

E.1. Za{tita nepokretnih kulturnih dobara i istorijskog nasle|a 

Vrednost istorijskog Pan~eva sadr`ana je u materijalnom svedo~ewu wegovog 
graditeqskog nasle|a, tragovima i znacima vi{e istorijskih perioda, specifi~nim 
socijalnim, kulturnim, antropolo{kim, geografskim vezama i kontinuitetom ostvarenim 
izme|u pojedina~nih istorijskih gra|evina i urbanog konteksta. Istorijska 
stratigrafija, harmonija stvarana tradicionalnim gra|evinskim materijalima i 
metodama gra|ewa - deo su wegove autenti~nosti koji mora biti po{tovan. S obzirom da 
se radi o jednom multifunkcionalnom organizmu prostori sa valorizovanim nasle|em su 
definisani, razmatrani i tretirani sa ciqem identifikovawa autenti~nih istorijskih 
gra|evina i prostora ali i wihovih modernih transformacija. 

Zabrinutost za sudbinu graditeqskog nasle|a ukazuje na potrebu za aktivnim, 
blagovremenim i profesionalnim ukqu~ivawem sektora za{tite u procese razvoja. To 
podrazumeva u~e{}e u  procesima planirawa, ure|ewa okoline, novim odnosima izme|u 
javnog i privatnog sektora, novoj argumentaciji i stavovima prema planirawu uop{te. U 
nastojawu obezbe|ivawa dugoro~nih rezultata projekti integrativne konzervacije izvode 
se u dobro koordiniranoj i funkcionalnoj interdisciplinarnoj saradwi planera i 
konzervatora uz jasne zakonske okvire. 

Osnovno polazi{te Generalnog plana je afirmacija urbanog kontinuiteta, tokom 
kojeg se graditeqsko nasle|e postavqa kao neobnovqivi resurs i stimulans razvoja. 
Planom se, zato, {tite i promovi{u spomenici kulture, prostorne kulturno-istorijske 
celine, arheolo{ka nalazi{ta i znamenita mesta, prirodni preseci terena sa istorijski 
potvr|enim i estetski vrednovanim izgra|enim reperima, vizurama i siluetama, sa 
ciqem da se o~uva duh i karakter urbanog prostora, trajno nazna~e i prezentuju svi 
vredni elementi gradske strukture i defini{u putevi uspostavqawa kontinuiteta sa 
onim aspektima grada koji daqe rastu i razvijaju se.  

  Zavod za za{titu spomenika kulture u Pan~evu uradio je elaborat: "Uslovi 
~uvawa, odr`avawa i kori{}ewa nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja u`ivaju 
prethodnu za{titu i utvr|ene mere za{tite za potrebe izrade Generalnog plana 
Pan~eva", broj: 05-6005/03-840 (broj u Zavodu: 119/5 od 01.07.2004.g.), koji je sastavni deo 
ovog Plana. 

E.2. Za{tita i unapre|ewe javnih urbanih prostora 

Javni urbani prostori predstavqaju mre`u uli~nih poteza, trgova, skverova, 
parkovskih povr{ina, kejova, pijaca i sl. To su otvoreni gradski prostori dostupni svim 
gra|anima i nameweni op{tem kori{}ewu. Mogu biti jednostavne ili slo`ene strukture 
ali uvek, osim primarnog prostora, obuhvataju i prate}e delove obodnih saobra}ajnica i 
grani~ne fizi~ke strukture blokova koji ih tangiraju. 

Sve intervencije u ovim prostorima moraju se vr{iti tako da ni u kom smislu ne 
naru{e postoje}e vrednosti (ambijentalne celine, vizure, stilske odlike objekata, itd.). 
Novi objekti se moraju pa`qivo ukomponovati u postoje}i ambijent a wihov izgled treba 
da bude rezultat interpolacije novog i starog (postoje}eg). 

U Pan~evu mo`emo da razlikujemo javne prostore u centralnoj gradskoj zoni i 
javne prostore u stambenim naseqima van centra. 

Javni prostori u centru grada imaju kulturno-istorijsku i likovno-ambijentalnu 
vrednost i predstavqaju va`an faktor formirawa urbanog identiteta Pan~eva. Uli~na 
matrica je uglavnom pravilna sa ve}im ili mawim gra|evinskim blokovima. Trgova je 
malo i nisu velike povr{ine. U samom centru postoji pe{a~ka zona sa mawom parkovskom 
povr{inom a uz Tami{ se nalazi priobalni pojas koji jo{ nije adekvatno ure|en ali 
predstavqa {etali{nu zonu sa nekoliko ugostiteqskih objekata, sportskih terena i 
de~jih igrali{ta. Na `alost, neki ambijenti su naru{eni (ne)planskim intervencijama 
vr{enim tokom druge polovine 20. veka, neki su devastirani i neodr`avani, a neki 
zaposednuti nelegalnom gradwom. 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 
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Stambena naseqa koja se nalaze izvan centra uglavnom su nastala u raznim 
periodima posle Drugog svetskog rata. Bez obzira na tada ura|ene planove, od svega su 
realizovani samo stambeni objekti, dok su objekti dru{tvenog standarda izgra|eni u 
relativno malom broju ili zapo~eti pa nezavr{eni a javni prostori nisu ni formirani - 
umesto wih, ostale su otvorene neure|ene povr{ine, koje su samo negde "popuwene" 
drve}em, ponekim de~jim igrali{tem, sportskim terenom i parking prostorom. Kote` 1 i 
2, Tesla, Sodara i Streli{te su gra|eni po sistemu otvorenih blokova sa 
vi{espratnicama slobodno postavqenim u prostoru, tako da nema tradicionalno 
formiranih ulica sa definisanim gradskim prizemqem koje bi im dalo ~ovekomernost. 
Vremenom su u nekim me|uprostorima izgra|eni objekti, uglavnom tipa kioska raznih 
namena, ali su oni naru`ili prostor umesto da ga urbanizuju i unaprede. 

Naseqe Misa, Kudeqarski nasip, deo Streli{ta su tako|e novijeg datuma ali su 
nameweni porodi~nom stanovawu. Me|utim, ni ovde nema formiranih javnih prostora i 
objekata dru{tvenog standarda a u nekima je situacija u tom pogledu i lo{ija nego u 
naseqima vi{eporodi~nog stanovawa. 

Preporuke za planske intervencije u ambijentalnim sklopovima javnih urbanih prostora

Imaju}i u vidu zna~aj javnih prostora na kvalitet `ivota, reprezentativnost 
grada i formirawe wegovog identiteta, kao i psiholo{ki uticaj na wegove gra|ane, 
ure|ewe, odr`avawe i afirmacija ovih urbanih celina treba da postane imperativ. 

Postoje}e javne prostore treba urbanisti~ki uobli~iti, podi}i kvalitet 
materijalizacije, ukloniti sve neadekvatne intervencije koje ga naru{avaju i oplemeniti 
adekvatnim detaqima (rasveta, vodene povr{ine, zelenilo, mobilijar) koji moraju 
funkcionalno i stilski odgovarati svakom konkretnom prostoru. Tako|e se mora 
posvetiti pa`wa ure|ewu fasada koje uokviruju svaki javni prostor ali i grani~nim 
podru~jima koji uti~u na op{tu sliku. 

Javni urbani prostori u centralnoj zoni imaju ve} kulturno-istorijski kontekst i 
treba ih u tom smislu i posmatrati, urediti i opremiti. Sve intervencije treba da budu u 
pravcu zaokru`ivawa wihove reprezentnosti i potvr|ivawu zna~aja koji imaju u 
mentalnoj mapi svojih sugra|ana. 

Nova gradska (stambena) naseqa treba da prona|u svoj identitet i u tome im mo`e 
pomo}i koncepcija stvarawa i ure|ewa javnih prostora. Sada{we, uglavnom 
nedefinisane i neure|ene, slobodne povr{ine, u zavisnosti od toga gde se nalaze (da li 
su ispred ustanova lokalne uprave, javnih objekata, {kola, stambenih zgrada i sl.) treba 
da dobiju osoben karakter, a prema tome, i sadr`aje i materijalizaciju (opremu, 
mobilijar, ugradni materijal, obradu fasada, itd.). U ovim naseqima postoji i problem 
naknadne izgradwe raznih objekata razli~ite namene pod firmom kioska, koji uglavnom i 
ne li~e na klasi~ne kioske koji slu`e prodaji {tampe. Osim neadekvatnog izgleda tih 
objekata, oni su potpuno naru{ili koncepciju otvorenosti blokova, ~ija je to osnovna 
urbana odlika. ^ak i da se te`ilo promeni karaktera blokova i wihovom zatvarawu, to je 
ura|eno na potpuno neprihvatqiv na~in sa stanovi{ta struke (urbanizma, arhitekture) i 
estetike i parcijalno dono{enim re{ewima bez prepoznavawa jasne ideje i koncepcije. 
Uobli~avawe ovakvih objekata i ~itavih poteza u kojima su nastali, planska regulacija 
kroz prepoznavawe karaktera naseqa ili wihovo uklawawe, treba da budu osnov za 
formirawe i ure|ewe javnih urbanih prostora u ovim naseqima. 

Ovi prostori su tako|e, posledwih godina zaposednuti raznim vrstama 
ogla{avawa. Pproblematiku postavqawa (ili nepostavqawa) reklama, bilborda, kioska 
i sl. treba re{avati pojedina~no, u skladu sa zna~ajem i karakterom svakog od wih - ali 
principijelno, javne povr{ine treba da budu ukras grada a ne prostor optere}en 
reklamama i suvi{nim sadr`ajima. 

E.3. Za{tita i tretman moderne arhitekture   

Moderna arhitektura je - kao i kulturno-istorijsko nasle|e -  kategorija 
materijalne i kulturne ba{tine i predstavqa objekte nastale u periodu od moderne pa 
do dana{wih dana. Naravno, imaju}i u vidu potrebu za proveru pouzdanosti vrednovanih 
kriterijuma neophodna je vremenska distanca od deset godina za wihovu verifikaciju, jer 
je to period kroz koji se mo`e dokazati postojawe wihovog arhitektonskog i urbanog 
potencijala, snaga autorskog pe~ata i zna~aj u pogledu unapre|ewa neposrednog okru`ewa 
i samog grada. To mogu biti pojedina~na dela, grupe objekata i ansambli dokazani kroz 
vrednovawe dru{tvenim priznawima ili ostvarivawem ambijentalnog zna~aja. 
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Pan~evo, na `alost, nema gra|evine ovakvog zna~aja ali }e ovde biti navedeni 
osnovni kriterijumi po kojima se objekti trebaju vrednovati, da bi se utvrdio wihov 
zna~aj i doprinos arhitekturi i urbanizmu, obzirom da }e se - mo`da - tokom trajawa 
va`nosti ovog Plana, takvi pojaviti. 

Kriterijumi za vrednovawe moderne arhitekture

Izbor i vrednovawe objekata i arhitektonsko-urbanisti~kih celina treba vr{iti 
na osnovu dve osnovne grupe kriterijuma: op{te vrednosti dela i posebne vrednosti 
dela.

- Op{te vrednosti dela

Objekti: 
- primeran i kvalitetan odnos prema kontekstualnoj situaciji - odnos prema 
prirodnim i stvorenim odrednicama mesta u urbanoj, semiurbanoj ili prirodnoj 
sredini, 
- visoki kvaliteti na planu estetike, forme, funkcije i konstrukcije objekata,  
- specifi~an doprinos oblasti arhitekture. 

Urbanisti~ko-arhitektonske celine i ambijenti: 
- visoke ambijentalne vrednosti - prostor izme|u objekata sadr`i kvalitativne 
atribute relacije objekata i me|uprostora kao i duha mesta, 
- jasan identitet u mentalnoj mapi grada i u wegovoj memoriji ili u~estvovawe u 
veduti grada, 
- specifi~an doprinos oblasti. 

- Posebne vrednosti dela

Objekti: 
- stilska reprezentativnost - objekat je reprezent odre|enog stilskog perioda u 
okviru epohe i prelaznih oblika Moderne, 
- ambijentalna vrednost - objekat zna~ajno odre|uje kvalitetni gradski ambijent 
ili sudeluje svojim stilskim vrednostima u karakterizaciji lokalnog ambijenta, 
- autorska arhitektura - objekti koje karakteri{e originalni autorski izraz i 
prepoznatqivost, a izmi~u klasifikaciji odre|ene stilske grupe, 
- unikatnost dela - objekti koje odlikuje autenti~nost i jedinstvenost 
arhitektonskog izraza u celini, po osnovu specifi~nog programa ili po 
pojavnosti u prostoru. 

Urbanisti~ko-arhitektonske celine i ambijenti: 
- stilska reprezentativnost, 
- ambijentalna vrednost - posebne vrednosti i specifi~nosti osim onih 
vrednosti ranije navedenih. 

- Nagrade, priznawa i afirmativni prikazi u publicistici

Objekate i urbane celine treba vrednovati i kroz nagrade i priznawa strukovnih 
organizacija ili drugih institucija koje su ta dela ili wihovi autori dobili. To se 
odnosi na Veliku nagradu SAS, Sedmojulsku nagradu, Oktobarsku nagradu, Godi{wu 
nagradu SAS, nagrade i priznawa Salona arhitekture, ali i afirmativne prikaze u 
stru~noj i ostaloj publicistici i u medijima. 

- Tretman za{ti}enih objekata i arhitektonsko-urbanisti~kih celina
moderne arhitekture

Re`im potpune za{tite objekata
Podrazumeva se o~uvawe izvorne arhitekture objekta ali nije iskqu~ena 

mogu}nost delimi~ne izmene namene unutar wega uz uslov o~uvawa autenti~nosti i 
arhitektonskih kvaliteta objekta. 

Re`im delimi~ne za{tite objekata 
Podrazumeva se mogu}nost izvesnih intervencija na objektima koje ne bi ugrozile 

osnovne prepoznate vrednosti objekta i wegovog okru`ewa.  
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Re`im potpune za{tite arhitektonsko-urbanisti~kih celina 
Podrazumeva se o~uvawe izgra|enog fonda u celosti bez ikakvih intervencija s 

tim da nije iskqu~ena mogu}nost delimi~ne izmene namene unutar pojedina~nih objekata 
u okviru celine uz uslov o~uvawa autenti~nosti i arhitektonskih kvaliteta objekta.  

Re`im delimi~ne za{tite arhitektonsko-urbanisti~kih celina 
Podrazumeva se o~uvawe postoje}ih vrednosti urbanisti~ko-arhitektonskog 

koncepta i wegovo daqe unapre|ivawe u smislu remodelacije i poboq{awa standarda 
komplementarnih sadr`aja stanovawa, obavezno po{tuju}i autenti~ne vrednosti 
urbanizma i arhitekture Moderne. 

Re`im za{tite neposrednog okru`ewa 
Podrazumeva poseban tretman neposrednog okru`ewa vrednih pojedina~nih 

objekata moderne arhitekture koji se nalaze u uli~nom nizu. Takvi objekti ne treba da 
budu ugro`eni izgradwom susednih objekata u neposrednoj i bli`oj okolini. 

E.4. Za{tita prirode i prirodnih dobara   

Prema uslovima za{tite prirode koje je izradio Zavod za za{titu prirode Srbije, 
Radna jedinica u Novom Sadu, na podru~ju koje obuhvata Generalni plan Pan~eva, nema 
evidentiranih za{ti}enih prirodnih dobara. Me|utim, ovaj Zavod je vr{io istra`ivawa 
na istom podru~ju i utvrdio valorizaciju prirodnih vrednosti. Tom prilikom je utvr|eno 
slede}e: 

- U dowem toku Tami{a, Glogowski i Jabu~ki rit su od velike va`nosti. Jabu~ki 
rit je pretrpeo zna~ajne negativne promene: delimi~nim isu{ivawem, 
zaga|ivawem vodotoka, sadwom planta`a topola i vrba, prolaskom dalekovodne 
mre`e i drugim antropogenim delovawem. I pored toga ovde je opstao veliki broj 
ugro`enih vrsta biqaka i `ivotiwa (lokvawi, vuga, ~apqe i sl.). 

- Posebnu prirodnu vrednost na podru~ju op{tine Pan~evo predstavqa jedna od 
najve}ih me{ovitih kolonija ~apqi koja se nalazi na lokalitetu Gradska {uma. 
To je jedna od najvrednijih kolonija u Srbiji ali je sve vi{e ugro`ena 
naru{avawem prirodnog ekosistema tj. sadwom klonskih topola i isu{ivawem 
okolnih terena. Posledica ovih radwi je nestanak ve}ine vrsta barskih ptica, 
vodozemaca, gmizavaca, riba, akvati~ne vegetacije itd. sistematskim 
uni{tavawem wihovih barskih stani{ta. Vi{e poku{aja za{tite ovog podru~ja 
nije uspelo zbog ranijih planova op{tine da se on iskoristi za vodosnabdevawe i 
prilagodi rekreativno-privrednim sadr`ajima. U svakom slu~aju, ne sme se vi{e 
ugro`avati opstanak postoje}e kolonije ~apqi u Gradskoj {umi. 

- U Jabu~kom ritu, na Dunavskim ostrvima kod Pan~eva i u forlandu reke 
nizvodno od grada `ivi orao belorepan koji je za{ti}en Uredbom o za{titi 
prirodnih retkosti tako da se {ume na navedenim lokalitetima moraju sa~uvati 
kao wihovo prirodno stani{te. 

- Podru~je Dunava uz Pan~eva~ka ostrva nizvodno od grada, ka Vin~i i Grockoj je 
mesto zimske koncentracije vi{e hiqada ptica vodenih stani{ta iz sredwe i 
severne Evrope, tako da se ti prostori tako|e moraju posebno ~uvati i {tititi. 

- U okviru samog gradskog podru~ja kao vredne oaze prirode postoje Gradski park, 
park Narodna ba{ta i Priobaqe. Obzirom na ekolo{ku situaciju u Pan~evu, ove 
prostore treba ~uvati, redovno obnavqati i spre~iti svaki vid ugro`avawa i 
naru{avawa. 

Na globalnom nivou, vodena i mo~varna stani{ta sa aspekta za{tite 
predstavqaju prioritet u o~uvawu. Masovna sadwa planta`nih zasada klonskih topola i 
vrba direktno uni{tava autohtoni `ivi svet i wihova prirodna stani{ta. Obzirom na 
vrednost i va`nost navedenih prirodnih lokaliteta, treba spre~iti i onemogu}iti svaki 
oblik wihovog daqweg uni{tavawa. 
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 Imaju}i u vidu iskustvo Gradske {ume, neophodno je sve preostale o~uvane 
enklave sa fragilnim i posebno vrednim vla`nim (vodenim) stani{tima i zna~ajnim 
predstavnicima `ivog sveta, na podru~ju obuhvata Plana kao i u zoni uticaja, sa~uvati i 
spre~iti svaki oblik ugro`avawa novim antropogenim zahvatima. To se naro~ito odnosi 
na ostatke depresije Starog Tami{a i plavne zone uz novo korito Tami{a kao i druge 
depresije u zapadnom delu kompleksa. 

Svest o zna~aju prirode i wenoj ugro`enosti rezultirala je potrebom primene 
savremeno shva}ene wene za{tite, kroz integralne i/ili integrisane procese. Jer, jedino 
se integracijom mera za{tite prirode i za{tite `ivotne sredine mo`e uticati na sve 
namene prostora i sve delatnosti koje se razvijaju u okviru jednog gradskog podru~ja. Osim 
dono{ewa odgovaraju}ih zakona i propisa, formirawe sistema slobodnih i zelenih 
povr{ina i za{ti}enih prirodnih ambijenata je jedan od zna~ajnih instrumenata 
integralne za{tite prirode na nivou grada. 

Strate{ko opredeqewe za{tite prirode

Navedena prirodna dobra i prirodne vrednosti su razli~itog zna~aja i 
neujedna~enog stepena o~uvanosti, ali se bez obzira na to, utvr|eni na~in i mere za{tite 
moraju striktno sprovoditi za svako pojedina~no dobro. Naro~ito treba obezbediti 
dodatne uslove za{tite za ona dobra i vrednosti za koja postoji opasnost ugro`avawa 
raznim spoqnim uticajima. 

Daqi razvoj grada sigurno }e pratiti jo{ izra`enije optere}ewe urbo-
industrijskih i agrarnih ekosistema. Navedeni prirodni resursi koji su ve} u ve}oj ili 
mawoj meri degradirani delovawem ~oveka, bi}e nosioci procesa uspostavqawa 
ekolo{ke ravnote`e i zbog toga se mora onemogu}iti wihovo daqe propadawe i planskom 
i zakonskom regulativom obezbediti wihov opstanak. Zbog toga se predla`e stavqawe 
tih podru~ja pod odre|enu vrstu za{tite koja }e se sprovoditi zajedno i istovremeno sa 
procesima integralne za{tite prirode na ~itavom podru~ju. 

Strate{ko opredelewe za{tite prirode i predela na podru~ju Pan~eva odnosi se 
na za{titu nizijskih, mo~varnih i vla`nih predela Tami{a i Dunava, formirawe zona 
za{titnog zelenila oko zaga|uju}e industrije i o~uvawe postoje}ih i stvarawe novih 
zelenih poteza u samom gradu. 

Glavne smernice za strategiju za{tite `ivotne sredine na prostoru obuhva}enom 
ovim Planom su slede}e:

- uklawawe zastarele i zaga|uju}e tehnologije i uvo|ewe savremenih tehnologija u 
fabrike ju`ne industrijske zone, 

- sanacija zemqi{ta u okviru ovih postrojewa i formirawe zona za{titnog 
zelenila oko ovog kompleksa i drugih privrednih objekata za koje je to utvr|eno 
zakonskim odredbama, kako bi se smawio negativan uticaj na grad i okolinu, 

- obezbe|ewe ve}eg procenta javnih zelenih povr{ina u centru grada i u naseqima 
izvan centra, 

- usagla{avawe re{ewa infrastrukture sa svim postoje}im propisima kako bi se 
obezbedila za{tita zemqi{ta, vode i vazduha, 

- obezbe|ewe stalnog odr`avawa i periodi~ne rekonstrukcije pre~ista~a 
otpadnih voda, 

- utvr|ivawe racionalnog kori{}ewa zemqi{ta za izgradwu sa preporukom da se 
ne planira izgradwa novih industrijskih kompleksa niti pro{irewe postoje}ih koji 
predstavqaju problem sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine, 

- utvr|ivawe stawa kvaliteta, potencijala i kapaciteta arte{kih voda i 
potrebnih mera za{tite izvori{ta za vodosnabdevawe, 

- vr{ewe sanacije kopova nakon eksploatacije sirovina za potrebe industrije 
gra|evinskog materijala. 
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Integralna za{tita prirode

Integralna za{tita prirode na nivou GP podrazumeva primenu i sprovo|ewe 
slede}ih principa:   

- umre`avawe za{ti}enih prirodnih dobara i vrednih prostornih celina i 
wihovo integrisawe sa sistemom slobodnih i zelenih povr{ina grada, 
- integraciju mera za{tite prirode i `ivotne sredine u sve namene prostora, 
- sprovo|ewe interesa za{tite prirode na svim nivoima planirawa. 

Sva prirodna dobra i evidentirane prirodne vrednosti za lokacije za koje jo{ 
nisu doneta re{ewa o za{titi, predstavqaju fiksne elemente GP i upravqawe i 
za{tita ovim podru~jima mora biti integrisana i podr`ana u usvojenoj politici razvoja 
grada.  

Osim prirodnih dobara evidentiranih od strane Zavoda za za{titu prirode, kao 
fiksni elementi ozna~eni su i ostali parkovi, skverovi, prigradske i za{titne zone 
zelenila, tj. zna~ajni elementi sistema zelenih povr{ina celog gradskog podru~ja. 
Za{tita ve} postoje}ih, formiranih zelenih povr{ina u wihovim postoje}im granicama je 
od  vitalnog zna~aja upravo za `ivot qudi u gradu.  

Radi sprovo|ewa integralne za{tite prirode, Urbanisti~kim pravilnikom su 
definisani parametri i planirani uslovi za integraciju zelenih povr{ina u sve namene 
prostora kao i parametri, planerski uslovi i dozvoqeni radovi za {ume, bare, mo~vare 
i ritove, ade, neure|ena zemqi{ta, kopove i deponije, parkove, skverove, zelene veze-
koridore, drvorede, grobqa i posebne zelene komplekse (botani~ke ba{te, rasadnike, 
izlo`be cve}a, arboretume i dr.). 

E.5. Za{tita vizura    

  Zna~ajan potencijal grada je wegova dobra sagledqivost sa pe{a~kog nivoa kada 
se vizure pru`aju daleko niz ulicu. To treba iskoristiti nagla{avawem repernih 
objekata na odre|enim pravcima, uz stvarawe skladnog niza vizurnih ta~aka du` ulice. 
  Pe{a~ka oaza u centru grada, tako|e pru`a niz mogu}nosti sagledavawa celog 
trga-parka iz razli~itih prilaznih pravaca, ~ine}i niz interesantnih vizura u ovoj zoni. 
  Veliku pa`wu treba posvetiti i poboq{awu prilaznih vizura gradu, kao {to su: 
  -  ulaz iz pravca Beograda - sa starog mosta, 
  -  ulaz iz pravca Beograda - sa novog mosta ("prevodnice"), 
  -  sa reke Tami{ (iz "Gradske {ume") ka gradu, 
  -  od "Crvenog magacina" du` ulice Kej Radoja Daki}a, 
  -  du` ulice Patra Drap{ina, od raskrsnice sa ulicom 
   Mo{e Pijade ka  centru grada, 
  -  du` ulice Vojvode Radomira Putnika od ul. Milo{a Trebiwca 
   do ul. Petra Drap{ina, u oba pravca 
  -  od ul. Georgi Dimitrova du` ulice @arka Zrewanina ka gradu. 
Potrebno je iskoristiti odre|ene prostore du` ovih vizura kao reprezentativne i 
reperne (prepoznatqive) motive grada. 
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E.6. Za{tita `ivotne sredine - plan razvoja   

E.6.1. Uvod    

Jedan deo iznesenih ekolo{kih problema uo~en je i ranije, prethodnim 
Generalnim urbanisti~kim planom (1976) i Prostornim planom op{tine Pan~evo (1989), 
pri ~emu su predlo`ena re{ewa iz tih i nekih drugih op{tinskih dokumenata (Strategija 
i program mera sanacije i za{tite `ivotne sredine op{tine Pan~evo, 1989) naj~e{}e 
ignorisana. Dru{tveni razvoj Pan~eva, pre svega urbani i privredni, tekao je uglavnom 
mimo op{tinskih odluka i propisa i u suprotnosti sa duhom i slovom Zakona o planirawu 
i ure|ewu prostora, Zakona o za{titi `ivotne sredine i dr. Ovakvim nekontrolisanim 
dru{tvenim procesima pogodovalo je i odsustvo demokratskog odlu~ivawa u oblastima 
koja su u vezi sa ekolo{kom politikom i za{titom, nedovoqno prisustvo javnosti i 
nezinteresovanost javnosti u planirawu prostora i razvoja, neodgovorni i nelegalni 
postupci nekih nadle`nih organa i pojedinaca na svim nivoima vlasti, nerazvijen i 
nekonzistentan sistem za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine, nere{en problem 
podeqenosti i preplitawa uticaja i nadle`nosti izme|u lokalne samouprave i vi{ih 
nivoa vlasti u sferi strate{kog planirawa razvoja op{tine.  

E.6.2. Koncept odr`ivog razvoja

Novi sistem za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine trebalo bi da po~iva na 
konceptu odr`ivog razvoja. Odr`ivost ne treba posmatrati stati~no, kao nekakvo 
po`eqno stawe, zacrtanu idealnu sliku zajednice ili optimalno definisan model, ve} 
kao neprestani proces uskla|ivawa dru{tvenog, ekonomskog, kulturnog (i urbanog) razvoja 
sa potrebama i ograni~ewima  `ivotne sredine kroz saradwu (po mogu}stvu i konsenzus) 
svih dru{tvenih i interesnih grupa. Pojam odr`ivog razvoja podrazumeva da se standard 
`ivqewa temeqi na nose}em, biogenom kapacitetu `ivotne sredine, odnosno da se 
namesto prostog pove}awa obima i sadr`aja potro{we kontinuirano poboq{ava kvalitet 
`ivota, {to se posti`e ostvarivawem dru{tvene jednakosti (dru{tvene pravi~nosti) i 
objediwavawem osnovnih dru{tvenih i individualnih potreba gra|ana, zdravstvene 
za{tite, zapo{qavawa i stambenih programa sa za{titom i unapre|ewem `ivotne 
sredine. Dugoro~na koncepcija odr`ivog urbanog razvoja se, izme|u ostalog, sastoji u 
afirmaciji ekolo{ke paradigme, tj. u integrisawu ekolo{ke politike i wenih na~ela u 
sve dimenzije plana po~ev{i od namene povr{ina, preko zemqi{ne i stambene politike, 
politike komunalnog ure|ewa, upravqawa saobra}ajem, vodama, energijom, komunalnim i 
drugim otpadom do op{tih pravila urbanisti~ke regulacije. U stvarawu i sprovo|ewu 
plana trebalo bi dosledno primewivati na~ela ekolo{ke politike, u prvom redu na~ela 
prevencije, hijerarhije interesa i efikasnosti, {to bi, u operacionalnom smislu, 
stvorilo preduslove za procewivawe uticaja planskih mera na okolinu i pra}ewe 
stepena ostvarewa ciqeva plana. 

E.6.3. Osnovni ciqevi i na~ela za{tite `ivotne sredine u GP

Osnovni ciqevi za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine ovim planom:  
- pove}awe kvaliteta `ivota gra|ana; 
- za{tita i o~uvawe prirodnih vrednosti (naro~ito zaliha podzemnih voda, 

povr{inskih voda, zemqi{ta, {uma, prostora, biodiverziteta odnosno stani{ta 
retkih vrsta) i podsticawe nihovog rasta; 

- smawivawe pritiska na kapacitet `ivotne sredine, posebno na zalihe prirodnih 
resursa; 

- smawewe aerozaga|ewa i nivoa buke u gradu;  
- odr`ivo kori{}ewe poqoprivrednog, {umskog i gra|evinskog zemqi{ta; 
- izbegavawe i umawewe napetosti odnosno uravnote`ewe odnosa izme|u privrednih i 

neprivrednih delatnosti (saobra}aja naro~ito) s jedne, i stanovawa, rekreacije i 
prirodnih vrednosti, sa druge strane; 

- dugoro~na za{tita izvori{ta vodosnabdevawa; 
- doprinos razvoju sistema upravqawa ~vrstim i opasnim otpadom; 
- smawivawe rizika od hemijskih udesa u industrijskim i drugim postrojewima i u 

prevozu opasnih materija; 
- podstrek razvoju integralnog sistema upravqawa za{titom `ivotne sredine shodno 

evropskim normama i standardima; 
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Ekolo{ka politika predlo`ena u ovom planu po~iva na na~elima: integralnosti 
(za{tita i unapre|ewe `ivotne sredine kao sastavni deo razvoja podrazumeva 
integralnost utvr|ivawa i vo|ewa politike, planirawa, upravqawa prirodnim 
bogatstvima i decentralizaciju sprovo|ewa mera); hijerarhije interesa i ciqeva (op{ti 
interesi se pretpostavqaju pojedina~nim, a dugoro~ni ciqevi kratkoro~nim); 
efikasnosti (mere koje se sprovode i ulagawa koje se vr{e u okviru ekolo{ke politike 
moraju biti opravdana sa stanovi{ta ciqeva ~ijem su ostvarewu namewena, a nihov 
u~inak merqiv preko, po mogu}stvu, kvantitativnih pokazateqa); prevencije (zaga|ewe se 
spre~ava na mestu nastajawa da bi se ono izbeglo ili svelo na najmawu mogu}u meru); 
zaga|iva~ pla}a (zaga|iva~ snosi ukupne tro{kove nastale zaga|ivawem i ugro`avawem 
`ivotne sredine koji ukqu~uju: redovne tro{kove za{tite `ivotne sredine, tro{kove 
naknade za ugro`avawe i rizik po `ivotnu sredinu i tro{kove uklawawa {tete nanete 
`ivotnoj sredini); korisnik pla}a (korisnik prirodne vrednosti pla}a naknadu za weno 
kori{}ewe, ali i snosi tro{kove eventualnog neracionalnog kori{}ewa i za{tite i 
obnavqawa te vrednosti); odgovornost proizvo|a~a (proizvo|a~i, uvoznici, distributeri 
i neposredni prodavci roba su odgovorni za neminovno pretvarawe proizvoda u otpad, 
pri ~emu je prvenstveno  proizvo|a~ obavezan da prati `ivotni vek proizvoda i upravqa 
otpadom poreklom od proizvoda); tr`i{nog regulisawa (primena ekonomskih 
instrumenata i instrumenata dobrovoqnosti u za{titi `ivotne sredine); javnosti 
podataka i u~e{}a javnosti (podaci o stawu `ivotne sredine i planovi su javni; gra|ani 
imaju pravo da budu obave{teni i u~estvuju u dono{ewu odluka). U sprovo|ewu plana, 
prilikom izgradwe objekata i privo|ewa povr{ina nameni, neophodno je uva`avati ova 
ekolo{ka na~ela koja su delom operacionalizovana u nizu zakonskih i podzakonskih 
re{ewa iz oblasti za{tite `ivotne sredine i pojedinim tehnikama planirawa kao {to 
je procena uticaja i strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredinu, odnosno u evropskim 
direktivama o upravqawu za{titom `ivotne sredine, {to ~ini dobru osnovu za stvarawe 
odgovaraju}ih op{tih i posebnih mera integralne ekolo{ke za{tite. Drugim re~ima, 
op{te mere za{tite profili{u se posredstvom dosledne primene zakonskih i 
podzakonskih akata i propisa u vezi sa za{titom `ivotne sredine, efikasnije kontrole 
emisija, integralnog pra}ewa kvaliteta `ivotne sredine i razvoja ekolo{kog 
informacionog sistema, uvo|ewa u preduze}a sistema upravqawa za{titom `ivotne 
sredine (JUS ISO standardi serije 14 000 ili EMAS II), primene najboqe dostupne 
tehnike, odre|ivawa podru~ja ugro`enih delova `ivotne sredine, javnog pristupa 
informacijama i u~e{}a javnosti u odlu~ivawu o `ivotnoj sredini i razra|enog 
tr`i{nog na~ina finansirawa programa za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine 
(osnivawe, izme|u ostalog, odgovaraju}eg fonda za za{titu `ivotne sredine). 

E.6.4. Program mera

Za{tita vazduha i za{tita od buke

Prvi korak u za{titi `ivotne sredine od aerozaga|ewa i buke bio bi dosledno 
po{tovawe odgovaraju}ih zakona, pravilnika i propisa i postepeno prilago|avawe 
direktivama Evropske Unije u oblasti za{tite `ivotne sredine odnosno direktivama 
me|unarodnih industrijskih i granskih udru`ewa za spre~avawe i kontrolu zaga|ewa 
(npr. BAT dokumenti EFMA, Evropske asocijacije proizvo|a~a ve{ta~kih |ubriva - 
najboqe dostupne tehnike za prevenciju i kontrolu zaga|ewa u evropskoj industriji 
ve{ta~kog |ubriva). Obaveza je svih preduze}a koja imaju izvore zaga|ivawa atmosfere 
da vr{e merewa emisije zaga|uju}ih materija i da ih kontroli{u i odr`avaju ispod 
propisanih grani~nih vrednosti. Izmerene vrednosti emisija su deo baze podataka i 
va`an element pan~eva~kog ekolo{kog informacionog sistema u nastajawu. On bi 
trebalo da bude dopuwen integralnim katastrom zaga|iva~a vazduha, zaga|enosti 
(imisija), delovawa na `ivotnu sredinu i katastrom (neprijatnih) mirisa. Katastar 
imisija opet zavisi od daqeg unapre|ivawa postoje}eg sistema pra}ewa kvaliteta 
vazduha u gradu i okolini. Kao jednostavan, delotvoran a jevtin dodatak ovom sistemu 
ili katastru delovawa vaqa uvesti biomonitoring (ekspozicija li{ajeva i/ili nekih 
biqaka aerozaga|ewu). Navedene mere ~ine osnov za plan sanacije kvaliteta vazduha. 
Sve ove projekte i normative za kvalitet vazduha treba raditi prema evropskim 
standardima.  

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   595   



Radi smawewa zaga|enosti vazduha, naro~ito onih velikih, epizodnih, preduze}a 
koja emituju polutante u vazduh treba u potpunosti da prilagode ritam rada 
meteorolo{kim uslovima. 

U planirawu daqeg razvoja privrednih i neprivrednih delatnosti i wihovom 
locirawu u prostoru pridr`avati se pravilnika o za{titnim rastojawima izme|u 
ekonomskih delatnosti i stambenih naseqa. Namere da se izgrade ili rekonstrui{u 
objekti i izvode radovi koji mogu zagaditi `ivotnu sredinu obavezno se podvrgavaju 
analizi i proveri kroz procenu uticaja na `ivotnu sredinu, a u slu~aju industrijskih i 
privrednih zona kroz strate{ku procenu uticaja na `ivotnu sredinu. 

Smawewe zaga|ivawa iz pojedina~nih lo`i{ta i mawih kotlarnica mo`e se 
posti}i daqom toplifikacijom i gasifikacijom naseqa. Ekonomskim instrumentima 
ekolo{ke politike podsticati program i mere {tedwe i racionalnog kori{}ewa 
energije u individualnom i kolektivnom stanovawu (primena savremenih i ekolo{kih 
izolacionih materijala, zamena grejnog i regulativnog sistema, povi{ewe energetske 
efikasnosti, iskori{}avawe otpadne toplote, upotreba toplotnih pumpi, toplotno 
zonirawe stambenih objekata i naseqa, dodatna obuka lo`a~a, intenzivan javni rad sa 
gra|anima i informisawe o mogu}nostima {tedwe i sl). 

Na osnovu banke podataka o hidrometeorolo{kim uslovima i lokalnoj klimi, 
prirodnim, privrednim i tehni~kim potencijalima, raspolo`ivim materijalima i 
tehnologijama i kroz tr`i{no zasnovan program podr`avati projekte kori{}ewa 
obnovqivih izvora energije (biomasa, biogas, energija Sunca i vetra, geotermalna 
energija). Primera radi, istra`ivawa ra|ena na {irem podru~ju Beograda pokazuju da ovaj 
prostor po prilivu Sun~eve energije spada u relativno bogatija podru~ja. Godi{wi 
prosek dnevne koli~ine energije kre}e se od 3,76 do 3,86 kWh/m2 {to je ne{to boqe od 
podru~ja Severne Italije, a ~ak 30% vi{e od Austrije, vode}e zemqe u svetu po povr{ini 
termalnih kolektora u odnosu na broj stanovnika.24 Potencijal energije vetra na {iroj 
teritoriji Beograda je tako|e zna~ajan; na visini od 100 m iznosi 1 do 2 MWh/m2

godi{we. Pri tome ova dva oblika energije su, spram qudskih i dru{tvenih potreba, 
komplementarna; wihovi maksimumi se smewuju periodi~no (leto - zima).24 U blizini 
Dolova, za potrebe Pan~eva i uz podr{ku lokalne samouprave, vr{ena su ispitivawa 
vrsta, brzina i u~estalosti vetrova, koja su dala dobre rezultate. 

Kod izgradwe i rekonstrukcije deonice autoputeva, magistralnih, regionalnih, 
lokalnih puteva, sabirnih ulica i `elezni~kih pruga u sklopu urbanisti~kih planova 
treba predvideti podizawe posebnih za{titnih zidova ili bedema odnosno wihove 
kombinacije, i/ili za{titnog zelenila, ve} prema rezultatima analize uticaja, radi 
smawewa aerozaga|ewa i nivoa buke. Ovaj oblik za{titnih mera treba primeniti i oko 
saobra}ajnica koje su prema rezultatima kontinuiranih dvogodi{wih merewa naro~ito 
optere}ene bukom. Prethodno je nu`no iscrpsti sve mogu}nosti pasivne za{tite od buke: 
locirawe stambenih objekata daqe od zvu~nih izvora, visinsko stepenasto podizawe 
gra|evina, orijentacija nekriti~nih prostorija (stepeni{te, ostave, lo|e, sanitarne 
prostorije) ka zvu~nim izvorima i raspore|ivawe parkinga i gara`a izme|u izvora zvuka 
i stambenih objekata. 

O~uvawem postoje}ih gradskih i okolnih zelenih i slobodnih povr{ina i 
podizawem novih, povoqno se uti~e na kvalitet vazduha, mikroklimu i nivo buke. 
Posebnim ekonomskim merama podsticati ozelewavawe krovova i fasada koje ima 
vi{estruke koristi (vizuelni do`ivqaj, poboq{awe mikroklime, u{teda energije, 
smawewe buke i aerozaga|ewa, stani{ta za izvesne biqne i `ivotiwske vrste). 

Smawewe aerozaga|ewa i nivoa buke mo`e se posti}i i odgovaraju}im programom 
mera u oblasti integralnog planirawa saobra}aja:25 1. strukturno izbegavawe saobra}aja 
kroz smawivawe potreba za putovawem - kori{}ewem prevoza (npr. kombinovawem 
razli~itih namena prostora (stanovawe/rad), decentralizovanim snabdevawem gra|ana, 
konceptom "grad kratkih puteva") i dugoro~no ure|ewe saobra}ajnog sistema prema 
funkcijama i strukturi naseqa, privrednih i industrijskih zona; 2. suzbijawe {irewa 
motorizovanog saobra}aja kroz poboq{awe iskori{}ewa saobra}ajnih sredstava: ja~awe 
javnog prevoza i pove}awe wegove privla~nosti (u~estaliji polasci - npr. 15-minutni 
takt, gu{}a mre`a linija ukqu~uju}i i direktne linije prevoza, poboq{awe komfora i 
informisawa putnika, uvo|ewe niskopodnih prevoznih sredstava, atraktivnija 
stajali{ta itd); izgradwa biciklisti~kih i pe{a~kih staza i zona i podsticawe razvoja 
raznorodnih oblika nemotorizovanog saobra}aja: pe{a~ki, biciklisti~ki, iznajmqivawe 
bicikala; pove}awe sigurnosti i davawe prava prvenstva prolaza javnom i 

                                                     
24 www.ekoatlas.zdravlje.org.yu 
25  «Kommunale Umweltberichte» Deutsches Institut f r Urbanistik, 1999. Berlin 
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nemotorizovanom prevozu); 3. ograni~avawe individualnog motorizovanog saobra}aja 
kroz saobra}ajno upravqawe i ure|ewe (umirivawe saobra}aja: ograni~avawe ili 
zabrana pristupa individualnom motorizovanom saobra}aju centru grada, ograni~ewe  
brzine kretawa u glavnim ulicama na 50 km/h, organizovawe zona sa ograni~ewem brzine 
do 30 km/h, poja~ani nadzor ograni~ewe brzine kretawa vozila, uvo|ewe promenqivih 
ograni~ewa brzine; sistematsko kori{}ewe parkinga: smawivawe parking prostora, 
poskupqewe usluge parkirawa i vremensko ograni~avawe parkirawa u centru grada; 
pove}awe cene parkirawa na parkinzima namewenim preduze}ima i nihovim radnicima, 
izgradwa javnih gara`a u privatnom vlasni{tvu); 4. favorizovawe i podsticawe re~nog i 
`elezni~kog saobra}aja u prevozu roba; 5. vremensko ograni~avawe ili zabrana pojedinih 
vidova saobra}aja (zabrana kretawa uve~e i no}u - od 19 h do 7 h - za teretna vozila i 
motorcikle, izme{tawe te{kog saobra}aja iz centralnih gradskih zona); 6. potpomagawe 
programa stanovawa "bez sopstvenog automobila".  

Trenutni i dugoro~ni ciqevi u za{titi od buke sistemski se ostvaruju kroz 
izradu i sprovo|ewe programa smawewa buke koji obuhvata predostro`ne i sanacione 
mere. Nu`ne pretpostavke ovog programa su a`urni plan imisije zvuka (buke), plan 
osetqivosti na imisiju, tzv. (integralni) konflikt plan i procena potreba i prioriteta. 

Preporu~ene vrednosti nivoa buke koje se ne smeju prekora~iti nakon 2015.26

motorizovani  
saobra}aj (db)

`elezni~ki 
saobra}aj (db)

vazdu{ni  
saobra}aj (db)

Dawu i no}u 
napoqu                           

55 55 55

Danu i no}u 
unutra 

30 30 30

Maks. vrednosti 
napoqu          

70 70 70

Buka poreklom od saobra}aja u prirodi i rekreativnim podru~jima ne sme da 
prelazi nivo od 40 dB(A). Nove i postoje}e stambene zone ne treba da imaju u neposrednoj 
okolini odnosno susednim zonama buku ve}u od 40 dB(A). 

Za{tita i unapre|ewe povr{inskih voda

Kao i kod drugih oblika zaga|ivawa, odnosno za{tite `ivotne sredine, osnovno je 
da se obezbedi pra}ewe kvaliteta teku}ih i staja}ih voda (monitoring); preciznije, 
periodi~na kontrola kvantitativnih (hidrolo{kih), kvalitativnih (fizi~kohemijskih, 
radiolo{kih, hidrobiolo{kih i mikrobilo{kih) svojstava re~nih ekosistema, 
obuhvataju}i vodu, sedimente, suspendovani nanos i bioindikatore. Ova kontrola je deo 
{irih aktivnosti na stvarawu katastra zaga|ivawa, zaga|enosti voda i delovawa, 
odnosno sistema upravqawa vodama. Vodama se upravqa po prirodnim slivnim celinama 
- vodnim podru~jima. Osnovni elementi za ekolo{ko ocewivawe stawa slivnog podru~ja 
ili vodotoka je stanovi{te biodiverziteta i prepoznavawe i opis referentnih oblika.  

Jedan od glavnih operativnih ciqeva u upravqawu (i za{titi) voda je ja~awe 
kapaciteta samopre~i{}avawa voda koje se s jedne strane posti`e renaturirawem 
povr{inskih voda i mogu}im ekstenzivnim odr`avawem voda, a sa druge, smawivawem 
upu{tawa upotrebqenih (komunalnih i industrijskih) voda u recipijente. U slu~aju 
nedostaju}e snage samopre~i{}avawa teku}ih i staja}ih voda neophodno je spre~iti i 
zaustaviti svako izlivawe otpadnih voda u povr{inske vode. Zabrawuje se primena svih 
onih tehnika, tehnologija i metoda kod kojih se problem odlagawa (otpadnih materija) 
samo preme{ta (tj. odla`e za budu}nost), a ne re{ava (razre|ivawe koncentrovane 
otpadne vode, pretvarawe ~vrstog otpada u te~ni, preme{tawe otpada u druge medijume i 
sl). 

Tako|e treba izbegavati gradwu, dogradwe (nadzi|ivawa) i rekonstrukcije 
objekata u onim delovima grada u kojima ne postoji ili nije izvesno odvo|ewe 
upotrebqenih voda, odnosno koje vode preoptere}ewu kanalizacionog sistema. 

                                                     
26  «  21», . 220,  «

», ,
, 1999. 
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Svako preduze}e koje kao nusproizvod stvara otpadne vode u obavezi je da vr{i 
predtretman ovih voda pre wihovog upu{tawa u kanalizacioni sistem upotrebqenih 
voda. Sve upotrebqene vode sa podru~ja grada i dela op{tine odvodi}e se 
kanalizacionom mre`om do centralnog postrojewa za tretman (obradu) voda Pan~eva, koje 
}e obuhvatiti pre~i{}avawe komunalnih i biorazgradivih industrijskih otpadnih voda. 
Izgradwa ovakvog centralnog postrojewa se, uz re{eno pitawe dispozicije muqa, name}e 
kao hitan i prioritetan zadatak. Istovremeno, ekonomskim instrumentima ekolo{ke 
politike vaqa podsticati svaki poku{aj organizovanog decentralizovanog prikupqawa, 
odvo|ewa i alternativnog pre~i{}avawa (npr. biolo{kim metodama) upotrebqenih voda 
iz doma}instva. Istovetnim instrumentima se gra|ani mogu pokrenuti na {tedwu pija}e 
vode i zna~ajnije kori{}ewe ki{nice u tehni~ke svrhe. Lokalna samouprava, nadle`na 
javna i javno-komunalna preduze}a i ustanove putem savetovawa i drugih oblika 
prosve}ivawa i potpomagawa stanovni{tva ostvaruju aktivan odnos sa javno{}u. 

Odgovaraju}im sanacionim programima preduze}a i minimizirawem ta~kastih i 
linijskih izvora zaga|ivawa stvaraju se uslovi za odr`awe odnosno obnavqawe 
akvati~nih ekosistema i povratak plemenitih vrsta {to vodi postizawu visokog 
ekolo{kog statusa voda i potencijalnom kori{}ewu vode reka za vodosnabdevawe.  

Za{tita izvori{ta vodosnabdevawa

Studija o za{titi izvori{ta vodosnabdevawa Pan~eva sastavni je deo Generalnog 
plana.  

Za{tita od hemijskih udesa, opasnog otpada, jonizuju}ih i nejonizuju}ih zra~ewa

Da bi se `ivotna sredina preventivno za{titila od hemijskih udesa i ve}ih 
zaga|ivawa i ugro`avawa poreklom od proizvodwe, prerade, skladi{tewa i prevoza 
opasnih materija neophodno je preduzeti niz mera: postepeno prilago|avawe direktivama 
Evropske Unije u oblasti za{tite `ivotne sredine (za po~etak npr. Seveso II direktivi) i 
odgovaraju}im direktivama industrijskih i granskih udru`ewa (npr. pomenuti BAT
dokumenti EFMA, Evropske asocijacije proizvo|a~a ve{ta~kih |ubriva - najboqe 
dostupne tehnike za prevenciju i kontrolu zaga|ewa u evropskoj industriji ve{ta~kog 
|ubriva), uvo|ewe tehnologija kod kojih je izvr{ena supstitucija opasnih materija ili se 
one koriste minimalno, unapre|ivawe tehni~ke pouzdanosti i sigurnosti pogona, 
umawewe u~estalosti prevoza opasnih materija i otpada i wegova rigorozna kontrola, 
po{tovawe Pravilnika o za{titnim odstojawima pri odabiru lokacija, daqe podizawe  
za{titnog zelenog pojasa oko Ju`ne industrijske zone, izrada procene opasnosti i plana 
za{tite od hemijskog udesa, pu{tawe u rad i daqa nadogradwa ekolo{kog informacionog 
sistema op{tine Pan~evo, standardizovawe upravqawa preduze}ima, i u okviru toga 
ekolo{kim rizikom, preko uvo|ewa standarda JUS ISO serije 14 000 ili EMAS II.

Upravqawe ekolo{kim rizikom od hemijskog udesa na nivou grada i op{tine 
posti`e se izradom integralne procene rizika i plana za{tite od hemijskog udesa (prema 
Pravilniku o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od zaga|ivawa 
`ivotne sredine, merama pripreme i merama za otklawawe posledica; Planu za{tite od 
hemiskog udesa i Uredbi o prevozu opasnih materija u drumskom i `elezni~kom 
saobra}aju).  

Uprkos svim merama koje }e se preduzeti (uvo|ewe novih pravila i propisa, 
standarda upravqawa, najsavremenijih tehnika i tehnologija, organizaciono-sigurnosno-
tehni~ko-tehnolo{kih za{titnih mera i dr.) naftno-hemijski kompleks, }e zbog 
nepovoqne lokacije, tipa industrije i visoke koncentracije opasnih postrojewa na malom 
podru~ju, i daqe predstavqati stalnu potencijalnu opasnost po `ivotnu sredinu u 
slu~aju ekcesnih situacija u redovnoj proizvodwi, a naro~ito pri mogu}im udesima maweg 
ili ve}eg stepena. 
 Problem opho|ewa sa opasnim industrijskim i medicinskim otpadom, u smislu 
wegovog bezbednog sakupqawa, prevoza, odlagawa i tretmana re{iti kroz razra|ene 
procedure postupawa sa opasnim i medicinskim otpadom u preduze}ima kao za~etka 
izrade posebnih programa upravqawa ovim vrstama otpada na nivou radnih organizacija 
i regiona. Svaki proizvo|a~ opasnog otpada u obavezi je da sa~ini katalog otpada. Na 
osnovu zakonskih odredbi i podataka kataloga izra|uje se detaqna identifikacija 
opasnog otpada i negova kategorizacija radi izbora odgovaraju}eg oblika predtretmana i 
tretmana otpada.    
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Mere upravqawa opasnim industrijskim otpadom mogle bi se dopuniti 
ekonomskim instrumentima, uvo|ewem sistema emisionih dozvola koje bi proizvo|a~i 
opasnog otpada mogli da razmewuju na tr`i{tu. Obaveza op{tine i okruga je da naprave 
regionalni informacioni sistem (katastar) o opasnom i biohazardnom otpadu i da u 
saradwi sa lokalnim i regionalnim proizvo|a~ima elektri~ne, elektronske opreme i 
sijalica organizuju sistem sakupqawa i tretmana otpadne elektri~ne, elektronske 
opreme i fluo cevi. Lokalna samouprava tako|e treba da stvori uslove za uvo|ewe 
direktnog prikupqawa opasnog otpada od stanovni{tva (prestareli lekovi, 
neiskori{}eni pesticidi i nihova ambala`a, boje i lakovi, motorna i druga sli~na uqa 
i maziva, pneumatici, akumulatori, baterije i dr) {to ukqu~uje i osnivawe sakupqa~kih 
stanica za ovu vrstu otpada, kabast i ku}ni reciklabilni otpad.27

Upravqawe medicinskim otpadom postavqa pred zdravstvene ustanove niz 
zadataka: uvo|ewe razvrstavawa na izvoru medicinskog otpada  biohazardnog  i  ostalog 
porekla, izgradwa  centralnog objekta za odlagawe razdvojenog infektivnog i 
neinfektivnog  otpada i skladi{ta za prestarele lekove i nisko radioaktivni otpad.28

Pri planirawu povr{ina za stambenu izgradwu izbegavati terene sa visokim 
nivoom podzemnih voda, jer je na wima pove}ana opasnost da oslobo|eni gas radon ili 
negovi izotopi prodru u prostorije. 
 Po{to se mikroklimatski uslovi stanovawa (temperatura i vla`nost vazduha, 
brzina vetra, koncentracije CO, CO2 i pra{ine) pogor{avaju a geopatogeno zra~ewe 
poja~ava sa pove}awem spratnosti, predla`e se gradwa stambenih objekata do P+4.30

Upravqawe komunalnim otpadom 

Osnovna orijentacija u postupawu sa komunalnim otpadom treba da bude 
prilago|ena direktivama i strate{kim planovima upravqawa otpadom Evropske unije. 
Te`i{te aktivnosti treba da se pomera sa konvencionalnih mera (sakupqawe, transport 
i odlagawe) prema, trenutno zapostavqenim, merama spre~avawa odnosno smawivawa 
nastajawa otpada, re{avawa problema otpada na mestu nastajawa, razdvajawa sakupqawa 
i razvrstavawa otpada, i prema postupcima ponovne upotrebe i recikla`e. U tom smislu 
su lokalna samouprava i javno-komunalna preduze}a du`na da uspostave i odr`avaju 
dijalog sa gra|anima, radnim organizacijama i ustanovama kroz uzajamno informisawe, 
pru`awem stru~nih saveta i razli~itih vidova pomo}i. Novi pristup podrazumeva 
reorganizaciju javno-komunalnih preduze}a kroz odvajawe poslova sakupqawa i 
izno{ewa sme}a od deponovawa i recikla`e, kako bi se stvorila mogu}nost uvo|ewa 
prodaje prava na obavqawe neke od ovih aktivnosti tj. dodele koncesija na odre|ene 
komunalne delatnosti zainteresovanim preduze}ima - izvr{iocima. Namera je da se u 
procesu dodeqivawa koncesija uvede konkurencija i da se omogu}i stalna kontrola 
pona{awa koncesionara. Na ovaj na~in stvorila bi se konkurencija ne samo u borbi za 
tr`i{te, ve} i na samom tr`i{tu komunalnih usluga. Tokom ovog procesa potrebno je da 
se postoje}a JKP zamene zajedni~kim kompanijama u me{ovitoj svojini. 

Jedan od prvih koraka u po{tovawu trenutnih smernica EU predstavqa izgradwa 
sanitarne deponije i osnivawe regionalnog postrojewa za recikla`u, ukqu~uju}i pogon za 
iskori{}avawe energije iz otpada i postrojewa za kompostirawe organskog otpada 
(preporu~uje se davawe koncesija na poslove kompostirawa i decentralizovano 
obavqawe ove delatnosti, tj. stvarawe ve}eg broja malih postrojewa za kompostirawe).31

Pored sanitarne neophodno je osnovati i deponiju - stovari{te otpadnog, separisanog 
gra|evinskog materijala. Kapacitete ovih deponija treba projektovati tako da prihvate 
komunalni i gra|evinski otpad iz svih naseqa op{tine Pan~evo, jer je ekonomski i 
ekolo{ki neracionalno daqe postojawe i odr`avawe lokalnih, neuslovnih deponija - 
smetli{ta (namesto smetli{ta obavezno izgraditi najmawe tri pretovarne stanice sa, po 
mogu}stvu, kompaktorskim ure|ajima za sabijawe komunalnog otpada).32 Radi produ`ewa 
veka gra|evinske deponije, mogu}nosti reciklirawa i vi{eg kvaliteta stanovawa i 
`ivota preporu~uje se upotreba lakih, prirodnih materijala, drveta i gline (namesto 

                                                     
27  « », , 2003. 
28  « »,  2002.
30  –  « », , 1998. 
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31  « », , 2003. 
32 ibid 
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betona koji se smatra nepodesnim), kao i gvo`|a i odre|enih ve{ta~kih materijala (PP i 
PE, ali ne i PVC, PUR i epoksismola, jer se smatraju ekolo{ki {tetnim).33 Tako|e se 
preporu~uje proizvodwa, za recikla`u podesnih, konstrukcija delova gra|evina odnosno 
zgrada. Ve}a primena predlo`enih materijala i konstrukcija posti`e se posredstvom 
ekonomskih instrumenata ekolo{ke politike. Neophodna je i izmena i dopuna lokalnih 
propisa u oblasti komunalne higijene i izgradwe koji bi pratili i podr`ali novo 
upravqawe gra|evinskim otpadom i deponijom. 
 Predvi|eni kapacitet nove, sanitarne deponije na dolova~kom putu iznosi 
1100000t, a wen ukupni rok trajawa 27,5 godina. Period eksploatacije ove deponije bi se 
zna~ajno produ`io uvo|ewem primarne separacije komunalnog otpada (na licu mesta; 
postavqawem i kori{}ewem setova od 5 posebnih javnih kontejnera ili sli~nih sudova u 
doma}instvu za raznorodne materijale: hartiju, staklo, organski otpad, ve{ta~ke 
materijale, npr. plastika, ostali otpad; ili najmawe 3 posebna suda za: hartiju, staklo i 
plastiku) i recikla`e, ~iji bi stepen ostvarewa trebalo da naraste na vi{e od 20% u 
narednih 10 godina (teorijski maksimum je 80%).32 Alternativna mogu}nost separacije 
otpada na pretovarnoj stanici odnosno samoj sanitarnoj deponiji nije prihvatqiva i 
treba joj pribe}i tek u krajwoj nu`di,34 ({to nikako ne zna~i da se separacija otpada ne 
mo`e namenski uvesti na postoje}oj deponiji radi stvarawa boqih uslova za predstoje}u 
sanaciju i obezbe|ivawe dodatnih sredstava u tu svrhu). Prethodni me|ukorak u 
doslednom upravqawu otpadom i kori{}ewu sanitarne deponije bio bi razdvajawe 
komunalnog otpada od otpada komercijalnih i drugih preduze}a lake industrije.34

 Otvarawem nove, sanitarne deponije sti~u se uslovi za po~etak radova na 
kona~noj sanaciji stare, neuslovne deponije u Gorwem gradu i wenom biolo{kom ure|ewu 
i rekultivaciji. Finansirawe sistema upravqawa komunalnim otpadom, budu}e 
rekultivacije sanitarne deponije i remedijacije prostora oko deponije treba po~iva na 
primeni odgovaraju}ih ekonomskih  instrumenata: naplata komunalnih usluga po ~lanu 
doma}instva (za stanovni{tvo) odnosno prema zapremini otpada, karakteru otpada i 
udaqenosti od deponije (za privredu), ura~unavawe posebnog poreza na zemqi{te 
deponije u cenu komunalne usluge (deponovawa otpada), refundirawe tro{kova pakovawa 
- ambala`e (obaveza vra}awa ambala`e, produ`ena odgovornost proizvo|a~a za 
sopstveni proizvod: od nastanka proizvoda, preko wegove upotrebe, do isteka upotrebnog 
roka i wegovog preuzimawa radi ponovne upotrebe/reciklirawa) i dr.34

Program upravqawa komunalnim otpadom upotpuwuje se i novim planskim i 
projektantskim pristupom, gde se preciznim planirawem i projektovawem naseqa, 
blokova i gra|evina spoqa i iznutra (radi npr. iznala`ewa dovoqno mesta za razli~ite 
sisteme skupqawa otpada u dvori{tima odnosno stanovima) stvaraju neophodni 
preduslovi za (primarno) razvrstavawe otpada u doma}instvima.35 Na ubudu}e 
raspisanim javnim arhitektonskim, urbanisti~kim i graditeqskim konkursima po`eqno 
bi bilo da se porede i ocewuju ne samo ideje i re{ewa u planskom i arhitektonskom 
oblikovawu nego i u resursno umerenom gra|ewu sa malo otpada. 

Za{tita zemqi{ta   

Primenom odgovaraju}ih mera u oblasti za{tite vazduha, voda, upravqawa 
opasnim, industrijskim i komunalnim otpadom posti`e se i delimi~na za{tita 
zemqi{ta. Na podru~ju Ju`ne industrijske zone neophodno je nastaviti sa projektima 
remedijacije zemqi{ta koje je zaga|eno tokom vi{edecenijskog rada postrojewa naftno-
hemijskog kompleksa i NATO bombardovawem.  

Po{to je na podru~ju grada relativno intenzivan motorni saobra}aj, a mre`a 
saobra}ajnica razvijena, posebnu pa`nu vaqa obratiti na zaga|enost zemqi{ta 
neposredno oko puteva. Preporu~uje se zamena soli (koja se koristi protiv stvarawa 
poledice na kolovozima) u zimskom periodu odgovaraju}im ne{kodqivim sredstvom i 
rizlom (uz obavezno prikupqawe ostataka rizle po okon~awu zimske sezone), radi 
smawewa zaga|ivawa okolnog tla. Na rastojawu od 50 m sa obe strane puteva ne treba 
saditi odnosno koristiti biqke za ishranu qudi i stoke, jer, zbog zaga|enog zemqi{ta, 
mogu biti {tetne po zdravqe. Preporu~uje se odvojeno sakupqawe, spaqivawe ili 
kompostirawe zelenila sa terena oko optere}enih saobra}ajnica, bez me{awa sa malo 
zaga|enim kompostom. 

                                                     
33  «Kommunale Umweltberichte» Deutsches Institut f r Urbanistik, 1999. Berlin 
34  « »,  2002.
35  «Kommunale Umweltberichte» Deutsches Institut f r Urbanistik, 1999. Berlin 
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Da bi se umawio i zaustavio gubitak korisnih povr{ina i spre~ilo neracionalno 
kori{}ewe zemqi{ta kao jednog od najva`nijih globalnih resursa, predla`e se uvo|ewe: 
standarda za ograni~avawe kori{}ewa zemqi{ta, programa smawivawa povr{ina za 
saobra}aj, mera za uve}awe i sistemsko povezivawe zelenih povr{ina, kao i stvarawe 
katastra slobodnih, neizgra|enih parcela (koje se nalaze izme|u izgra|enih parcela) i 
neiskori{}enih a zaposednutih, zapu{tenih parcela (povr{ine optere}ene ostacima 
gra|evinskih objekata, gra|evinskim i/ili drugim otpadom, zaga|ewem i sl).36 Odr`ivo 
kori{}ewe zemqi{ta podrazumeva maksimalno iskori{}avawe zaposednutih povr{ina, 
a naro~ito, obnavqawe i reupotrebu izraubovanih, zapostavqenih i napu{tenih parcela 
(da bi se spre~ilo zahvatawe novog, slobodnog zemqi{ta).  

Preporu~eni standardi u ograni~avawu kori{}ewa (zahvatawa) zemqi{ta (upravqawe 
zemqi{tem):37

1. Neophodni udeo slobodnih povr{ina u gradu         > 50% 
2. Slobodni prostor - bruto povr{ina po stanovniku 
 za: zelene povr{ine                                     8 - 15 m 2

  sportske povr{ine                                  4 - 10 m 2 

  male ba{te                                             10 - 17 m 2

  vangradske slobodne povr{ine         200 - 1000 m2

3. Orijentacione vrednosti za gustinu naseqenosti (stambena jedinica po ha)
  gusto naseqene oblasti                         30/ha
  vangradske                                               15/ha
4. Orijentacione vrednosti za gra|evinske povr{ine po stanovniku (infrastruktura, 
stambene i radne povr{ine)        
                                                                                            200 m 2/ stanovniku 
5. Minimalna potreba za slobodnim povr{inama (unutra{wa i spoqna oblast) po 
stanovniku        
                                                                                            285 m 2/ stanovniku 
6. Kriti~na granica za udeo povr{ina za naseqa u ukupnoj povr{ini (bez {uma, voda, 
pustara) 
                                                                                              40%    
7. Ograni~ewa u potro{wi (potra`wi) gra|evinskog zemqi{ta 
  sredi{te industrijskog centra            150 m 2/ stanovniku 
  rubna podru~ja                                         200 m 2/ stanovniku 
  vangradska oblast                                  250 m 2/ stanovniku 

Privredne lokacije sa pove}anim rizikom

Zbog velike koncentracije hazardnih postrojewa na malom prostoru, neophodno je 
da sva preduze}a na lokacijama sa pove}anim rizikom uzajamno uskla|uju svoje razvojne 
planove i teku}e delatnosti i da naro~itu pa`wu obrate na potrebe, pre svega 
bezbednosti, okoline. Ovo se u prvom redu odnosi na radne organizacije Ju`ne 
industrijske zone koju vaqa posmatrati kao jedinstvenu celinu i za koju je neophodno 
izraditi integralnu, kumulativnu (strate{ku) procenu uticaja na `ivotnu sredinu. U 
planirawu i izgradwi svakog novog privrednog objekta, zone i delatnosti, odnosno pri 
promeni delatnosti ili namene, investitor je du`an da po{tuje i Pravilnik o za{titnim 
odstojawima izme|u privrednih delatnosti i stambenih naseqa. 

                                                     
36 ECOLUP, 

, www.ecolup.info 
37  «Kommunale Umweltberichte» Deutsches Institut f r Urbanistik, 1999. Berlin 
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Preduze}e Lokacija Materije Opasnosti 

1 HIP Azotara Spoqnostar~eva~ka 80 amonijak, 
prirodni 
gas,AN,HNO 3

otrovne materije eksplozija, 
po`ar, produkti sagorevawa 
{tetni po zdravqe, buka  

2 HIP
Petrohemija 

Spoqnostar~eva~ka 82 etilen, ostali 
parafini 

eksplozija, po`ar, produkti 
sagorevawa {tetni po 
zdravqe, buka, otrovne 
materije 

3 NIS Rafinerija 
nafte Pan~evo 

Spoqnostar~eva~ka bb TNG; ostali 
naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, produkti 
sagorevawa {tetni po 
zdravqe, buka, otrovne 
materije 

4 Tehnogas \ure Nikolajevi}a 1 tehni~ki 
gasovi

eksplozija, po`ar, buka 

5 Graneksport, 
mlin i silosi 

Luka Dunav bb pra{ina od 
`itarica 

eksplozija, buka 

6 Jugopetrol 
Plinara, benz. 
stanica i 
radionica 

Paje Marganovi}a 8 naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

7 Mlekara,
prerada mleka 

Skadarska bb amonijak, 
NaOH

otrovne materije 

8 Hladwa~a PIK Skadarska bb amonijak, otrovne materije 

9 Ju`ni Banat 
@TP Ran`irna 
stanica 

Trg mu~enika bb razli~ite 
hemikalije 

eksplozija, po`ar, buka, 
otrovne materije 

10 Ju`ni Banat 
@TP Predgra|e 

Trg mu~enika bb razli~ite 
hemikalije 

eksplozija, po`ar, buka, 
otrovne materije 

11 Ju`ni Banat 
@TP Aerodrom 

Trg mu~enika bb razli~ite 
hemikalije 

eksplozija, po`ar, buka, 
otrovne materije 

12 Pan~evo 
fabrika obu}e 

Skadarska 73 organski 
rastvara~i 

po`ar 

13 Ivo Kurja~ki 
fabrika obu}e 

Dositeja Obradovi}a 19 organski 
rastvara~i 

eksplozija, po`ar 

14 Panonija 
industrija
hemijskih
proizvoda 

Dimitrija Tucovi}a 141 kiseline, 
rastvara~i 

otrovne materije 

15 Efes Vajfert 
pivara A. D. 
Pan~evo 

Stevana [upqikca bb amonijak otrovne materije 

16 NIS - Gas PJ 
Metangas 

Dimitrija Tucovi}a 8, 

Po{tanski fah 43 

distribucija 
gasa

eksplozija, po`ar 

17 Ratar, mlin i 
silosi

@arka Zrenanina 76 pra{ina 
`itarica 

buka

18 GIP prerada Dositeja organski po`ar 
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gume i plastike Obradovi}a109 rastvara~i 

19 Krznara 
fabrika za 
preradu ko`e 

Toze Markovi}a bb razli~ite 
hemikalije 

po`ar, otrovne materije 

20 Utva vozila Utve zlatokrile 9 boje, lakovi i 
rastvara~i 

po`ar 

21 Industrija 
stakla Pan~evo 

Prvomajska 10 prirodni gas, 
hemikalije 

po`ar, eksplozija 

22 OMV benzinska 
stanica 

Prvomajska bb naftni 
derivati, TNG 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

23 GAJ industrija 
name{taja 

@arka Zrewanina 106 boje, lakovi i 
rastvara~i  

po`ar, otrovne materije 

24
Tesla fabrika 
sijalica  Paje Marganovi}a 14a razli~ite 

hemikalije 
otrovne materije 

25 Jabuka, 
proizvodwa 
skroba 

Industrijsko naseqe 
Skrobara bb 

razli~ite 
hemikalije 

otrovne materije 

26 JKP
Autotransport 
Pan~evo 

Vojvode Radomira 
Putnika 33 

gorivo, 
razli~ite 
hemikalije 

po`ar, otrovne materije 

27 Klupko
proizvodwa 
pamu~nog 
prediva 

Paje Marganovi}a 12 pamu~na 
pra{ina 

po`ar 

28 Topola fabrika 
drvene 
ambala`e

Luka Dunav bb. drvena 
pra{ina 

po`ar 

Ostale benzinske stanice
Preduze}e Lokacija 

Materije Opasnosti 

 Jugopetrol Plinara, 
benzinska stanica 
Aerodrom 

Dimitrija Tucovi}a b b naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Jugopetrol Plinara, 
benzinska stanica 
Tami{ - Dunav 

Paje Marganovi}a 8 naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Ledi benzinska 
stanica 

Trg mu~enika 6 naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

NAP Pan~evo, 
benzinska stanica 

Stevana [upqikca  naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

NAP Pan~evo, 
benzinska stanica 

Novoseqanski put naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

NAP Pan~evo, 
benzinska stanica 

Spoqnostar~eva~ka bb naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

NAP Pan~evo, 
benzinska stanica 

Beogradski put bb naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

GENERALNI PLAN PAN^EVA
JP "Direkcija za izgradwu i ure|ewe Pan~eva", Sektor za urbanisti~ko i prostorno planirawe i projektovawe 
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Panpetrol benzinska 
stanica 

Bavani{tanski put bb  naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Tank, benzinska 
stanica 

Qubqanska 38 naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Orion, benzinska 
stanica 

Bavani{tanski put bb naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Znak, benzinska 
stanica 

Bavani{tanski put bb naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Gaspetrol, benzinska 
stanica 

Paje Marganovi}a bb naftni 
derivati 

eksplozija, po`ar, otrovne 
materije 

Izvor: Inicijalni materijal za izradu plana za{tite od hemijskog udesa Op{tine Pan~evo 

Specijalne instalacije i ure|aji 

Gasovodi
Na 5. km puta Pan~evo - Kovin nalazi se glavni razvodni ~vor (GR^) u kome se 

spajaju tri magistralna gasovoda: Kikinda - Pan~evo, Tilva - Pan~evo i Batajnica - 
Pan~evo, i od koga se granaju gasovodi za Smederevo, Plinaru, Staklaru, Azotaru, 
Petrohemiju i druga pan~eva~ka preduze}a. Transport i distribuciju gasa obavqa DP 
Naftagas - gas Novi Sad, RJ Metangas Pan~evo. 

Produktovod
 Od Petrohemije do jugoslovensko-rumunske granice izgra|en je produktovod za 
transport etilena i propilena. Trasa produktovoda ide najpre paralelno sa 
dalekovodom 110 kW, na udaqenosti od 70 m, a zatim uporedo sa  postoje}im gasovodom da 
bi se potom ukrstila sa asfaltnim putem Pan~evo br. 152, pan~eva~kim kanalom i 
Nadelom. 
 Godi{we se produktovodom prenese oko 55 000 t.

Naftovod
 Deo naftovoda na podru~ju op{tine Pan~evo u sastavu je Jugoslovenskog 
naftovoda. Trasa od Novog Sada do Pan~eva ima kapacitet od 900 m3/h.

E.6.5. Predlog fonda za za{titu `ivotne sredine op{tine Pan~evo

 Prvobitni predlog ekolo{kog fonda koji po~iva na ubirawu sredstava u vidu 
neke vrste ekolo{kog poreza na gotove proizvode i poluproizvode naftno-hemijskog 
kompleksa (nekih 0,5 ili mawe procenata na maloprodajnu cenu proizvoda ili 
poluproizvoda) polazi od ve} starog, dobrog na~ela "korisnik pla}a". U krajwoj  
instanci, naime, tro{kovi za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine prevaquju se na onog 
ko te "oporezovane" proizvode i poluproizvode kupuje i koristi. U ovom predlogu, onako 
kako je on predo~en javnosti, postoje, me|utim, dve mane. Prva je, da nije precizirano koji 
}e se proizvodi i poluproizvodi i koliko "oporezovati". Ako se mislilo na sve 
podjednako, ta ideja nije dobra, ni sa stanovi{ta ekonomske ni ekolo{ke svrsishodnosti; 
takvo "oporezivawe" gubi svoj specifi~ni smisao, jer se ono ne uvodi tek da bi se do{lo 
do odre|enih finansijskih sredstava, ve} i da bi se destimulisala potro{wa (a otuda i 
proizvodwa) odre|enih ekolo{ki opasnih i nepo`eqnih proizvoda, odnosno podstakla 
kupovina i upotreba ekolo{ki mawe {kodqivih roba i usluga.  U tom smislu, pogre{no i 
ekonomski i ekolo{ki {tetno bi bilo "oporezovati" ravnomerno sve proizvode jer neki 
me|u wima su ipak ekolo{ki mawe {kodqivi tj. pogodni. Na primer, treba ja~e poreski 
opteretiti klasi~an normal i super benzin sa dodatkom tetra-etil-olova, dizel gorivo, 
a tek simboli~no, bezolovni benzin i tzv. eko-dizel (sa smawenim sadr`ajem sumpora), 
koji su dokazano mawe {tetni po zdravqe i `ivotnu sredinu. Druga mana iznesenog 
predloga je u tome {to na~in tro{ewa prikupqenih sredstava nije dobro definisan. 
Potpunu je ekonomski nelogi~no nekome iz cene proizvoda uzimati deo sredstava, pa mu 
onda vra}ati u obliku opreme i postrojewa za za{titu `ivotne sredine. To podse}a na 
model planske privrede socijalisti~kog tipa, gde "poklowena" dobra nisu "racionalno" 
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kori{}ena, odr`avana i ~uvana. Tada je jednostavnije da sama radna organizacija na 
sli~an na~in izdvaja odre|ena sredstva i ula`e ih u za{titu `ivotne sredine.  

Iz ovih primedbi ne treba zakqu~iti da Pan~evu nije potreban ekolo{ki fond, 
niti takav na~in prikupqawa sredstava.  

Izlo`enu ideju fonda treba boqe razraditi i uklopiti u jedan {iri koncept 
fonda za za{titu i unapre|ewe `ivotne sredine.  
 Fond za finansirawe ekolo{kih mera koji se predla`e ovim planom sastojao bi 
se od daleko vi{e izvora i bio bi nezavisan od postoje}eg buxeta op{tine i klasi~ne 
potro{we. Kori{}ewe sredstava fonda bilo bi strogo namenski, prema Zakonu o za{titi 
`ivotne sredine i u skladu sa nau~no definisanim pojmom ekologije i za{tite `ivotne 
sredine. To konkretno zna~i da novac ne mo`e da se odliva u projekte i delatnosti koje 
sa za{titom `ivotne sredine imaju tek dodirne ta~ke (komunalna higijena, komunalna 
infra i suprastruktura, sport, zdravstvo i zdravstvena za{tita i sl). Veliki, pravi 
ekolo{ki projekti, va`ni za Pan~evo, su, npr: "Lokalni ekolo{ki akcioni plan", 
"Lokalna agenda 21", "Zdrav grad", integralni monitoring sistem, nadogradwa ekolo{kog 
informacionog sistema, nastavak izrade katastra zaga|iva~a, podizawe za{titnih 
zelenih pojasa i za{titnog zelenila, revitalizacija parka prirode Powavica, 
sufinansirawe izgradwe postrojewa za pre~i{}avawe komunalnih otpadnih voda, 
podr{ka dodatnom ekolo{kom obrazovawu u {kolama, kreditirawe sanacionih programa 
fabrika zaga|iva~a.  

U koncipirawu predloga fonda za za{titu `ivotne sredine po{lo se od smernica 
datih u starom Zakonu o za{titi `ivotne sredine (Slu`beni glasnik RS br. 66/91, 83/92, 
53/93, 67/93, 48/94, 53/95, ~lanovi 11. i 88), sugestija Republi~kog ministarstva za{tite 
`ivotne sredine iz juna 1994. godine (Informacija o aktivnostima na realizaciji 
programa ekolo{ke politike), stru~ne literature i pozitivnih uskustava razvijenih 
zapadnoevropskih zemaqa. Predlog Fonda u saglasju je sa novim Zakonom o za{titi 
`ivotne sredine (Slu`beni glasnik RS br. 135/2004, ~lanovi 85. i 88), jer polazi od istog 
na~ela operacionalizovanog kroz ekonomske instrumente. 

Kao {to je ve} re~eno, struktura ekolo{kog fonda, prema izvorima sredstava za 
poslovawe fonda i finansirawe projekata za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine, bila 
bi vrlo slo`ena i ~inili bi je:  
 1. sredstva iz buxeta op{tine; 
 2. sredstva od  naknade za kori{}ewe gradskog gra|evinskog zemqi{ta; 
 3. sredstva od naknade za ure|ivawe gradskog gra|evinskog zemqi{ta; 
 4. sredstva iz dela prihoda op{tine koji se ostvaruje od boravi{ne takse; 

5. sredstva iz prihoda od lokalnih komunalnih taksi, kao {to su: taksa za 
kori{}ewe prostora na javnim povr{inama; za kori{}ewe slobodnih 
povr{ina za kampovawe, postavqawe {atora i druge oblike privremenog 
kori{}ewa; 

 6. sredstva iz doma}ih i inostranih kredita i zajmova; 
7. sredstva iz posebne takse na emisije velikih industrijskih i drugih 

zaga|iva~a; 
8. sredstva po osnovu kori{}ewa retkih biqnih i `ivotiwskih vrsta (takse 

na sakupqawe, lov, ribolov itd.); 
9. sredstva ostvarena po osnovu takse na kori{}ewe objekata okru`enih 

prirodnim bogatstvima ({ume, reke, parkovi prirode i sl); 
10. sredstva od posebne takse ("poreza") na proizvode i poluprozvode koji u 

potro{wi zaga|uju `ivotnu sredinu; 
11. sredstva od posebne naknade za za{titu i unapre|ewe `ivotne sredine 

op{tine Pan~evo; 
 12. sredstva od poklona, priloga, sponzorstva i drugih izvora. 
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Izvor ekolo{kog fonda pod ta~kama 2 i 3 (naknade za kori{}ewe odnosno 
ure|ivawe gradskog gra|evinskog zemqi{ta) iznosili bi 0,5% od mese~ne naplate.  
 Izvor fonda pod brojem 11 (posebna naknada za za{titu i unapre|ewe `ivotne 
sredine) treba dopuniti slede}om stavkom: vlasnici bespravno podignutih objekata u 
postupku dobijawa re{ewa o legalizaciji istog, u iznosu od 2% od predra~unske 
vrednosti objekta koji je predmet legalizacije. 
 Jedan od kqu~nih izvora fonda (iz vi{e razloga) treba da budu sredstva posebne 
takse na emisije zaga|iva~a, ta~ka 7. Po{to je za potrebe op{tine Pan~evo ura|ena prva 
faza Katastra zaga|iva~a vazduha i po{to se u narednom periodu o~ekuje uvo|ewe 
periodi~nih ili kontinualnih merewa emisija u vazduh kod najve}ih fabrika zaga|iva~a, 
na raspolagawu su relativno pouzdani podaci o "najva`nijim" emisijama koji mogu u 
budu}nosti biti revidirani i jo{ vi{e precizirani. Na osnovu tih podataka o emisiji, 
mogu}e je uvesti posebnu taksu zaga|iva~ima sa vrlo preciznim izra~uvawem finansijske 
obaveze svakog preduze}a zaga|iva~a prema zajednici. Re~ je zapravo o uvo|ewu cene 
zaga|ivawa vazduha (za po~etak; kasnije i ostalih delova `ivotne sredine) preko tzv. 
poreskog re{ewa gde se po emitovanoj jedinici {tetnih materija (npr. kg, t CO2, SO2 itd) 
uvodi jedna vrsta kaznenog poreza. Ovo re{ewe je tr`i{noprivredno jer privrednim 
subjektima i preduzetnicima direktno ne zabrawuje neku odre|enu delatnost i 
inicijativu, ne iskqu~uje tr`i{te i konkurenciju iz izvesnih podru~ja, ve} nastoji da ove 
su~eli sa ekolo{kim {tetama i oskudicama, preko cene.  
 Vlasnici postrojewa koja emituju {tetne materije u vazduh, vo|eni silom svojih 
interesa, }e nastojati da izmaknu ili smawe pla}awe "poreza" tako {to }e redukovati 
izbacivawe zaga|uju}ih materija. Oni }e to, naravno, ~initi samo tamo gde je ono jevtinije 
od pla}awa "poreza". Prema tome, za svakog vlasnika ure|aja, stopa "poreza" predstavqa 
gorwu granicu wegovih tro{kova za okolinu. 

Predlo`eni "poreski" pristup bio je ra{iren u najrazvijenijim zapadnim 
dr`avama osamdesetih godina, da bi vremenom sve vi{e ustupao mesto "certifikatnom". 
Krucijalna razlika izme|u wih je {to prvi pristup daje ve}u {ansu politi~kim i 
dr`avnim organima i akterima da uti~u na sistem i slobodu odlu~ivawa privrednih 
subjekata, nego drugi, koji vi{e veruje privatnoj inicijativi i privredi, te nastoji da 
ekolo{ki interes dru{tva za smawewem {teta po sredinu i zdravqe, mnogo ja~e ukqu~i 
u ekonomski interes za profitom i sopstvenom  kori{}u privatnih privrednih subjekata. 
Prvo re{ewe je vi{e socijaldemokratsko, drugo "liberalno" orijentisano. 
 Izbor je pao na prvo, iz nekoliko razloga. Tr`i{na privreda je u nas jo{ u povoju, 
prakti~no bez neke tradicije, odnosno upori{ta u na{oj  istoriji; razvijeno tr`i{te 
vrednosnih hartija ne postoji; vlasni~ka transformacija nije jo{ zavr{ena; pravna 
dr`ava i vladavina prava je tek u nastajawu; veliki je udeo "sive" i "crne" ekonomije u 
ukupnoj privrednoj aktivnosti; drasti~ne su razlike u polo`aju mnogobrojnih privrednih 
subjekata itd.  
 Prva faza katastra zaga|iva~a vazduha, ura|ena pre vi{e godina, 
identifikovala je glavne zaga|iva~e i dala listu odre|enog broja emitovanih {tetnih 
materija, kao i vrlo precizne vrednosti tih emisija. Kada su u pitawu preduze}a naftno-
hemijskog kompleksa lista zaga|uju}ih materija sadr`i slede}a jediwewa, sme{e i 
supstancije: NOx , SO2 , SO3 , CO , CO2 , H2S , NH3 , pra{ina, ukupni ugqovodonici, etilen, 
`iva. Cene zaga|ivawa vazduha po emitovanoj jedinici {tetne materije bile bi: 

merna jedinica cena  
1t  CO2 0,15 €
1t  NH3 1,33 €  1,25 koeficijent 
1t  H2S 3 €  1,5 koeficijent
1t  Cl 5 € 
1t  CO           30 € 
1t etilena 3 €  25 koeficijent
1t  CH 3 €  35 koeficijent
1t  Hg            150 €  500 koeficijent

          

Ovaj predlog Fonda i cenovnika nije utvrdio visinu naknade za emisije oksida 
sumpora, oksida azota i pra{ine, jer je u me|uvremenu doneta republi~ka Uredba o 
vrstama zaga|ivawa, kriterijumima za obra~un naknade za zaga|ivawe `ivotne sredine i 
obveznicima, visini i na~inu obra~unavawa i pla}awa naknade (Slu`beni glasnik RS br. 
113/2005), koja je to bli`e definisala. 
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Koeficijent je uveden za one materije koje su normirane kao specifi~ne 
zaga|uju}e materije (U Programu kontrole kvaliteta vazduha sve zaga|uju}e materije su 
podeqene na dve grupe: 1. osnovne -  koje su {iroko rasprostrawene i skoro neizbe`na 
posledica  svakodnevnih qudskih aktivnosti; i 2. specifi~ne - koje se emituju iz 
odre|enih industrijskih procesa proizvodwe) i wegova vrednost je odre|ena na osnovu 
stepena {tetnosti ovih materija po qude i `ivotnu sredinu.  
 Cena zaga|ivawa mo`e da se koriguje, ali samo navi{e, u skladu sa ekonomskom i 
ekolo{kom situacijom kod nas i prose~nom stopom inflacije u svetu. 
 Fond za za{titu `ivotne sredine SO Pan~eva predstavqa nedepozitnu 
finansijsku ustanovu, jednostavnije re~eno finansijskog posrednika. Radi efikasnijeg 
koncentrisawa i kori{}ewa finansijskih sredstava, fond treba da posluje prema 
na~elu investicionog preduze}a.  
 Poslovna politika fonda bila bi usagla{ena sa dugoro~nim planom i programom 
za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine op{tine Pan~evo, a preciznije utvr|ena 
sredworo~nim i operativnim programima fonda, uz saglasnost predsednika op{tine 
Pan~evo. Resorni sekretarijat op{tinske uprave zadu`en za za{titu `ivotne sredine 
pratio bi rad fonda.   
  Dva osnovna zadatka fonda sastojala bi se u: 1. obezbe|ivawu sredstava za 
redovnu za{titu `ivotne sredine i 2. preduzimawu mera koje podsti~u efikasnije 
kori{}ewe kapitala kojim raspola`e. Zbog toga, }e najve}i deo sredstava biti usmeren 
na izgra|ivawe i ja~awe ekonomske motivacije svih privrednih i dru{tvenih ~inilaca 
za za{titu `ivotne sredine.  

Sredstva fonda mogu da se koriste za: 

1. pra}ewe stawa `ivotne sredine; 
2. sufinansirawe opremawa nau~nih i stru~nih ustanova koje se bave poslovima 

za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine od interesa za op{tinu; 
3. sufinansirawe stru~nog osposobqavawa i usavr{avawa kadrova u nau~nim, 

stru~nim i upravnim organizacijama iz oblasti za{tite  i unapre|ewa `ivotne 
sredine od interesa za op{tinu; 

4. kreditirawe investicija koje }e omogu}iti zna~ajno smawewe zaga|ivawa 
`ivotne sredine;  

5. sufinansirawe programa za{tite i razvoja za{ti}enih prirodnih dobara i 
tehnolo{kih re{ewa za{tite prirodne sredine i nekih atraktivnih podru~ja 
(retki ekosistemi, turisti~ka mesta itd.); 

6. sufinansirawe nau~nih istra`ivawa i izrade studija od zna~aja za 
unapre|ivawe razvoja pojedinih biqnih i `ivotiwskih vrsta, vrednovawe i 
za{titu prirodne ba{tine, programe razvoja za potrebe o~uvawa prirodne 
sredine od zaga|ivawa i ugro`avawa i sl; 

7. selektivno sni`avawe tro{kova investicija i upravqawa istra`ivawima za 
ekolo{ki naro~ito ugro`ene delove op{tine i to: a. finansirawem izrade 
investicionih eko-projekata i investiciono-tehni~ke dokumentacije; b. 
beneficirawem kamata na kredite odobrene za ekolo{ka istra`ivawa od strane 
banaka, razli~itih fondova i iz drugih izvora koji su odobreni po tr`i{nim 
uslovima; 

8. finansirawe istra`ivawa mogu}nosti i pravaca odr`ivog razvoja op{tine 
Pan~evo i pojedinih wenih delova;  

9. sufinansirawe nevladinih organizacija u akcijama ekolo{ke prevencije i 
sanacije `ivotne sredine;  

10. sufinansirawe publikacija, ~asopisa, TV, video i radio radova i propagandnih 
akcija u oblasti za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine;  

11. informisawe javnosti i preduze}a o nameravanim ekolo{kim investicijama po 
pojedinim podru~jima,  uslovima i pogodnostima za realizaciju investicionih 
projekata. 

     

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   607   



E.7. Ograni~ewa urbanog razvoja   

Ograni~ewa urbanog razvoja prikazana su na grafi~kom delu plana 
Karta P.01. - Ograni~ewa urbanog razvoja 2007, u razmeri 1:25000  

Osnovna ograni~ewa urbanog razvoja odnose se na:

A)
USLOVE I ZAHTEVE ZA PRILAGO\AVAWE GENERALNOG PLANA PAN^EVA POTREBAMA 
ODBRANE ZEMQE, izdatih od strane MINISTARSTVA ODBRANE SRBIJE I CRNE GORE, 
SEKTORA ZA GRA\EVINSKO-URBANISTI^KU DELATNOST, UPRAVE ZA URE\EWE 
PROSTORA I INFRASTRUKTURU ODBRANE (Int. broj 19-13 od 16. jula 2004. godine) i 
Dopune uslova izdatih od Republike Srbije, Ministarstva odbrane, uprave za 
infrastrukturu (Int. broj 260-9 od 13.novembra 2006. godine) kojim se tretiraju zona
zabrawene gradwe ("Podrazumeva potpunu zabranu bilo kakve gradwe") i zona ograni~ene 
gradwe ("Pre pristupawa izradi planske dokumentacije hijerarhijski ni`eg nivoa, kao i 
za slu~ajeve neposrednog izdavawa urbanisti~kih uslova i pre izgradwe bilo kakvih 
objekata obavezna je saglasnost Ministarstva odbrane.") 

Zonom zabrawene gradwe obuhva}ena je povr{ina od 948 ha.
Zonom ograni~ene gradwe obuhva}ena je povr{ina od 830 ha.

B)
PROJEKAT CELOVITE SANITARNE ZA[TITE PAN^EVA^KOG IZVORI[TA br. 701 od 
18.09.2003. godine, izra|en od strane Rudarsko-geolo{kog fakulteta - Instituta za 
hidrologiju, potvr|enog ZAKQU^KOM o potvr|ivawu Projekta celovite sanitarne 
za{tite pan~eva~kog izvori{ta (Skup{tina op{tine Pan~evo, broj: I-01-06-52/2004 od 
21.07.2004. godine), kojim se defini{u zona neposredne za{tite (zona strogog nadzora), 
u`a zona za{tite (zona ograni~ewa) i {ira zona za{tite (zona nadzora). 

U`om zonom za{tite (zonom ograni~ewa) definisano je slede}e: "U zoni za{tite 
"Sibnica" i "Filter" dozvoqen je pristup zaposlenima u JKP "Vodovod" i licima kojima 
JKP "Vodovod" dozvoli pristup. Isto ograni~ewe va`i i za prostor "Gradske [ume" koje 
se nalazi unutar nasipa Tami{-Dunav-stari put Beograd-Pan~evo. U ovoj zoni zabrawena 
je izrada investicionih objekata, skladi{tewe bilo kakvih otpadnih materijala, izrada 
komunalne infrastrukture van potreba JKP Vodovoda, upotreba pesticida, gara`irawe 
motornih vozila, industrijska proizvodwa itd.  
Izme|u Tami{kog nasipa i Tami{a kao i izme|u Dunavskog nasipa i Dunava dozvoqava se 
izrada trim staza, {etali{ta, skladi{tewe ~amaca, marina kao i druge sportske 
aktivnosti." 
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I. Prostorne zone i urbanisti~ke celine     

I.1. Rekapitulacija povr{ina po urbanisti~kim celinama

Rekapitulacija povr{ina po urbanisti~kim zonama

      naziv prostorne zone povr{ina (ha)

1 centralna zona 109,50

2 sredwa zona 726,52

3 spoqna zona 2352,25

4 rubna zona 2.491,46

5 enklave 174,94

ukupno 5.854,67

Rekapitulacija povr{ina po urbanisti~kimcelinama

CENTRALNA ZONA

1.1 30ha 06a 88 m² 
1.2 79ha 43a 59 m² 
ukupno 109ha 50a 47 m² 

SREDWA ZONA

2.1 56ha 40a 35 m² 
2.2 82ha 36a 58 m² 
2.3 32ha 65a 23 m² 
2.4 35ha 80a 40 m² 
2.5 24ha 64a 10 m² 
2.6 26ha 96a 56 m² 
2.7 45ha 20a 51 m² 
2.8 28ha 39a 51 m² 
2.9 22ha 84a 42 m² 
2.10 16ha 25a 18 m² 
2.11 13ha 04a 69 m² 
2.12 23ha 02a 95 m² 
2.13 22ha 65a 41 m² 
2.14 13ha 27a 79 m² 
2.15 24ha 96a 61 m² 
2.16 31ha 30a 36 m² 
2.17 21ha 82a 20 m² 
2.18 29ha 14a 50 m² 
2.19 57ha 84a 94 m² 
2.20 117ha 87a 46 m² 
ukupno 726ha 51a 75 m² 
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SPOQNA ZONA

3.1 356ha 13a 13m 
3.2 106ha 57a 86m 
3.3 109ha 05a 90m 
3.4 82ha 90a 02m 
3.5 318ha 86a 59 m² 
3.6 27ha 56a 03 m² 
3.7 36ha 21a 64 m² 
3.8 189ha 87a 90 m² 
3.9 17ha 27a 70 m² 
3.10 21ha 90a 23 m² 
3.11 22ha 47a 56 m² 
3.12 159ha 90a 84 m² 
3.13 86ha 69a 32 m² 
3.14 121ha 20a 08 m² 
3.15 21ha 08a 04 m² 
3.16 62ha 12a 30 m²
3.17 233ha 88a 11 m² 
3.18 54ha 79a 01 m² 
3.19 258ha 38a 40 m² 
3.20 65ha 34a 53 m² 
ukupno 235ha 22a 19 m² 

RUBNA ZONA

4.1 38ha 22a 52 m² 
4.2 205ha 00a 61 m² 
4.3 161ha 60a 99 m² 
4.4 120ha 85a 47 m² 
4.5 69ha 10a 89 m² 
4.6 80ha 45a 72 m² 
4.7 239ha 92a 29 m² 
4.8 387ha 48a 30 m² 
4.9 113ha 24a 75 m² 
4.10 221ha 20a 25 m² 
4.11 202ha 01a 79 m² 
4.12 80ha 20a 22 m² 
4.13 207ha 58a 91 m² 
4.14 110ha 82a 12 m² 
4.15 439ha 20a 11 m² 
ukupno 2491ha 45a 93 m² 

ENKLAVE

ukupno 174ha 93a 87 m² 
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I.2. Prostorne zone i urbanisti~ke celine u kojima se primewuju 
ista pravila gra|ewa 

.2.1. 

Ukoliko tekstom osnovne namene prostora nisu precizirani maksimalni indeks 
zauzetosti i maksimalni indeks izgra|enosti parcele primewuju se kriterijumi 
dati slede}im tabelama:

u centralnoj zoni maks. 80% 
u sredwoj zoni maks. 75 % 
u spoqnoj zoni maks. 70% 
u rubnoj zoni maks. 65% 

:
 parcele; 
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.2.2. 

Tekstom osnovne namene prostora definisane su maksimalne visine/spratnost 
objekata. Ukoliko tekstom osnovne namene prostora nije precizirana maksimalna 
spratnost primewuje se karta Prete`ne maksimalne spratnosti (Karta 23).

KARTA ZONA PRETE@NE MAKSIMALNE SPRATNOSTI (karta 23) predstavqa  kartu koja 
dopuwuje tekstualni deo Plana.

Ukoliko je tekstom za osnovne namene prostora data razli~ita spratnost u odnosu na 
kartu (stanovawe i wegovi tipovi, industrija i weni tipovi, sport i wegovi tipovi itd), 
VA@E ODREDNICE IZ TEKSTUALNOG DELA.
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.2.3. 

, .

.
,

: , ,
,

.

Urbanisti~ki pokazateqi za parcele za objekte u PORODI^NOM stanovawu

Min. {irina parcele Min.  povr{ina  parcele

  Slobodnostoje}i objekti      10  m 300 m2

  Objekti u neprekinutom nizu 6  m 150 m2

  Objekti u prekinutom nizu      9  m 200 m2

  Atrijumski i poluatrijumski objekti  9  m 150 m2

, ,
, , ,

, .
, ,

, , ,
, .

, ,
,  - 

 ( ) .

Urbanisti~ki pokazateqi za parcele za objekte sa VI[EPORODI^NIM stanovawem

Min. {irina parcele Min.  povr{ina 
 parcele 

  Za slobodnostoje}i objekat       16  m 500 m2

  Za objekte u neprekinutom nizu 9  m 500 m2

  Za objekte u prekinutom nizu      9  m 500 m2

  Za atrijumske i poluatrijumske objekte  12  m 500 m2

                 
, ,

, , ,
, .

             , ,
, , ,

, .

 ( )
            300 2.
            10 .

            ,
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            ,

.
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I.3. Prostorne zone za koje }e se raditi urbanisti~ki planovi

Prostorne zone za koje se planira razrada urbanisti~kim planovima prikazane su 
u grafi~kom delu plana, na karti broj 22 "Prostorne zone za koje }e se raditi 
urbanisti~ki planovi" u razmeri R 1:10000. 

U skladu sa op{tinskim programima izrade planske dokumentacije, osim izrade 
planova generalne regulacije, nastavi}e se i priprema novih planova detaqne 
regulacije na mestima gde je to neophodno i gde taj instrument usmeri program za izradu 
plana, iako u ovom Generalnom planu nisu posebno ozna~eni. 

Posebno je mogu}e o~ekivati wihovu upotrebu na mestima gde se na slo`en na~in 
prepli}u javne povr{ine i objekti i ostale povr{ine i objekti (centralni gradski 
prostori i trgovi, re~ne obale, koridori novih velikih saobra}ajnica, trase i prostori 
lakog {inskog prevoza) kao i na prostorima koji se potpuno transformi{u iz otvorenog 
prostora u nove kompleksne delove grada. U prostorima u kojima se radi plan detaqne 
regulacije mogu}a je reorganizacija granica susednih namena, preme{tawe u prostoru zona 
zahtevanih Generalnim planom i pove}awe, odnosno sni`ewe kvantitativnih i 
geometrijskih parametara u meri koja bitno ne ugro`ava generalna re{ewa i odr`ava 
osnovne bilanse u zoni odre|enoj planom. 

Ukoliko takvi prostori nisu posebno ozna~eni kao povr{ina sa posebnim 
uslovom, do dono{ewa planova detaqne regulacije zahtevi za izgradwu }e se zasnivati 
na izvodu iz ovog Plana. uz odgovaraju}e dopunske uslove koji obezbe|uju i kasniju 
uspe{nu razradu.

Na prostoru Generalnog plana urbanisti~ki projekat }e se izra|ivati kako za 
sprovo|ewe parcelacije i preparcelacije, tako za obezbe|ewe funkcionalnog i 
arhitektonskog kvaliteta re{ewa ure|ewa prostora. 

L. Strate{ka procena uticaja plana na `ivotnu sredinu

Strate{ka procena uticaja Plana za `ivotnu sredinu data je u Separatu izra|enom od 
Strane Instituta "Kirilo Savi}" a.d. iz Beogrda, Vojvode Stepe broj 51, a na osnovu 
Ugovora broj 05-9449/06-(851) od 07.12.2006. godine.
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Q. Tro{kovi i izvori finansirawa planirane izgradwe i
rekonstrukcije 

Realizacija planskih ciqeva utvr|enih Generalnim planom Pan~eva, zavisi}e od 
ekonomske snage  Pan~eva, resursa kojima raspola`e i mogu}nosti lokalne zajednice da u 
procesu razvoja stvara povoqne uslove za investirawe na svom  podru~ju,  u ciqu boqeg 
kori{}ewa raspolo`ivih resursa. Ekonomske funkcije Generalnog plana Pan~eva 
ostvariva}e se izborom odgovaraju}ih sredstava, puteva i metoda za realizaciju 
planiranih ciqeva urbanog razvoja. 

Izgradwom i rekonstrukcijom infrastrukturnih sistema i drugih urbanih 
sadr`aja utvr|enih Generalnim planom Pan~eva, realizova}e se dugoro~na vizija razvoja 
Pan~eva. Raelizacija planiranih sadr`aja odvija}e se u kontinuitetu a na osnovu 
utvr|enih prioriteta definisa}e se etape. U prvoj etapi realizacije izgradi}e se i 
rekonstruisati infrastrukturni i drugi objekti koji su Generalnim planom utvr|eni kao 
prioritetni i ~ijom izgradwom }e se obezbediti potrebni uslovi za br`i ekonomski 
razvoj lokalne zajednice. 

Sredstva za finansirawe izgradwe i rekonstrukcije infrastrukturnih sistema i 
objekata,  najve}im delom  }e obezbediti lokalna zajednica ali i drugi u~esnici koji 
imaju odgovaraju}e u~e{}e u realizaciji plana. Lokalna zajednica obezbe|uje 
infrastrukturu koja pretstavqa osnov za razvoj privrede, stanovawa i drugih urbanih 
sadr`aja. Sredworo~nim i godi{wim programima ure|ivawa gra|evinskog zemqi{ta, koje 
donosi Skup{tina op{tine Pan~evo, utvr|uju se radovi i obezbe|uju sredstva za 
ure|ivawe gra|evinskog zemqi{ta i izgradwu i odr`avawe infrastrukturnih sistema i 
komunalnih objekata. 

Izgradwa krupne infrastrukture finansira}e se delom i iz sredstava koja }e se  
obezbediti programima koje donose Autonomna Pokrajina Vojvodina  i  Republika Srbija i 
koje participiraju u finansirawu izgradwe saobra}ajnica  i  infrastrukture na podru~ju 
Pan~eva koji prevazilaze lokalni zna~aj.  

Finansirawe planirane izgradwe i rekonstrukcije obezbedi}e se i iz slede}ih 
izvora:

- sredstava komunalnih preduze}a koja bi trebalo da iz sopstvenih izvora 
finansiraju sopstveni razvoj. Sada{we cene komunalnih usluga su neekonomske i ne mogu 
obezbediti finansirawe izgradwe ali }e prelaskom na realne cene deo sredstava 
ostvarenih od pru`awa komunalnih usluga biti izdvajan za razvoj; 
 - sredstva  privatnog sektora. Privatni sektor je jedan od izvora finansirawa 
lokalnih projekata i to direktnim ulagawem u objekte koje privatni sektor gradi 
samostalno ili u partnerstvu sa javnim sektorom; 
 - koncesije su jedan od modela finansirawa izgradwe infrstrukturnih, 
turisti~kih i drugih objekata. Javni sektor ustupa privatnim investitorima pravo na 
izgradwu i eksplotaciju odre|enih objekata koji nakon isteka ugovorenog roka prelaze u 
dr`avno vlasni{tvo; 
 - sredstva iz programa EU kojima Srbija ima pristup, koja su namewena za 
finansirawe regionalne infrastrukture, ruralnom razvoju i razvoju qudskih resursa;  
 - donacija i poklona koji pretstavqaju jedan od izvora finansirawa lokalnog 
razvoja ali }e wihovo u~e{}e vremenom biti sve mawe. 

 Finansiranje razvoja lokalne zajednice ote`ava zakonsko re{ewe iz 1995. 
godine po kojem lokalne zajednice u Srbiji ne poseduju sopstvenu imovinu ve} je ona u 
republi~kom vlasni{tvu, {to lokalnoj zajednici ote`ava pristup hipotekarnim 
kreditima iz inostranih izvora s obzirom da davaoci kredita tra`e odgovaraju}e 
garancije.  

Sada{wi na~in i izvori finansirawa planirane izgradwe i rekonstrukcije 
postepeno }e se mewati i prilago|avati evropskim standardima u periodu sprovo|ewa 
procesa pridru`ivawa EU, a  evropski standardi primewiva}e se nakon ulaska Srbije u 
EU.
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M. Pravila za gra|ewe, obnovu urbanog tkiva
i rekonstrukciju objekata  

Pravilima gra|ewa, obnove urbanog tkiva i rekonstrukcije objekata 
definisani su uslovi i elementi urbanisti~ke regulacije koji se primewuju 
prilikom sprovo|ewa Generalnog plana.

Pravila gra|ewa odnose se na sve namene i sve vrste gradskih blokova/zona
unutar tih namena.

Pojedina~na pravila gra|ewa odnose se na pojedina~ne namene (stanovawe i 
wegovi tipovi, industrija i weni tipovi, sport i wegovi tipovi itd), a obra|ena su 
u okviru teksta o namenama.

Detaqnijom planskom razradom defini{u se na osnovu konkretnih uslova 
lokacije, specifi~na pravila i uslovi, a preporuka je da oni budu u okviru 
grani~nih vrednosti pravila i uslova ovog GP. 

Pravila i uslovi definisani ovim pravilima dati su kao:
minimalne vrednosti ({irina ulice, rastojawa od granice parcela i susednih 
objekata, procenat nezastrtih i zelenih povr{ina),  
obavezuju}i uslovi (regulaciona linija, obavezuju}a gra|evinska linija, na~in 
parkirawa), 
maksimalne vrednosti (spratnost, stepen zauzetosti) 
vrednosti date u rasponu (indeks izgra|enosti, stepen zauzetosti). 

Na osnovu pravila i navedenih uslova odre|uje se gabarit objekta.

Pravila je mogu}e unapre|ivati po istoj proceduri po kojoj }e se vr{iti izmene i dopune 
GP.

Pravila gra|ewa obuhvataju zna~ewe primewenih pojmova i opis wihovog kori{}ewa u 
sprovo|ewu. Pravila gra|ewa se odnose na: 

namenu prostora, 
saobra}ajne povr{ine, 
javne prostore, 
gradske blokove, 
parcele, 
zgrade, 
intervecije na novim i postoje}im objektima, 
rekonstrukciju objekata, 
nepokretna kulturna dobra, dobra koja u`ivaju prethodnu za{titu i objekate i 
celine koji u`ivaju urbanisti~ku za{titu, 
ulep{avawe grada, 
zelene povr{ine, 
olak{avawe kretawa lica sa ograni~enim mogu}nostima kretawa i 
energetsku racionalizaciju.  

M.1. Pravila gra|ewa za planiranu namenu prostora

Dominantna namena prostora

Planirane namene prostora su definisane u poglavqu "Osnovna namena prostora", kao i 
odgovaraju}im grafi~kim prilogom -karta broj 19 "Plan osnovne namene prostora" u 
razmeri 1:10000.   

Namene definisane grafi~kim prilogom "Plan osnovne namene prostora" 
predstavqaju preovla|uju}u, dominantnu namenu na tom prostoru, {to zna~i da zauzimaju 
najmawe 50% povr{ine bloka, odnosno zone u kojoj je ozna~ena ta namena. Svaka namena 
podrazumeva i druge kompatibilne namene, prema tabeli kompatibilnosti namena i 
odgovaraju}im uslovima. Na nivou pojedina~nih parcela u okviru bloka namena 
definisana kao kompatibilna mo`e biti dominantna ili jedina.
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Detaqnijom urbanisti~kom razradom detaqnije se defini{e namena prostora u 
skladu sa GP i uslovima za kompatibilnost i transformaciju namena prema odredbama 
ovog Plana. Detaqna namena prostora mora biti usagla{ena sa trajnim dobrima i 
uslovima za{tite prostora. 

Povr{ine planirane za nova stambena naseqa, privredne, poslovne i uslu`ne 
zone GP definisane su kao povr{ine preovla|uju}e namene, koje u obaveznoj detaqnijoj 
razradi treba da se dopune povr{inama za obavezne prate}e funkcije prema normativima 
koji obezbe|uju maksimalni standard. Obavezne prate}e funkcije su:  

saobra}aj,  
infrastruktura,  
javni prostori,  
javno zelenilo,   
ostale kompatibilne namene, a za stanovawe i obavezni sadr`aji socijalnog 
standarda, objekti de~ije za{tite, osnovne {kole i objekti zdravstvene za{tite. 

Planirana povr{ina koje se od poqoprivrednog ili nekog drugog neizgra|enog 
zemqi{ta privodi nameni definisanoj GP po pravilu se razra|uje kao kompleks (celina) 
planom detaqne regulacije ili urbanisti~kim projektom, a u granicu plana se ukqu~uju i 
kontaktne zelene povr{ine (ukoliko ih ima). 

Kompatibilnost namena

Tabela: Kompatibilnost namena
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Obja{wewe napomena nazna~enih u tabeli:

1. Stanovawe je kompatibilno sa mawim proizvodnim pogonima, kako je to dato u pravilima za 
stanovawe, odnosno privredne delatnosti. 

2. U okviru privrednih zona mo`e se na}i poslovno stanovawe kao povremeno i privremeno, 
koje ne podrazumeva odgovaraju}u socijalnu infrastrukturu. 

3. U okviru privrednih zona mogu se na}i nau~ni instituti i dr. 
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4. U okviru  sportskih  kompleksa mogu se na}i komercijalni sadr`aji, hotelski kapaciteti, 
ali u mawem procentu. 

5. U okviru sportskih kompleksa, ukoliko to uslovi dozvoqavaju, mogu se na}i 
specijalizovane {kole (sportske, trenerske) ili sportski kampusi, koji koriste sadr`aje 
sportskog centra. 

6. Izuzetno je dozvoqena izgradwa pojedina~nih javnih objekata republi~kog i gradskog 
zna~aja u zelenim povr{inama pod uslovom da ti objekti ne remete osnovni karakter te 
povr{ine, wenu ekolo{ku ravnote`u i da ne budu ni`eg zna~aja od prostora zelenila u 
kome se zida. 

7. U okviru saobra}ajnih povr{ina  mogu se na}i  magacini i skladi{ta, pod uslovom da su 
zadovoqeni kriterijumi Op{tih ekolo{kih uslova (prema Op{tim pravilima za{tite 
`ivotne sredine) vezani za wihovu namenu i lokaciju. 

8. U okviru saobra}ajnih povr{ina mogu se na}i sadr`aji centara, kao {to su hoteli, i 
komercijalni sadr`aji, ali bez stanovawa, osim poslovnog stanovawa. 

9. Komercijalne zone i gradski centri su kompatibilni sa mawim proizvodnim pogonima i 
komunalnim i infrastrukturnim povr{inama kako je to dato u pravilima za komercijalne 
zone i gradske centre, odnosno privredne delatnosti.  

10. U okviru zelenih povr{ina i gradske {ume mo`e da se organizuje zona pasivne rekreacije, 
zona aktivnog odmora, kao i zone sa sportskim objektima, otvoreni i zatvoreni bazeni, zone 
kupali{ta, restorani, hoteli, marine, sport na vodi i dr. 

Transformacija namene

Za pojedine namene data je mogu}nost potpune transformacije u drugu namenu na 
nivou bloka ili zone u kojoj je ozna~ena ta namena. Transformacija je mogu}a iskqu~ivo 
prema tabeli transformacije namena i datim uslovima za realizaciju transformacije. 

Tabela: Mogu}nost transformacije namene u druge namene
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Obja{wewe napomena nazna~enih u tabeli:

1. Transformacija proizvodnih zona u stanovawe odnosi se na transformaciju postoje}ih 
privradnih lokacija u postoje}em stambenom tkivu, u stanovawe. 

2. Mogu}a je transformacija lokacija javnih namena u javno zelenilo. 
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Privremeno kori{}ewe javnih prostora do privo|ewa nameni

Privremeno kori{}ewe javnih prostora do privo|ewa nameni definisano je GP, 
ili planovima detaqnije razrade, odnosno posebnim propisom. Odre|uje se 
odgovaraju}im programima mre`a privremenih objekata i posebnim odlukama Skup{tine 
Op{tine. 

Za prostore koji su pod bilo kojim re`imom za{tite kao privremena namena 
dozvoqene su samo intervencije uz izri~ite uslove institucija nadle`nih za predmetnu 
za{titu.  

M.2. Pravila gra|ewa za saobra}ajnice

Ovim pravilima data su samo osnovna pravila za utvr|ivawe urbanisti~ke regulative 
saobra}ajnih povr{ina. 

Definicija ulice

Ulica je javni prostor koji slu`i kretawu ili mirovawu vozila svih vidova 
saobra}aja, biciklista, pe{aka i invalida sa pomagalima. One omogu}avaju komunikaciju 
qudi i sme{taj vodova komunalne infrastrukture. 

Regulaciona linija ulice jeste linija koja deli javnu povr{inu ulice od povr{ina 
druge namene. 

[irina ulice je rastojawe izme|u regulacionih linija ulice. 

Minimalni elementi popre~nog profila

Za sve rangove gradske uli~ne mre`e daju se odre|eni funkcionalni elementi 
popre~nog profila sa minimalnim regulativnim merama za wihovu daqu plansku 
razradu.  

Tabela:  Uli~ni profili

Vrsta ulice i zna~aj 
Minimalna {irina 
ulice u (m) bez 
zelenila

Napomena 

Dr`avni putevi I reda 
(Magistralne 
saobra}ajnice) 

min 22,0
(7,0+2,0+7,0+2h3,0)

bez parkirawa u {irini ulice 

Ulice I reda min 18,0
(2h6+2h3) 

sa parkirawem uz pove}anu {irinu 

Ulice II reda min 12,0
(2h2,5+7,0)

sa parkirawem i zelenilom uz pove}anu {irinu 

Pristupne ulice min 9,5
(2h1,5+4,5+2,0)

sa podu`nim parkirawem 

Integrisane ulice min 8,0
(2h1,5+3,0+2,0) 

sa podu`nim parkirawem i jednosmernim 
kretawem vozila 

Kolski prilazi min 4,5
(1h3,0 + 1h1,5) 

u jedinstvenom uli~nom profilu 

Jednosmerne kolsko- 
pe{a~ke staze 1h3,5 obavezna pro{irewa 

Pe{a~ke staze min 0,8 
samo na kratkim rastojawima za jednosmerno 
kretawe pe{aka 

Ulice u spontano 
nastalim naseqima neodre|eno uz obaveznu analizu mogu}e zadr`ati postoje}e 

{irine 
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Op{ta  pravila 

Uli~na mre`a

Uli~ni profil ~ine svi horizontalni konstruktivni delovi koji su nameweni 
razli~itim vrstama kretawa. Uli~ni profil se sastoji naj~e{}e od kolovoznog dela i 
dela za kretawe pe{aka, kao i slo`enijih konstrukcija u kojima su i biciklisti~ke 
trake, drvoredi, ozelewene trake, razdelna ostrva, prostori za parkirawe i sl. 

U postoje}em, izgra|enom nasequ, regulacija ulica ostaje nepromewena, osim ako postoji 
potreba za wenom izmenom, kao {to je to poboq{awe saobra}ajnog re{ewa, 
infrastrukture, nivelacije, promena visinske regulacije okolnih objekata, stvarawe 
nove javne povr{ine i sl. 

Radi postizawa potrebne uli~ne {irine u postoje}im delovima grada potrebno je da se 
izrade detaqniji urbanisti~ki planovi kojima bi se precizno sagledali svi elementi za 
planirane rekonstrukcije. Po`eqno je da detaqniji planovi za rekonstrukciju ulica 
obuhvate i okolno tkivo. 

Nove ulice u novim delovima grada treba da budu planirane sa odgovaraju}om trasom i 
odgovaraju}om {irinom. Samo u izuzetnim slu~ajevima (te`ak teren, druge ote`avaju}e 
okolnosti i sl.) mogu}e je odstupawe od ovih pravila. 

Pri planirawu gradskih {inskih sistema wihova regulativa bi}e utvr|ena tokom wihove 
daqe planske i tehni~ke razrade primereno tehni~ko-tehnolo{kim karakteristikama 
planiranog {inskog sistema. 

Dozvoqeno je da se zbog obezbe|ewa potrebne {irine ulice regulaciona linija u 
detaqnijim urbanisti~kim planovima tako planira da preseca parcele i zgrade koje se 
nalaze uz ulicu. U tom slu~aju }e parcele i postoje}e zgrade, u celosti ili delimi~no, 
biti otkupqene radi sprovo|ewa radova na pro{irivawu ulice. 

U slu~ajevima kada se iz objektivnih razloga (cena, kvalitetan gra|evinski fond i sl.) 
ne mo`e obezbediti puna uli~na {irina, mogu}e je da se kroz detaqnije planove obezbedi 
samo {irina kolovoza, a da se pe{a~ke staze i trotoari smeste pod kolonade u 
prizemqima zgrada uz ulicu. 

U spontano nastalim delovima naseqima i u posebnim slu~ajevima socijalnog stanovawa 
koje se poboq{ava, mogu}e je, uz odgovaraju}e analize, zadr`ati postoje}e uli~ne 
profile. 

Profil ulice, pored saobra}ajne funkcije, ima i zadatak obezbe|ewa prostora za 
prolazak komunalnih instalacija. U postoje}im ulicama se zadr`ava postoje}i raspored 
instalacija i po potrebi dopuwava i uskla|uje sa novim. U novim ulicama, ili u ulicama 
koje se rekonstrui{u, postoje posebna pravila za vo|ewe instalacija. 

Nadzemni i podzemni delovi okolnih zgrada i delovi drugih objekata koji su povezani sa 
konstrukcijama saobra}ajnica i komunalnih postrojewa (podzemni pe{a~ki prolazi, 
podzemne gara`e, tuneli za instalacije i sl) mogu da se nalaze u {irini ulice izme|u 
regulacionih linija, a u skladu sa tehni~kim propisima i detaqnijim urbanisti~kim 
planovima. 

Prilikom planirawa novih, ili rekonstrukcije postoje}ih ulica, treba te`iti, gde god je 
to mogu}e, da se obezbedi dvostrano uli~no zelenilo (drvoredi, `ive ograde, travwaci i 
sl). Najmawa {irina za uli~no zelenilo jeste 2,0 m (1,5 m). Ukoliko to nije mogu}e, 
prihvatqivo je i jednostrano ili ~ak i punktualno ozelewavawe. 

Prilikom planirawa pro{irewa ulica potrebno je u {to ve}oj meri sa~uvati postoje}e 
kvalitetno drve}e. U slu~ajevima stambenih ulica koje nisu du`e od 150 m dozvoqeno je 
da se sa~uvano drve}e nalazi na minimum 0,40 m od ivice kolovoza u trotoaru. 

Biciklisti~ke trase (trake i staze) mogu se voditi zajedno sa motornim saobra}ajem u 
ulicama ni`eg ranga od autoputa, zajedno sa pe{acima i izdvojeno od ostalih vidova 
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saobra}aja. Ukoliko je obim motornog i pe{a~kog saobra}aja takav da mo`e ugroziti 
bezbednost odvijawa saobra}aja biciklisti~ki saobra}aj treba izdvojiti u posebne staze. 
Osnovni principi za provla~ewe biciklisti~kih koridora su: koristiti mirne 
(stambene) ulice, izbegavati ulice sa nepovoqnim nagibima, trase polagati kroz 
ozelewene prostore, trasama povezivati zone stanovawa, rekreacije i centralnih 
aktivnosti i u zonama atrakcije planirati prostore za parkirawe bicikla. Minimalna 
{irina jednosmerne biciklisti~ke staze je 1,0 m (1.25 m), a dvosmerne 2,0 m (2.5 m).

Pe{a~ke povr{ine (staze i trotoari) su sastavni elemenat popre~nog profila svih 
gradskih saobra}ajnica. One se obavezno fizi~ki izdvajaju u posebne povr{ine, 
za{ti}ene od ostalih vidova motornog saobra}aja, izuzev kod integrisanih ulica. 
[irina trotoara zavisi od namene i atraktivnosti okolnog prostora i intenziteta 
pe{a~kih tokova. Minimalna {irina trotoara za kretawe pe{aka iznosi 0,8 m (1.0m), a 
za kretawa i invalida sa pomagalima je 1.5 m. Za mimoila`ewe pe{aka minimalna 
{irina iznosi 1.5 m a invalida sa pomagalima 1.8 m.    

Parkirawe i gara`irawe

Parkirawe/gara`irawe ovim GP je planirano da bude realizovano na zajedni~kim  
parkinzima/gara`ama na obodu ili u unutra{wosti blokova, na pojedina~nim 
individualnim parkinzima / gara`ama u zgradama ili u dvori{tima i u uli~nim 
profilima onih saobra}ajnica koje su funkcionalno ni`eg ranga i u kojima je mogu}e, ne 
remete}i motorni i pe{a~ki saobra}aj, organizovati uli~no parkirawe.  

Potrebni kapaciteti za parkirawe i gara`irawe utvr|uju se na osnovu planiranog 
stepena motorizacije, planirane raspodele na sredstva prevoza, vrste i veli~ine 
sadr`aja, postoje}ih normativa i u zavisnosti od dela gradske teritorije.  

U izradi detaqnijih urbanisti~kih planova kapacitete za parkirawe i gara`irawe  
utvrditi i planirati prema uslovima datim u "Osnovnim namenama obuhva}enog 
prostora". 

Ostala pravila za parkirawe / gara`irawe su slede}a:
Ovim GP se planira da se deo potreba za parkirawem re{ava izgradwom  gara`a 
kao samostalnih objekata na regulaciji bloka, kapaciteta koji se utvr|uje 
detaqnijom razradom. Gara`e mogu biti kombinovane sa drugom odgovaraju}om 
namenom. Treba te`iti da se za ovu svrhu zauzme {to mawi broj parcela. Idealno 
je da se zauzme jedna parcela. 
U unutra{wem delu kompaktnog bloka tako|e je mogu}e, ako to prostorni i 
tehni~ki uslovi dozvoqavaju, formirawe parkinga ili podzemne gara`e u 
funkciji korisnika bloka, a krovna povr{ina podzemne gara`e se parterno 
ure}uje kao zelena povr{ina. 
Javne gara`e mogu da se organizuju ispod javnih povr{ina: trgova, otvorenih 
pijaca, uli~nih raskr{}a, cvetwaka na ozelewenim povr{inama i sl. 

Parkirawe u regulaciji stambenih ulica 
organizuje se na parking povr{inama u 
ni{i du` ulice u regulacionoj {irini 
ulice vode}i ra~una o uslovima kretawa 
pe{aka, proto~nosti motornog saobra}aja 
i bezbednosti svih u~esnika u saobra}aju.  

Podzemne eta`e planirane za gara`irawe ne ra~unaju se u BGRP na parceli ili u bloku.  
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Definisawe broja parking mesta

Parkirawe u zonama stanovawa
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Parkirawe u ostalim zonama

Za ostale namene predvi|a se obaveznost izgradwe kapaciteta za parkirawe na 
sopstvenoj parceli prema preporukama Jugoslovenskog dru{tva za puteve (za 
administrativne objekte i trgovinske sadr`aje). Za ostale sadr`aje - ugostiteqske, 
sportske, kulturne i sl. potrebno je izvr{iti odgovaraju}e analize potreba za 
parkirawem i na~ina wihovog re{avawa. 

,
.

, ,
.

Pojedina~na pravila za definisawe broja parking mesta odnose se na pojedina~ne
namene (industrija i weni tipovi, sport i wegovi tipovi itd), a obra|ena su u okviru
teksta o namenama.
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M.3. Pravila gra|ewa za javne prostore

Javni gradski ili urbani prostor definisan je 
regulacionim linijama blokova koji ga okru`uju. 
Javni gradski ili urbani prostor ~ine otvoreni 
prostor i elementi fizi~kih struktura blokova 
koji su neposredno sagledivi iz javnog prostora i 
koji su obuhva}eni prvim redom parcela uz wegove 
granice. 

Javni gradski prostori su:
trgovi, parkovi, skverovi, uli~na 
raskr{}a, saobra}ajnice, pe{a~ke ulice, 
{etali{ta, kejovi, otvorene pijace, ... 

Svi javni gradski prostori (postoje}i i novoplanirni) moraju se razra|ivati 
urbanisti~kim planovima detaqnije razrade na osnovu predhodnih istra`ivawa 
vrednosti prostora (lokacija, namena, arhitektonske i kulturno-istorijske vrednosti 
objekata koji defini{u prostor, vizure, parterno re{ewe, zelenilo i dr.). 

Pravila gra|ewa za javne urbane prostore u tradicionalnom tkivu

Podru~je starog Pan~eva- pan~eva~kog jezgra. Neophodno je da se na svim delovima ovog 
podru~ja i u svim fazama rada ostvari konstruktivna saradwa slu`be urbanisti~kog 
planirawa, slu`be za{tite spomenika kulture i drugih relevantnih faktora u skladu sa 
definisanim stepenom za{tite i predvi|enim karakterom odgovaraju}ih intervencija. 

Postoje}i javni prostori (trgovi, parkovi, skverovi, raskr{}a, kao i {etali{ta na keju i 
zna~ajni uli~ni potezi) zadr`avaju se u svojim postoje}im granicama i sa postoje}im 
osnovnim namenama, osim u slu~aju kada se detaqnijom urbanisti~kom razradom granice i 
namene mewaju u kontekstu od op{teg zna~aja bitnim za daqi razvoj i ambijentalnu 
vrednost dela grada, ili Pan~eva u celini. Povr{ina javnih prostora planskim 
intervencijama treba da se uve}ava, a ne smawuje. 

Sve intervencije u postoje}im javnim urbanim prostorima i u wihovom neposrednom 
okru`ewu treba da budu uslovqene rezultatima prethodno izvr{enih istra`ivawa u 
pogledu identifikovawa vrednosti parternih re{ewa, zelenila, vizura, objekata u 
okolini ili u sklopu javnih prostora, skulptorskih i drugih elemenata ure|ewa, koje 
treba sa~uvati i reafirmisati, kao i identifikovawa elemenata koji naru{avaju 
integritet, identitet i vrednosti prostora i koje treba ukloniti ili modifikovati. 
Specifi~ne mere za preure|ewe javnih urbanih prostora i wihovog neposrednog 
okru`ewa treba da se ustanove na osnovu rezultata ovih istra`ivawa u smislu za{tite i 
rehabilitacije pojedinih vrednih elemenata ili ~itavih celina zate~enog graditeqskog 
nasle|a, dogradwe nedostaju}ih ili osloba|awe od neadekvatnih ili suvi{nih 
elemenata, a u ciqu formirawa urbanog ambijenta koji odgovara karakteru i zna~aju 
konkretnog javnog prostora i wegovoj ulozi u sklopu neposredne i {ire okoline. 
Intervencije koje se zbog op{tih gradskih potreba moraju vr{iti u okvirima javnih 
urbanih prostora ili wihovog okru`ewa - ambijentalnog sklopa - moraju biti izvedene 
tako da ne ugroze wihov kulturno-istorijski i likovni identitet i vrednosti. 

Detaqniji planski dokument za podru~je ambijentalnog sklopa jednog javnog urbanog 
prostora u tradicionalno formiranom urbanom tkivu treba da obuhvati sam javni urbani 
prostor i relevantne delove wegove neposredne okoline -  u op{tem slu~aju parcele u 
kontaktnoj zoni okolnih blokova. Usvojeni planski dokument za ovako definisano 
podru~je treba da predstavqa ste~enu obavezu za izradu planova detaqne regulacije i 
drugih planskih akata ni`eg reda za blokove ~ije delove zahvata. 

Ukoliko se predvi|a planska razrada delova gradskog tkiva koji tangiraju javni urbani 
prostor za koji nije prethodno sa~iwen odgovaraju}i planski dokument, neophodno je da se 
podru~je takvog nameravanog plana pro{iri na ambijentalni sklop toga javnog prostora 
ukoliko je u pitawu ~vori{te, odnosno na logi~no izdvojenu deonicu ukoliko je u pitawu 
linearni javni prostor. 
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Pravila gra|ewa za javne urbane prostore u novoizgra|enom tkivu

Potrebno je da se putem detaqnijih urbanisti~kih planova sa planovima parcelacije, ili 
putem prethodno sprovedenog konkursa za pojedine blokove, izvr{i restrukturirawe 
wihovog unutra{weg prostora, ~ime bi se postigla wegova diferencijacija na namenski 
ograni~ene prostore uz postoje}e i eventualno novoplanirane sadr`aje i na javni urbani 
prostor u kome bi na{li odgovaraju}e mesto elementi lokalnih ulica, trgova, skverova i 
parkova.  

Sve intervencije u postoje}im novim naseqima koja su planirana u tipu otvorenog bloka 
treba da budu u skladu sa dominantnim tipom izgradwe otvorenih blokova, pri ~emu je 
potrebno delikatno formirati i uspostaviti kontinuitet javnih prostora ivi~nom 
izgradwom du` logi~nih uli~nih poteza tipom slobodnostoje}eg objekta. 

Formirawe zatvorenih blokova i odgovaraju}ih javnih prostora u navedenoj tipologiji 
iskqu~uje se. Kompaktne zelene povr{ine unutar blokova su posebno bogatstvo i 
obele`je tipologije izgradwe ove zone, pa se iskqu~uje usitwavawe i izgradwa u okviru 
wih.

Pravila gra|ewa za javne urbane prostore na novoplaniranim lokacijama

Kod planirawa novih urbanih celina u nekom od planiranih tipova gradskog tkiva 
obavezno je, pored standardnih linearnih javnih prostora - ulica, planirati i 
koncentrisane javne prostore kao nova ~vori{ta urbanog identiteta tog dela grada. 

Javni prostori treba da budu odgovaraju}eg oblika i karaktera u odnosu na tip bloka u 
kome se nalaze, a proporcije uskla|ene sa preovla|uju}om visinom kontaktnih blokova. 
Sve odrednice ovog Plana koje se odnose na istra`ivawe odnosa mikro ambijenta  
zna~ajnijih javnih prostra i makro ambijenta grada ili dela grada (na primer vizure, 
odnos sa drugim javnim prostorima, dominantama u prostoru) za intervencije na 
postoje}im javnim prostorima treba sprovesti i kod definisawa novih javnih prostora.  

M.4. Pravila gra|ewa za blokove

Definicija bloka 

Blok je prostor u postoje}em ili planiranom urbanom tkivu definisan regulacionom 
linijom koja razdvaja javno gra|evinsko zemqi{te (ulicu, trg, skver) od prostora 
namewenog za izgradwu (ostalo gra|evinsko zemqi{te). 

Pravila za regulaciju bloka

Regulacija novoplaniranih blokova, odnosno wegov oblik, veli~ina, namena i 
regulacione linije obavezno se defini{u Planom detaqne regulacije na osnovu 
urbanisti~kih parametara planiranih za odre|eni tip izgradwe. 

Horizontalna regulaciona linija bloka je 
granica izme|u javne povr{ine i 
komunikacije gradskog zna~aja (ulice, trgovi, 
pristupi) i korisni~ke povr{ine bloka. 
Javne povr{ine unutar bloka (pristupne 
saobra}ajnice, parkinzi, zelenilo, de~ija 
igrali{ta) lokalnog zna~aja imaju svoju 
parcelu i nalaze se unutar regulacionih 
linija bloka.  
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Javne povr{ine (parka, skvera, trga i druge ve}e javne povr{ine), ograni~ene 
komunikacijama gradskog zna~aja, tako|e su definisane kao blok. 

Vertikalna regulacija bloka naj~e{}e nije 
jedinstvena nego samo preovla|uju}a i 
definisana je: 

{irinom ulice, 
uslovima za ure|ewe kontaktne javne 
povr{ine i 
makrouslovima ambijenta. 

Visina novog objekta uslovqena je preovla|uju}om visinom objekata u bloku i objekata u 
naspramnom bloku. 

U blokovima gde su visine objekata 
ujedna~ene, ekstremno niski pojedina~ni 
objekti prilikom nadgradwe ili zamene 
novim mogu se usaglasiti sa preovla|uju}om 
visinom objekata u bloku, bez obzira na 
urbanisti~ke parametre bloka, koji, u tom 
slu~aju, mogu biti i prekora~eni. Potpuno 
usagla{avawe visina u bloku, prema 
odgovaraju}em gabaritu obodnih ulica, nije 
obavezuju}e, osim ako detaqnijom 
urbanisti~kom razradom nije druga~ije 
predvi|eno. 

Povr{ina bloka je povr{ina unutar 
regulacionih linija bloka, odnosno zbir 
povr{ina svih pripadaju}ih parcela unutar 
granica bloka. Povr{inom bloka se smatra 
ona povr{ina koju utvrdi plan detaqnije 
razrade, odnosno povr{ina unutar postoje}ih 
regulacionih linija bloka. 

Pravila za transformaciju  bloka 

Mogu}nosti transformacije tipova stambenih blokova u drugi tip definisani su u delu 
Namena prostora - Stanovawe i stambeno tkivo.  
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M.5. Pravila gra|ewa na parceli

M.5.1. Definicija parcele

Gra|evinska parcela je prostor na kojem je mogu}a izgradwa objekta ukoliko ispuwava 
uslove: 

da se nalazi na prostoru na kojem je planirana izgradwa; 
da ima pristup sa javne povr{ine (ulica, trg, skver, ...). 

Gra|evinska parcela definisana je regulacionom linijom prema javnom prostoru, me|nim 
linijama prema susednim parcelama i analiti~ko geodetskim elementima prelomnih 
grani~nih ta~aka. 

Utvr|ivawe granica gra|evinske parcele je od velikog zna~aja za sprovo|ewe planova, 
ukwi`bu, za izgradwu objekata i legalizaciju ve} izgra|enih objekata bez gra|evinske 
dozvole, za regulisawe imovinsko pravnih odnosa sa vlasnicima ili korisnicima 
susednih parcela i regulisawe odnosa izme|u suvlasnika ili sukorisnika.  
Odre|ivawe granica gra|evinske parcele vr{i se parcelacijom, preparcelacijom i 
ispravkom granica susednih parcela, a u skladu sa urbanisti~kim planom.  
Nakon izade urbanisti~kih projekata parcelacije i preparcelacije promene se vr{e u 
javnim kwigama na zahtev vlasnika ili korisnika katastarskih parcela a uz zahtev se 
podnosi dokaz o vlasni{tvu ili pravu kori{}ewa, overeni urbanisti~ki projekat i 
projekat geodetskih obele`avawa.  
Ispravka granica susednih parcela vr{i se u skladu sa zakonom i urbanisti~kim planom 
i uz saglasnost korisnika ili vlasnika susednih parcela. 

Detaqnija regulaciona razrada prostora prihvata granice postoje}ih parcela, osim u 
slu~aju kada parcela nije uslovna za planiranu namenu i kada se promena granica 
parcele vr{i u korist javne povr{ine ili javne namene. 

M.5.2. Mogu}e transformacije parcelacija - preparcelacija

Svaka katastarska parcela mo`e se transformisati u skladu sa Zakonom i 
urbanisti~kim planom. 

Postoje}a jedna ili vi{e parcela mo`e se deliti na dve ili vi{e gra|evinskih parcela 
(preparcelacija) pod slede}im uslovima:

podela se mo`e vr{iti u okviru granica jedne ili vi{e postoje}ih parcela; 
sve novoformirane parcele moraju imati pristup na javni prostor; 
gra|evinske parcele se obrazuju na osnovu urbanisti~kih parametara 
definisanih za odre|eni tip izgradwe i namenu; 
podelom se ne mogu obrazovati parcele ispod dozvoqenih minimalnih 
urbanisti~kih parametara. 

Obrazovawe gra|evinske parcele u postoje}im blokovima vi{eporodi~nog stanovawa, 
osim navedenih uslova, uslovqeno je obaveznim definisawem pripadaju}eg dela parcele 
uz objekat, a koja slu`i redovnoj upotrebi objekta. 

Dve ili vi{e postoje}ih parcela mogu se spajati u jednu gra|evinsku parcelu 
(parcelacija) pod slede}im uslovima:

spajawe se mo`e vr{iti u okviru granica celih ili delova parcela; 
za obrazovanu gra|evinsku parcelu va`e urbanisti~ki pokazateqi definisani za 
odre|eni tip izgradwe i namenu. 

Parcele sa povr{inom ispod minimalne definisane veli~ine parcele za odre|eni tip 
izgradwe, sa {irinom fronta ispod dozvoqenog i parcele nepravilnog oblika ne mogu 
biti gra|evinske parcele. 
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Do detaqnijeg planskog odre|ewa statusa ovih parcela na wima je mogu}a samo 
revitalizacija ili sanacija postoje}ih objekata ili delimi~no pro{irewe objekata zbog 
poboq{awa uslova stanovawa. Za ovakve parcele, ukoliko je to mogu}e, treba primeniti 
postupak ukrupwavawa sa susednim parcelama radi pove}awa kapaciteta u pogledu 
izgra|ene povr{ine ili spratnosti zgrade. 

Promena granica postoje}e parcele i 
obrazovawe novih se vr{i na osnovu op{tih 
pravila za parcele i na osnovu posebnih 
pravila za odre|enu namenu i tip bloka, 
definisanih ovim pravilima gra|ewa. 
Obrazovane parcele treba da imaju 
geometrijsku formu {to bli`u pravougaoniku 
ili drugom obliku koji je prilago|en terenu, 
planiranoj nameni i tipu izgradwe.   

Podela postoje}e parcele na dve ili vi{e mawih parcela vr{i se pod slede}im 
uslovima: 

podela se vr{i u okviru granica parcele, 

pristup na javnu povr{inu obrazovanih 
parcela mo`e se obezbediti i sa 
sukorisni~kih povr{ina,  

podelom se ne mogu obrazovati parcele 
koje su substandardne u pogledu veli~ine 
i na~ina gradwe u odnosu na neposredno 
okru`ewe, odnosno planirani tip 
izgradwe. 

Spajawe dve ili vi{e postoje}ih parcela radi obrazovawa jedne parcele vr{i se pod 
slede}im uslovima: 

spajawe se vr{i u okviru granica celih 
parcela, a granica novoformirane 
parcele obuhvata sve parcele koje se 
spajaju; 
spajawem parcela va`e}a pravila 
izgradwe za planiranu namenu i tip 
bloka se ne mogu mewati, a kapacitet se 
odre|uje prema novoj povr{ini. Zbog 
boqe organizacije i iskori{}enosti 
prostora on mo`e biti ve}i od zbira 
pojedina~nih kapaciteta spojenih 
parcela; 
spajawem se obrazuje parcela na kojoj tip 
izgradwe, bez obzira na veli~inu 
parcele, treba da bude u skladu sa 
neposrednim okru`ewem, a u za{ti}enim 
podru~jima u skladu sa uslovima za{tite. 
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Preparcelacijom dve ili vi{e postoje}ih parcela mogu se obrazovati dve ili vi{e novih 
parcela po pravilima za spajawe parcela i podelu parcela.

Preparcelacija nije dozvoqena na parcelama 
koje su predvi|ene za podizawe objekata 
javne namene, kao i na parcelama na kojima se 
ve} nalaze javni objekti, spomenici kulture i 
legati ili drugi objekti od javnog interesa, 
osim u slu~aju kada se predmetni prostor 
uve}ava. 

Preparcelacija u postoje}im otvorenim blokovima novih naseqa i nekim otvorenim, 
kompaktnim i me{ovitim blokovima centralne i sredwe zone, gde nije izvr{ena 
odgovaraju}a parcelacija, predvi|ena je na slede}i na~in: 

preparcelcija je mogu}a ukoliko su najpre 
definisane parcele za javnu namenu;
parcela mora obuhvatati, osim objekta,  
potreban parking prostor, pripadaju}e 
zelenilo i prate}i prostor za redovnu 
upotrebu objekta;  
ukoliko u otvorenim blokovima, a za 
ostale prema pravilima, nije mogu}e 
odrediti parcelu za svaki objekat, 
mogu}e je definisati zajedni~ku parcelu 
za nekoliko objekata po istim 
kriterijumima; 

pripadaju}e zelenilo odre|uje se po normativu 12 - 15 m2 / stanovniku; 
ukoliko su parkirali{ta odvojena od objekata, ona mogu biti na posebnoj parceli 
javne namene, ili na zajedni~koj parceli koju koristi vi{e objekata.  

M.5.3. Regulacija parcele za novu izgradwu

Urbanisti~ka pravila za regulaciju parcele za novu izgradwu, u novoplaniranim  
blokovima, defini{u se na osnovu detaqnije urbanisti~ke razrade, pri ~emu ne treba 
primewivati minimalne vrednosti regulacije parcele. 

Regulacija parcele za izgradwu zna~i 
definisawe gra|evinskih linija na parceli 
u odnosu na: 

regulaciju bloka,  
bo~ne susedne parcele i  
unutra{wu susednu parcelu.  
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Sve gra|evinske linije u granicama parcele moraju biti postavqene tako da:  

ne predstavqaju smetwu funkcionisawu objekta na parceli,  
ne predstavqaju smetwu pri postavqawu mre`e infrastrukture, 
ne smeju da ugroze funkcionisawe i stati~ku stabilnost postoje}ih objekata na 
susednim parcelama.    

Planirani polo`aj zgrade na parceli defini{e se gra|evinskom linijom.  

Gra|evinska linija je horizontalna projekcija gra|evinskih ravni u okviru kojih se gradi 
objekat ispod i iznad tla. 

Gra|evinska linija podzemnih eta`a ili objekata je horizontalna projekcija 
gra|evinskih ravni u okviru kojih se grade podzemne eta`e, odnosno objekat. 

Gra|evinska linija prizemqa se defini{e posebno, ukoliko se ne poklapa sa 
gra|evinskom linijom. 

Gra|evinska linija je obavezuju}a kada se zgrada mora postaviti na wu - na primer u 
slu~ajevima kada se poklapa sa regulacionom linijom, kada je potrebno zadr`ati 
definisano rastojawe do regulacione linije (kod objekata sa predba{tom), kod nekih 
tipova porodi~nog stanovawa itd. 

U ostalim slu~ajevima gra|evinska linija daje maksimalnu granicu gradwe, u koju se 
upisuje osnova objekta. Osnova objekta mo`e biti mawa od maksimalne granice gradwe.

Maksimalna granica gradwe odre|uje odnos sa susednim objektima, u skladu sa op{tim i 
pojedina~nim pravilima ovog pravilnika za razli~ite tipove blokova. 

Vrsta, polo`aj i stepen obaveznosti planiranih gra|evinskih linija defini{e se 
planom detaqnije razrade.  

M.5.4. Odnos gra|evinske linije prema regulacionoj liniji bloka

Odnos gra|evinske linije (GL) prema 
regulacionoj liniji bloka (u daqem tekstu 
regulacije bloka - RL) odre|uje se rastojawem 
od  regulacione linije bloka. 

Odstojawe gra|evinske linije od regulacije bloka iskazuje se numeri~ki.  

Gra|evinska linija  mo`e da bude na 
odgovaraju}oj regulacionoj liniji bloka, ili 
da bude povu~ena od regulacione linije ka 
unutra{wosti bloka (parcele).  

Za svaki tip bloka dato je u posebnim 
pravilima mogu}e rastojawe gra|evinske 
linije planiranih objekata od regulacione 
linije bloka.  
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Kod postoje}ih blokova, gra|evinska linija prema regulaciji koja je definisana 
postoje}im objektima koji se zadr`avaju, obavezuju}a je za polo`aj gra|evinske linije 
planiranih objekata. Svaka promena polo`aja GL u odnosu na RL mora se definisati 
detaqnijom urbanisti~kom razradom. Ostale gra|evinske linije na parceli definisane 
su posebnim pravilima. 

Povla~ewe gra|evinske linije novog objekta 
od osnovne regulacije, u postoje}em bloku u 
kome se gra|evinska i regulaciona linija 
poklapaju, mo`e se planirati na jednoj ili 
vi{e parcela. Kod kompaktnih i me{ovitih 
blokova u neprekinutom nizu obavezno je 
povla~ewe uraditi sa veznim elementom 
prema susednim objektima koji se nalaze na 
regulaciji.  

Gra|evinska linija za nadzemne, podzemne objekte i delove objekta koji su u sistemu 
funkcionisawa saobra}aja (podzemni pe{a~ki prolazi, podzemne gara`e) i  komunalnih 
postrojewa defini{e se u pojasu regulacije javnih povr{ina. 

Gra|evinska linija nadzemnih, podzemnih 
objekata i delova objekta koji nisu u sistemu 
funkcionisawa saobra}aja i komunalnih 
postrojewa ne mogu iza}i iz okvira 
regulacione linije bloka, osim delova 
objekta definisanih Pravilima.  

M.5.5. Odnos gra|evinske linije prema susednim bo~nim parcelama

Gra|evinske linije prema susednim parcelama defini{u koncept izgradwe u bloku.  

U  odnosu na susedne parcele, objekti mogu biti postavqeni: 
u neprekinutom nizu,  
u prekinutom nizu i  
kao slobodnostoje}i. 

Neprekinuti niz 

U neprekinutom nizu objekat na parceli 
dodiruje obe bo~ne linije gra|evinske 
parcele, a rastojawe izme|u dva susedna 
objekta postavqena u neprekinutom nizu je 
0,0 m u sistemu dvojno uzidanih objekata.  

Na mestu kontakta novog i postoje}eg objekta 
gra|evinska linija treba da bude  
kontinualna u {irini veznog elementa na 
uli~noj fasadi, ili neophodnih rastojawa 
(od granice parcele i od susednih objekata) 
za dvori{ni deo  objekta.  
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Regulacione linije za nove objekte u postoje}im blokovima se defini{u prema pravilu 
za neprekinuti niz. U ciqu provetravawa bloka i boqih ekolo{kih uslova mogu se 
primeniti i pravila za prekinuti niz. 

Sva pravila za neprekinuti niz va`e i za atrijumske i poluatrijumske objekte.  

Prekinuti niz

Kada se u nizu (bloku), osim dvojno uzidanih, 
javqaju i jednostruko uzidani objekti, dobija 
se prekinuti niz. Rastojawa novog objekta od 
bo~ne granice parcele, odnosno od objekta na 
susednoj parceli, definisana su u pravilima 
za odgovaraju}i tip bloka.

U slu~aju nove izgradwe na obe susedne 
parcele prekinutog niza, minimalno 
rastojawe gra|evinske linije od bo~ne, 
zajedni~ke granice parcele je 1/5 visine 
planiranog objekta, ali ne mawe od 3 m, kada 
je dozvoqeno na bo~nim fasadama otvarawe 
samo otvora pomo}nih prostorija. Ukoliko 
zbog postoje}eg stawa nije mogu}e 
realizovati udaqenost od 3 m mogu}e je 
smawiti minimalno rastojawe bo~nih fasada 
na 2,5 m.

U slu~aju da je na mestu prekinutog niza 
postavqen postoje}i objekat, rastojawe bo~ne 
gra|evinske linije novog objekta se odre|uje 
od gra|evinske linije postoje}eg objekta i 
iznosi najmawe 1/3 visine vi{eg objekta, ali 
ne mawe od 3 m, pri ~emu je rastojawe 
gra|evinske linije novog objekta od bo~ne, 
zajedni~ke granice parcele, minimum 2,5 m.

Slobodnostoje}i objekti

Slobodnostoje}i objekti su oni ~ije bo~ne 
gra|evinske linije i gra|evinske linije 
prema zadwoj liniji parcele ne dodiruju 
odgovaraju}e linije  gra|evinske parcele.  
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Minimalno rastojawe slobodnostoje}eg 
objekata defini{e se u odnosu na susedni 
objekat i iznosi minimum 2/3 visine vi{eg 
objekta. Udaqenost se mo`e smawiti na 1/3 
visine vi{eg objekta ako objekti na bo~nim 
fasadama nemaju prozorske otvore stambenih 
prostorija, poslovnih prostorija i ateqea.  

Rastojawe objekta od bo~nih granica parcele ne mo`e biti mawe od 2,5 m (sa jedne 
strane) i 1,5 m (sa druge strane), a sa zadwe strane minimum 3,0 m. Objekat mo`e biti na 
regulacionoj liniji ili pomeren, a sve su skladu sa postoje}om/ste~enom urbanom 
matricom. 

Za visoke objekte me|usobna odstojawa i odstojawa od postoje}ih objekata  defini{u se 
detaqnijom regulacionom razradom. 

M.5.6. Odnos gra|evinske linije prema zadwoj liniji parcele

Rastojawe gra|evinske linije planiranog objekta prema zadwoj liniji parcele iznosi 0,5 
do 1,5 visine objekta, sem za atrijumske i poluatrijumske objekte, kada minimalno 
rastojawe mo`e biti i 0,0. 

U slu~aju da su stambene prostorije 
orijentisane ka zadwoj liniji parcele ne 
mogu se primewivati minimalna rastojawa. 

Treba izbegavati atrijumske i 
poluatrijumske objekte u kompaktnom bloku 
spratnosti ve}e od P+2, a u slu~aju ve}ih 
visina planirati mawu visinu dvori{nih 
traktova u odnosu na visinu uli~nog dela 
objekta.  

Svi postoje}i objekti zadr`avaju postoje}u gra|evinsku liniju prema zadwoj liniji 
parcele, do zamene objekta novim. Sve nove intervencije na postoje}im objektima moraju 
da se usklade sa ovim pravilima. 
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M.5.7. Odnos delova objekta prema gra|evinskoj liniji 

Prema definiciji gra|evinske linije u ovom pravilniku, sve podzemne i nadzemne eta`e 
objekta nalaze se unutar vertikalnih ravni definisanih gra|evinskim linijama. 
Odstupawa delova objekata od ovog pravila definisana su na slede}i na~in: 

Ukoliko je razli~ita od gra|evinske linije 
ostalih eta`a objekta, gra|evinska linija 
prizemqa i podzemnih delova objekata 
defini{e se posebno, rastojawem u odnosu na 
gra|evinsku liniju. 

Podzemna gra|evinska linija ne sme da 
prelazi granice parcele. 

U delovima  centralne zone sa kompaktnim blokovima podzemna gra|evinska linija se 
mo`e poklapati sa granicama parcele, ali je po`eqno da povr{ina podzemnih eta`a ne 
bude ve}a od 85-90 % povr{ine parcele, odnosno da minimum 10-15% povr{ine parcele 
budu nezastrte. U svim ostalim delovima grada i za sve namene, potrebno je obezbediti 
Pravilima predvi|en procenat nezastrtih povr{ina.  

Ispadi na objektima (erkeri, doksati, balkoni, ulazne nadstre{nice bez stubova, 
nadstre{nice i sl.) ~ija se gra|evinska linija poklapa sa regulacionom linijom mogu 
prelaziti regulacionu liniju. 

za ulice {irine do 6m nije dozvoqeno 
izvo|ewe ispada, 
za ulice {irine 6-10m ispadi su 
maksimalno su 0,6 m, 
za ulice {irine 10-15m ispadi su 
maksimalno 0,9 m, 
za ulice {irine preko 15m ispadi su 
maksimalno 1,2 m, 
sve kategorije ispada moraju biti na 
minimalnoj visini od 3 m iznad trotoara 
i mogu zauzimati maksimalno 50 % 
povr{ine uli~ne fasade, 
linija oluka, odnosno krova, prema ulici 
ne sme pre}i liniju venca.  

Ve}i ispadi nadzemnih eta`a u odnosu na gra|evinsku liniju od navedenih nisu 
dozvoqeni.  
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Dozvoqavaju se ispusti van gra|evinske 
linije na delu objekta: 

prema unutra{wem dvori{tu, i to: 
maksimalno 0,6 m (bo~no u odnosu na 
susednu parcelu) odnosno 1,2 m (ka 
zadwoj granici parcele) od 
gra|evinske linije i to na 
maksimalno 40% povr{ine dvori{ne 
fasade i na minimalnoj visini od 3 m. 

Ispadi na delovima objekata u kompaktnim 
blokovima orijentisani prema ulici ne smeju 
ugro`avati privatnost susednih objekata. 
Horizontalna projekcija linije ispada mo`e 
biti najvi{e pod uglom od 45 stepeni od 
najbli`eg otvora na susednom objektu. 

Izuzetno, ukoliko se gra|evinska poklapa sa 
regulacionom linijom bloka, stepeni{ta za 
pristup rekonstruisanom prizemqu ili 
suterenskoj eta`i postoje}eg objekta, kao i 
{ahtovi za snabdevawe i vezu trotoara sa 
podrumom novih objekata, mogu biti i van 
regulacione linije bloka, do maksimalno 1 m
ukoliko je {irina trotoara minimalno 3,0 m.

Izlozi lokala mogu biti prepu{teni u odnosu 
na gra|evinsku liniju maksimalno 30 cm, pod 
uslovom da je minimalna {irina trotoara 3 
m, jedan stepenik u maksimalnoj {irini od 30 
cm, kod tradicionalnog postavqawa prozora 
"kibic fenster" - 30 cm.

     Страна    634--   Број  14         СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                29. мај   2008. године



Kod novih i u rekonstrukciji postoje}ih 
zgrada u blokovima sa koncentracijom 
centralnih aktivnosti, kada je {irina 
trotoara mawa od 3 m, preporu~uje se 
uvla~ewe izloga i formirawe kolonada ili 
arkada. 

M.6. Pravila gra|ewa za zgrade

Pod zgradama se podrazumevaju izgra|eni delovi parcele u funkciji osnovne namene i 
kompatibilnih namena parcele. 

M.6.1. Gabarit i osnova  zgrade

Gabarit zgrade je geometrijsko telo maksimalnih dimenzija u okviru koga se mo`e upisati 
objekat. Osnova objekta je horizontalna projekcija gabarita objekta. 

Gabarit zgrade je odre|en:  

visinom zgrade u odnosu na {irinu ulice,  
 u odnosu na susedne parcele i objekte 
(regulacija parcele),  
indeksom zauzetosti,  
indeksom izgra|enosti  
kapacitetom parcele  za parkirawe za 
odre|enu namenu,  
ambijentalnim i estetskim 
kriterijumima.  

Urbanisti~ka pravila za zgrade se odnose na izgra|ene prostore GP koje zauzima 
stambeno tkivo sa centralnim funkcijama u okviru tog tkiva, dok su posebni 
urbanisti~ki uslovi za izgradwu objekata po namenama dati u okviru teksta o 
namenama.

Urbanisti~ka pravila se odnose na zgrade u bloku i ugaone zgrade, dok se za zgrade koje 
predstavqaju akcenat u prostoru podrazumeva detaqnija planska provera i definisawe 
posebnih uslova u skladu sa wihovim zna~ajem za {iri ambijent.

U delovima grada koji imaju neki od stepena urbanisti~ke za{tite, ambijentalni 
kriterijumi su odlu~ju}i prilikom odre|ivawa gabarita novog objekta, odnosno gabarita 
postoje}eg objekta koji se dogra|uje ili nadzi|uje.
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M.6.2. Postoje}e i planirano kori{}ewe zgrade

Postoje}e i planirano kori{}ewe zgrade mora da budu u skladu sa osnovnom namenom, 
kompatibilnom namenom, transformisanom namenom koja je ovim GP ili detaqnijom 
razradom definisana za odre|eni blok, odnosno odre|enu parcelu.  

M.6.3. Odnos zgrade i regulacije parcele za postoje}e
i planirane objekte 

Planirani objekti (zgrade) se uvek nalaze u granicama svoje parcele. Nije dozvoqeno 
planirawe i izgradwa jedne zgrade i wenih delova na vi{e parcela. Za postoje}e objekte 
koji se nalaze na vi{e parcela, ukoliko se zadr`avaju, izvr{iti preparcelaciju.  

Mogu}e  je planirawe i izgradwa vi{e 
objekata (zgrada) na jednoj parceli:  

ukoliko su objekti (zgrade) funkcionalna 
celina vezana za zajedni~ko kori{}ewe 
jedne parcele,  
ukoliko je to predvi|eno posebnim 
pravilima za taj tip bloka ili  
ako je tako definisano odgovaraju}om 
detaqnijom razradom.  

Ako se planira vi{e objekata na parceli, ukupni kapaciteti za izgradwu parcele se ne 
mogu prekora~iti i moraju se po{tovati svi drugi uslovi vezani za rastojawa objekata od 
granica parcele, a me|usobna odstojawa objekata ne mogu biti mawa nego {to je to kod 
objekata na odgovaraju}im susednim parcelama.  

Za porodi~no stanovawe u unutra{wosti 
parcele dozvoqava se i izgradwa pomo}nih 
objekata (gara`a, ostava i sl). Ukoliko je 
objekat sa predba{tom povu~en u odnosu na 
regulacionu liniju, gara`a mo`e biti u 
unutra{wosti parcele, na istoj liniji sa 
objektom, ili na regulacionoj liniji. Ostali 
pomo}ni objekti ne mogu biti na regulacionoj 
liniji. Neophodna rastojawa koja va`e za 
stambeni objekat va`e i za pomo}ne objekte, 
osim ako je u postoje}em stawu druga~ije ili 
ako postoji saglasnost suseda na takvu 
dispoziciju objekta.  
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Planirana izgradwa se realizuje unutar
granica gra|ewa definisanih gra|evinskim
linijama na parceli.

Po pravilu, nije dozvoqena izgradwa
stalnih objekata (zgrada) na parcelama javnih
povr{ina, osim pod posebnim uslovima koje
defini{e detaqnija planska razrada.

Postoje}i objekti (zgrade), ili delovi
objekata (zgrada) koji se nalaze na parcelama
javnih povr{ina, koridorima saobra}ajnica i
infrastrukturnih vodova ili na parcelama
javnih objekata, moraju se ukloniti.

Postoje}e gra|evinske linije izgra|enih objekata se zadr`avaju ukoliko se regulacionim
planom ne odredi druga~ije. Ukoliko postoje}i objekat ne ispuwava neke od uslova GP-a,
koji su vezani za neophodna rastojawa od granica parcela i od susednih objekata,
postoje}e gra|evinske linije se zadr`avaju za postoje}i gabarit objekta i mawe izmene 
(pretvarawe tavanskog prostora u koristan bez promene gabarita). Ukoliko se vr{i
zamena objekta ili radikalna rekonstrukcija, objekat se mora graditi po svim uslovima
GP za nove objekte.

M.6.4. Odre|ivawe visina zgrade za nove objekte i nadgra|ene 
postoje}e objekte

Pravila o visini zgrade koja se ovde navode va`e za izgradwu novih zgrada i za
nadgradwu postoje}ih zgrada.

Visina objekta je sredwe rastojawe od
podno`ja  objekta na terenu do kote slemena
(za objekte sa kosim krovom), odnosno do kote
venca ili ograde krova (za objekte sa ravnim
krovom). U slu~aju da venac, ograda ili sleme
nisu kontinuirani, visina je koli~nik
povr{ine vertikalne projekcije fasade i
{irine fasadnog fronta.
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Za objekte porodi~nog stanovawa visina 
objekta je sredwe rastojawe od podno`ja 
objekta na terenu do kote venca. Ovi objekti 
mogu biti sa kosim i sa ravnim krovom koji 
imaju povu~ene spratove. Ne ra~unaju se 
delovi koji se nalaze unutar krovne ravni 
~iji nagib nije ve}i od 30 stepeni. Kada je 
nagib ve}i od 30 stepeni, razlika visine u 
najvi{oj ta~ki krova, nastala zbog pove}awa 
nagiba krova, sabira se sa visinom merenom 
na vencu objekta.  

Visina zgrade se odre|uje u odnosu na {irinu 
ulice. Visina zgrade je odre|ena i slede}im 
uslovima:  

veli~inom bloka i regulacijom parcela,  
indeksom izgra|enosti i indeksom  
zauzetosti parcele, 
za{titom dominantnih vizura,  
za{titom siluete gradske panorame,  
uslovima i preporukama za za{ti}ene 
ambijente, javne prostore i uli~ne 
poteze.

U postoje}em tkivu maksimalna visina novih 
objekata na regulaciji, bez obzira na namenu, 
jednaka je 1,5 {irini ulice ukoliko nema 
drugih ograni~ewa, a u novoplaniranim 
delovima grada visina novih objekata 
jednaka je 1,0 {irine ulice.  

Ako je gra|evinska linija povu~ena u odnosu 
na regulacionu, objekti na povu~enoj 
gra|evinskoj liniji mogu biti vi{i za 1,5 
{irine povla~ewa, ali ne vi{i od 
maksimalne visine za taj tip bloka. 
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Ukoliko su ispuweni pomenuti uslovi za odre|ivawe visine, a pre svega minimalna  
{irina ulice od 14,5 m za postoje}e blokove, odnosno 22 m za novoplanirane, 
maksimalna visina stambenih objekata je 22 m.

Ugaona zgrada mo`e da bude vi{a od susednih 
zgrada, ali ne vi{a od 28 m, sa povu~enim 
eta`ama ukoliko to {irina ulica zahteva, 
pri ~emu stanovawe mo`e da bude sme{teno 
iskqu~ivo do visine od 22 m.

Visina objekata na regulaciji mo`e biti ve}a 
od 1,5 {irine ulice pod uslovom da se eta`e 
iznad dozvoqene povuku pod uglom od 570.

Izgra|eni objekti ~ija visina prevazilazi maksimalno dozvoqene vrednosti po ovom GP, 
zadr`avaju se sa postoje}om visinom bez mogu}nosti pove}awa visine radi formirawa 
novog korisnog prostora. 

U posebnim slu~ajevima, u ulicama koje ve} 
imaju formiranu visinsku regulaciju, ili je 
ona vidno zapo~eta na glavnim deonicama tih 
ulica, visina novih zgrada mora da se 
uskladi sa zate~enom regulacijom bez obzira 
na geometrijska pravila koja su prethodno 
navedena. Uskla|ivawe visine postoje}ih i 
planiranih objekata mo`e biti na vencu, 
povu~enom spratu, ili na visini slemena. 
Odstupawe od 1/5 spratne visine se ra~una 
za skladno povezivawe. 
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U slu~aju razli~itih visina susednih zgrada, 
odre|ivawe visine se radi sa onom visinom 
koja najboqe  povezuje razli~ite visine 
postoje}ih susednih zgrada. 

U posebnim slu~ajevima kod sanacije spontano nastalih stambenih tkiva i regulacije 
prigradskih tkiva dozvoqeno je da planirana visina zgrada odstupa od ovih pravila i da 
po{tuje prete`no gra|evinsku praksu u predmetnoj zoni. 

M.6.5. Odre|ivawe kote prizemqa 

Kota prizemqa novoplaniranih objekata 
mo`e biti maksimum 1,2 m vi{a od nulte 
kote, odnosno 2,2m za visoko prizemqe. 

Kota prizemqa novoplaniranih objekata na 
ravnom terenu ne mo`e biti ni`a od nulte 
kote.

Kota prizemqa novoplaniranih objekata na 
strmom terenu sa nagibom od ulice (nani`e), 
kada je nulta kota ni`a od nivelete javnog 
puta, mo`e biti maksimum 1,2 m ni`a od kote 
nivelete javnog puta. 
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Na strmom terenu sa nagibom, koji prati nagib sabra}ajnice, kota prizemqa se odre|uje u 
ta~ki sa koje je ostvaren prilaz objektu, a prema navedenim elementima. 

Ako parcela na strmom terenu izlazi na dva mogu}a pristupa (gorwi i dowi) kota 
prizemqa sa doweg ulaza ne mo`e biti vi{a od 2,4 m od kote pristupa sa terena, ukoliko 
se ispod prizemqa nalaze pomo}ne prostorije. Kada je parcela velika sa izrazitom 
denivelacijom u okviru dozvoqenih parametara kori{}ewa mogu}e je pove}ati broj eta`a 
samo za jednu eta`u vi{e od osnovne dozvoqene spratnosti tako {to }e se prizemqe 
preneti na dve eta`e - visoko prizemqe i nisko prizemqe ali ne vi{e od toga.  

Kod objekata u ~ijem prizemqu se planira 
nestambena namena (poslovawe) kota ulaza 
mo`e biti maksimalno 0,2 m vi{a od nulte 
kote, pri ~emu se visinska razlika re{ava 
denivelacijom unutar objekta. 

Kod izgra|enih objekata zadr`avaju se postoje}e kote ulaza. 

M.7. Pravila za izgradwu novih objekata i intervencije na postoje}im 
objektima

Radovi na postoje}em objektu, {to va`i i za izgradwu novih objekata:  
ne smeju ugroziti na~in kori{}ewa predmetnog i susednih objekata, 
ne smeju ugroziti stabilnost objekta na kome se izvode radovi, kao ni susednih 
objekata, sa aspekta geotehni~kih, geolo{kih i seizmi~kih karakteristika tla i 
stati~kih i konstruktivnih karakteristika objekta, u svemu prema propisima za 
izgradwu objakata,  
ne smeju ugroziti `ivotnu sredinu, prirodna i kulturna dobra. 

Uslovi za sve intervencije na ugaonim objektima i objektima koji su reperi u prostoru 
moraju biti visokog standarda u pogledu oblikovawa, volumena, sadr`aja i 
materijalizacije.  

Odgovaraju}im intervencijama na novim i postoje}im objektima treba obezbediti da se 
atmosferske padavine odvode sa zgrade i drugih nepropusnih povr{ina na sopstvenu ili 
javnu parcelu, a ne na susedne parcele. Odvodwavawe povr{inskih voda utvr|uje se 
nivelacionim re{ewem slobodnim padom prema rigolama, odnosno prema ulici sa 
odgovaraju}im padom. Povr{inske vode sa jedne parcele ne mogu se usmeravati prema 
drugoj parceli. Povr{inske i druge vode iz ekonomskog dvori{ta odvode se regulisano do 
|ubri{ne jame kada se ekonomsko dvori{te nalazi uz javni put. 
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M.7.1. Pravila za izgradwu novih objekata  

Izgradwa novih objekata podrazumeva 
podizawe zgrada u novim naseqima, 
podizawe novih zgrada prilikom 
rekonstrukcije pojedinih delova grada, kao i 
podizawe nove zgrade na mestu stare koja se 
ru{i. 

Kod izgradwe novih objekata u novim naseqima primewuju se op{ta i posebna pravila 
(data u nameni povr{ina) koja daju optimalni standard za odre|enu namenu. Nisu 
dozvoqena minimalna rastojawa, osim u slu~aju posebnih kategorija substandardnog 
stanovawa.  

Novi objekat se gradi prema uslovima regulacije parcele definisanim ovim pravilima.

Objekat svojim najisturenijim delom na tlu 
ne sme da pre|e preko gra|evinske linije u 
javnu povr{inu. Mogu}e je da prizemqe zgrade 
bude povu~eno od regulacione  linije ka 
unutra{wosti parcele. Ostali deo zgrade - 
spratovi, moraju biti najmawe sa jednom 
polovinom du`ine osnove prema javnoj 
povr{ini na samoj gra|evinskoj liniji.  

Prela`ewe delova zgrade preko  
regulacione  linije u javnu povr{inu se 
dozvoqava u vidu erkera, balkona, terasa, 
nadstre{nica ili sl., prema uslovima ovih 
pravila, osim ako u planu detaqnije razrade 
to nije izri~ito zabraweno.  

Novi objekat se naslawa na kalkane susednih 
zgrada u punoj povr{ini kalkana i ne sme 
biti ve}i od gabarita postoje}eg kalkana 
kada se postoje}i kalkan detaqnijim planom 
zadr`ava u postoje}em volumenu.  
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Ukoliko je  susedna zgrada predvi|ena za 
zamenu, u lo{em gra|evinskom stawu, ili 
svojim izgledom ne odgovara planiranoj 
strukturi, gabarit nove zgrade mo`e biti i 
ve}i od suseda. 

Ne dozvoqava se nova izgradwa unutar 
postoje}ih zajedni~kih ili pojedina~nih  
neizgra|enih unutra{wih dvori{ta 
kompaktnih   blokova stambene namene. 

Na objektima u neprekinutom nizu bo~ni 
zidovi objekata prema susednim parcelama 
izvode se bez mogu}nosti otvarawa 
prozorskih otvora, bez obzira na visinsku 
razliku.  

Za potrebe ventilacije i osvetqavawa 
pomo}nih prostorija u stanu (garderobe, 
sanitarni ~vorovi i sl.) ili zajedni~kog 
stepeni{ta u objektu dozvoqava se 
formirawe svetlarnika. Povr{ina 
svetlarnika odre|uje se tako da svakom 
metru visine zgrade odgovara  0,5 m2

svetlarnika, pri ~emu on ne mo`e biti mawi 
od  6,0m2.

Ukoliko se svetlarnik uskladi sa polo`ajem 
svetlarnika susednog objekta, ova povr{ina 
mo`e biti umawena za 1/4. Minimalna 
{irina svetlarnika je 2,0 m. Povr{ina 
svetlarnika ra~una se u neizgra|eni deo 
zgrade. Minimalna visina parapeta otvora u 
svetlarniku je 1,80 m. Ne dozvoqava se 
otvarawe prozora ili ventilacionih kanala 
na svetlarnik susednog objekta. Mora se 
obezbediti pristup svetlarniku i 
odvodwavawe  atmosferskih voda.  Nije 
dozvoqeno nadzi|ivawe i zatvarawe 
postoje}ih svetlarnika. 
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Ako je stacionarni saobra}aj re{en 
na parceli, u prizemqu objekta 
planirati kolski prolaz  
minimalne {irine 2.5 m.

U slu~aju da je stacionarni saobra}aj na 
nivou bloka re{en izgradwom gara`e ili 
parking prostora u unutra{wosti bloka, 
pristup  se mo`e  ostvariti kroz prizemqe 
objekta, sa minimalnom {irinom prolaza od 
5,0 m.

M.7.2. Pravila za intervencije na postoje}im objektima

Sve intervencije (radovi) na objektima moraju biti u skladu sa uslovima ovog pravilnika 
i merama za{tite ukoliko postoje za predmetni prostor.  

Ukoliko objekat ne ispuwava neke od uslove GP vezane za neophodna rastojawa od 
granica parcela i od susednih objekata, postoje}e gra|evinske linije se zadr`avaju za 
postoje}i gabarit objekta i mogu}e su mawe izmene bez promene gabarita (kao {to je 
pretvarawe tavanskog prostora u koristan prostor). Ukoliko se vr{i zamena objekta ili 
radikalna rekonstrukcija objekat se mora graditi po uslovima GP za nove objekte. 

S obzirom na to da }e zna~ajan deo daqeg razvoja Pan~eva biti vezan za rekonstrukciju i 
transformaciju postoje}eg tkiva, GP daje posebne uslove za one intervencije koje se ti~u  
objekta u celini, kao i radova na fasadi, krovu, bo~nim zidovima i drugim spoqwim 
delovima i povr{inama objekta: 

Nadgradwa novih eta`a/krova do visine suseda u skladu sa ambijentom bloka ili 
ulice (ta~ka M.7.2.1.) 
Nadgradwa novih eta`a/krova preko visine suseda (ta~ka M.7.2.2.) 
Dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom - bez potkrovqa (ta~ka M.7.2.3.) 
Dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom - sa potkrovqem (ta~ka M.7.2.4.) 
Promena geometrije krova radi dodavawa potkrovqa (M.7.2.5.) 
Energetska sanacija zgrade (ta~ka M.7.2.6.)  
Zatvarawa prizemqa koja imaju stubove (ta~ka M.7.2.7.) 
Zatvarawe kolonada (ta~ka M.7.2.8.) 
Pregra|ivawe pasa`a javnih prolaza u unutra{wost bloka (ta~ka M.7.2.9.) 
Otvarawe podruma (ta~ka M.7.2.10.) 
Dogradwa novog dela zgrade (ta~ka M.7.2.11.) 
Dogradwa vertikalnih komunikacija (stepeni{ta, liftova) (ta~ka M.7.2.12.) 
Dogradwa na otvorenim terasama (ta~ka M.7.2.13.) 
Nadgradwa i dogradwa prostorija (ta~ka M.7.2.14.) 
Zatvarawe blokova, lo|a, terasa (ta~ka M.7.2.15.) 
Ru{ewe starog i izgradwa planiranog objekta (ta~ka M.7.2.16.) 
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M.7.2.1   Nadgradwa novih eta`a / krova do visine suseda u skladu sa 
ambijentom bloka ili ulice

Nadgradwa novih eta`a postoje}ih objekata mogu}a je u okviru planiranih visina za 
odre|en tip bloka prema pojedina~nim pravilima, pri ~emu se posebna pa`wa mora 
obratiti na visinski odnos sa susednim objektima. 

Uskla|ivawe visine novih eta`a defini{e 
se u  odnosu na preovla|uju}u visinu objekata 
u istom frontu,  ulici i bloku.  

Nadgradwa podrazumeva obezbe|ewe odgovaraju}eg broja parking mesta za nove 
kapacitete prema ovim pravilima. 

Nadgradwa objekata je mogu}a samo na nivou celine objekta, ne za delove. 

M.7.2.2.  Nadgradwa novih eta`a / krova preko visine suseda

U kompaktnim blokovima dozvoqena je 
nadgradwa novih eta`a i preko visine 
suseda u ciqu akcentovawa objekta ili nekog 
wegovog dela. Ovo se posebno odnosi na 
ugaone objekte gde je po`eqno da postoje 
dominantni gra|evinski elementi fasade 
ili krova.  

M.7.2. 3. Dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom - bez potkrovqa

Dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom 
bez potkrovqa radi se u slu~aju lo{eg stawa 
ravnog krova, te je postavqawe kosog krova 
sa minimalnim potrebnim nagibom (do 15%) 
optimalno re{ewe. 
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Novu krovnu konstrukciju treba postaviti 
povla~ewem iza venca ili zidane ograde 
ravnog krova. Ukoliko to nije mogu}e, mo`e se 
postaviti na venac zgrade, ali nije 
dozvoqeno isturawe krova van ravni 
fasade, odnosno krov ne sme da izlazi iz 
gabarita zgrade. 

U kompaktnom bloku visina slemena nadzidanog dela ne sme pre}i maksimalnu visinu 
slemena vi{eg suseda koji se planom zadr`ava.  

M.7.2.4.  Dodavawe krova na zgradi sa ravnim krovom -  sa potkrovqem

Nije dozvoqeno da se "ukrovqavawe" 
koristi kao masovni metod za sanaciju ravnih 
krovova ili obezbe|ewe novog korisnog  
prostora kada je sam objekat ili okru`ewe sa 
takvim arhitektonskim karakteristikama da 
pojava kosih i mansardnih krovova naru{ava 
karakter objekta ili celine. U odre|enim 
slu~ajevima, kada je to neophodno, mogu}e je 
da se kroz planove detaqne regulacije 
intervencija defini{e kao prihvatqiva i 
realizuje u pojedina~nim situacijama.  

U smislu pro{irewa bruto povr{ine i pove}awa broja korisnih eta`a objekta sa ravnim 
krovom u kompaktnom ili otvorenom bloku mogu}e je jedino wegovo nadzi|ivawe 
povu~enim spratom, po{to u skladu sa arhitekturom objekta i prema pravilniku o 
predmetnoj intervenciji, nadzi|ivawe objekta sa ravnim krovom podrazumeva 
zadr`avawe wegove osnovne volumetrije. U slu~ajevima kada sam objekat ili okru`ewe 
ima takve arhitektonske karakeristike da pojava kosih i mansardnih krovova ne 
naru{ava karakter objekta ili celine, mogu}e je primeniti i dodavawe krova sa 
korisnim potkrovqem.  

M.7.2.5.  Nadzi|ivawe i izmena geometrije postoje}eg krova 
radi formirawa potkrovqa

Nadzi|ivawe postoje}ih objekata mogu}e je u 
okviru planiranih visina za odre|en tip 
bloka prema pojedina~nim pravilima. 
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Nadzi|ivawe potkrovqa je intervencija unutar povr{ine tavanskog prostora sa 
promenom visina nazidaka i drugih geometrijskih svojstava krova u ciqu dobijawa 
komfornijeg korisnog prostora.  

Nije dozvoqeno nadzi|ivawem postoje}eg ili 
izgradwom novog krova formirawe potkrovqa u 
vi{e nivoa, osim na mestima gde je to posebnim 
uslovima definisano. 

Nije dozvoqena izgradwa mansardnog krova sa prepustima, niti on sme, na bilo koji 
na~in, da izlazi iz gabarita zgrade. Novoplanirani mansardni krov mora biti 
projektovan kao tradicionalan mansardni krov, upisan u polukrug. 

Maksimalna visina nazitka potkrovne eta`e kod izgradwe klasi~nog krova je 1,6 m,
odnosno 2,2 m od kote poda potkrovqa do preloma kosine mansardnog krova, osim u 
slu~ajevima ve} izgra|enog tkiva sa ve}im visinama potkrovqa gde je dozvoqeno nove 
objekte uskladiti sa visinama postoje}ih.   

M.7.2.6. Energetska sanacija fasade ili krova

Energetska sanacija fasade ili krova podrazumeva sve intervencije koje se izvode u 
ciqu poboq{awa tehnolo{ko-energetskih karakteristika zgrade: naknadno postavqawe 
spoqne, zamena ili dopuna postoje}e toplotne izolacije, postavqawe solarnih 
kolektora i sl.  

M.7.2.7.  Zatvarawe prizemqa koja imaju stubove

Stambene zgrade sa otvorenim prizemqima 
(sa jezgrima za vertikalne komunikacije i 
stubovima) karakteristi~ne su za otvoreni 
tip bloka. Intervencije pretvarawa ovakvih 
prizemqa u koristan prostor se ne 
dozvoqavaju.    
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M.7.2.8. Zatvarawe kolonada 

Prizemqa sa kolonadama su karakteristi~na 
za objekte kompaktnih blokova. Nije 
dozvoqeno zatvarawe u smislu pregra|ivawa 
dela prizemqa radi formirawa korisnog 
prostora ili zatvarawe celog prizemqa. 
Mogu}e je samo pro{irivawe kolonada na 
susedne objekte.   

M.7.2.9.  Pregra|ivawe pasa`a, javnih prolaza u unutra{wost bloka

Nije dozvoqeno zatvarawe postoje}ih 
prolaza i pasa`a u unutra{wost kompaktnih, 
me{ovitih i otvorenih blokova. Ovi prolazi 
se zadr`avaju radi bezbednosnih mera 
(pristup interventnih vozila) i u interesu 
stanovnika bloka (provetrenost kompaktnih 
blokova, parkirawe u unutra{wosti bloka, 
pe{a~ki pristupi bloku itd.).   

M.7.2.10. Otvarawe podruma

Otvarawe podruma je intervencija kojom se  podrumske prostorije u postoje}em objektu 
povezuju sa spoqnim prostorom ili drugim delovima zgrade sa namerom da se dobije novi 
koristan prostor. Maksimalna {irina je 1,00 m.  

Prilaz podrumu mo`e biti iz zajedni~kih 
prostorija i sa parcele.  
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M.7.2.11.  Dogradwa novog dela zgrade

Dogradwa objekta podrazumeva pro{irewe osnove postoje}eg objekta prema uslovima za 
parcele tipa bloka u kojem se intervencija izvodi. 

Za dogra|ene objekte va`e sva pravila kao i za nove objekte. 

Dogradwa postoje}ih objekata definisana je:
tipom bloka,  
postoje}om izgra|eno{}u kvalitenih susednih objekata i  
stati~kim mogu}nostima objekta i tla.  

Dogradwa podrazumeva obezbe|ewe 
odgovaraju}eg broja parking mesta za nove 
kapacitete prema ovim pravilima. 

Dogra|eni deo objekta  ne sme da predstavqa 
smetwu u funkcionisawu postoje}eg dela 
objekta, kao i objekata na susednim 
parcelama. Kod objekata u nizu dogra|eni deo 
ne sme pre}i {irinu kalkana susednih 
objekata na mestu spoja. 

Dogradwom novog dela zgrade ne sme se ugroziti stati~ka stabilnost postoje}eg i 
objekata na susednim parcelama. 

M.7.2.12.  Dogradwa vertikalnih komunikacija (stepeni{ta i liftova)

Dogradwa elemenata komunikacija - liftova 
i stepeni{ta, dozvoqava se kod svih tipova 
blokova pod uslovom da predmetna 
intervencija ne ugro`ava funkcionisawe i 
stati~ku stabilnost  postoje}eg objekta  i 
objekata na susednim parcelama. Svi 
elementi vertikalnih komunikacija moraju 
biti za{ti}eni od spoqnih uticaja. 
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M.7.2.13. Dogradwa na otvorenim terasama 

Dogradwa na otvorenim terasama podrazumeva pro{irewe korisnog prostora na postoje}e 
otvorene delove objekta. Dozvoqava se kod objekata porodi~nog stanovawa, objekata  sa 
prigradskim stanovawem i objekata spontano nastalih naseqa. 

Dogra|ivawe se mora izvoditi tako da se ne 
naru{i odnos prema susednim objektima, tj. 
prema pravilima o minimalnim rastojawima 
objekata i op{tim pravilima o dogradwi.  

M.7.2.14.  Nadgradwa i dogradwa novih prostorija 

Nadgradwa i dogradwa novih prostorija dozvoqena je u blokovma porodi~nog i  
prigradskog stanovawa i u spontano nastalim naseqima koja se detaqnijim planom 
transformi{u u jednu od navedenih kategorija. Ukoliko je zgrada ve}e spratnosti, 
po`eqno je dogra|ivawe izvr{iti po vertikali, na svim spratovima. Novoizgra|eni 
delovi ne smeju ugro`avati postoje}e zgrade na susednim parcelama. 

Nadzi|ivawe i dogradwa objekata su mogu}i ako se istra`ivawima utvrdi da je isti 
fundiran na odgovaraju}i na~in i da uve}awe optere}ewa na temeqe ne}e izazvati 
{tetne posledice po objekat. Potrebne analize se moraju sprovesti za svaki objekat 
pojedina~no, uz pretpostavku da objekat i u konstruktivnom smislu zadovoqava potrebne 
uslove. 

Potrebne analize se moraju sprovesti u skladu sa Zakonom o geolo{kim istra`ivawima 
(Sl. glasnik Republike Srbije 44/95), uz pretpostavku da objekat u konstruktivnom smislu 
zadovoqava potrebne uslove. 

M.7.2.15. Zatvarawe balkona, lo|a i terasa

U blokovima porodi~nog, prigradskog i spontanog stanovawa koja se detaqnijim planom 
transformi{u u jednu od navedenih kategorija dozvoqeno je zatvarawe terasa, lo|a i 
verandi, pod uslovom da ovom intervencijom ne}e biti ugro`eni objekti susednih 
parcela (pravilo o minimalnom rastojawu izme|u objekata). 

U objektima kompaktnih, otvorenih i me{ovitih blokova centralne gradske zone nije 
dozvoqeno zatvarawe balkona, lo|a i terasa orijentisanih prema ulici i drugim javnim 
prostorima osim kao jedinstvena intervencija za sve eta`e.  

Mogu}e je zatvarawe lo|a i terasa prema 
unutra{wem dvori{tu. Zatvarawe svih 
terasa na  fasadi mora se izvoditi na isti 
na~in, u istom materijalu i boji, u skladu sa 
postoje}im elementima zgrade.  
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M.7.2.16.  Ru{ewe starog i izgradwa planiranog objekta

Izgradwa objekta podrazumeva i podizawe 
nove zgrade na mestu stare koja se ru{i. Novi 
objekat se gradi prema uslovima regulacije 
parcele definisanim ovim pravilima. 

Ru{ewe objekta dozvoqeno je i u slu~ajevima 
kada se on nalazi van granica svoje parcele, 
ispred regulacione linije, ili na prostoru 
planiranom za izgradwu objekta od op{teg 
interesa. 

Objekti predvi|eni za ru{ewe ne mogu se dogra|ivati, a do privo|ewa nameni prostora 
na objektu se mogu izvoditi slede}i radovi: rekonstrukcija, obnova i restauracija. 

Ru{ewe dotrajalih i drugih objekata koji predstavqaju smetwu u realizaciji planirane 
izgradwe mora biti u skladu sa postupkom predvi|enim zakonom.    

Ako se postoje}i objekat zamewuje novim objektom primewuju se uslovi iz pravilnika za 
izgradwu novih objekata. 

Ako u kompaktnom bloku postoji susedni dvori{ni objekat na parceli, dozvoqeno je 
pretvarawe tavanskog u koristan prostor sa istom niveletom slemena i dozvoqenim 
nazidkom od 1,6 m, osim u slu~ajevima uklapawa sa postoje}im objektima, kada se visina 
nazidka odre|uje pojedina~no. 

Za sve radove iz ovog poglavqa potrebno je da investitor u fazi izrade projektne 
dokumentacije pribavi saglasnost autora projekta objekta ili strukovnog udru`ewa. 

Svi radovi iz ovog poglavqa na objektima koji su u statusu nepokretinih kulturnih 
dobara i kulturnih dobara koji u`ivaju prethodnu za{titu moraju biti ura|eni prema 
uslovima i merama za{tite definisanim od strane zavoda za za{titu spomenika kulture.  

Za objekte koji su predvi|eni za ru{ewe, usled potreba za realizovawem javnog interesa, 
dozvoqena je samo sanacija zgrade.   

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   651   



M.8. Pravila za rekonstrukciju objekata

Za rekonstrukciju objekta primewuju se op{ta pravila gra|ewa ovog Plana. 

Rekonstrukcija objekta podrazumeva:  
sanaciju dotrajalih konstruktivnih delova objekata,  
adaptaciju objekta u smislu promene namene dela objekta,  
podelu ili spajawe pojedinih funkcionalnih delova objekta i  
zamenu instalacija, ure|aja, postrojewa i opreme.   

Rekonstrukcija se dozvoqava u okviru postoje}eg gabarita, bez wegove izmene ili bilo 
kakvog pro{irewa. 

Dozvoqava se prenamena postoje}eg stambenog prostora i pomo}nih prostora u objektu u 
poslovni prostor.  

Dozvoqava se prenamena postoje}ih tavanskih prostora i pomo}nih prostora u objektu 
adaptirawem u korisni stambeni prostor, bez promene visina i drugih geometrijskih 
odlika krova. 

Svi radovi na promeni namene u objektu moraju biti u saglasnosti sa Zakonom o 
odr`avawu stambenih objekata i Zakonom o planirawu i izgradwi.  

M.9. Pravila za tretman nepokretnih kulturnih dobara, dobara koja 
u`ivaju predhodnu za{titu i objekata i celina koji u`ivaju 
urbanisti~ku za{titu

Svi radovi na nepokretnim kulturnim dobrima i wihovoj za{ti}enoj okolini i dobrima 
koji u`ivaju prethodnu za{titu izvodi}e se prema uslovima za{tite definisanim od 
strane slu`be za{tite spomenika kulture. 

Urbanisti~ku za{titu u`ivaju objekti i celine koji nisu evidentirani kao kulturna 
dobra a vrednovani su nizom kriterijuma kao trajna dobra u Generalnom planu.  

Zavod za za{titu spomenika kulture u Pan~evu izradio je elaborat: "Uslovi ~uvawa, 
odr`avawa i kori{}ewa nepokretnih kulturnih dobara i dobara koja u`ivaju prethodnu 
za{titu i utvr|ene mere za{tite za potrebe izrade Generalnog plana Pan~eva", broj: 05-
6005/03-840 broj u Zavodu: 119/5 od 01.07.2004.g. koji se nalazi u dokumentaciji GP-a. 

M.10. Urbanisti~ka pravila za ulep{avawe grada

Ovde se daju osnovna pravila koja treba da obezbede jedan likovno ure|eniji grad od ovog 
koji danas imamo. Ne postoje pravila koja }e obezbediti postizawe visokih umetni~kih 
dometa u gradskom oblikovawu. Visoki dometi su proizvod talenta i voqe da se oni u 
prostoru postignu. Pravila koja se ovde daju treba da obezbede standardnu gradsku sliku, 
ambijente koji ne}e biti u sferi neukusa i ki~a. Pravila koja treba po{tovati su 
slede}a i odnose se na sve zgrade i sve ambijente grada. 

Po{tovawe konteksta

Prilikom projektovawa i izgradwe nove zgrade kontekst se mora po{tovati. Novi 
ambijent, objekat, zgrada i sl. treba da bude u skladu sa gradskom ili prirodnom 
okolinom u kojoj se podi`e. U tom smislu, nova intervencija treba da bude stilski 
uskla|ena sa dominantnom stilskom orijentacijom u zoni koja je kontekstuelno bitna 
(ulica, skver, blok, potez, deo grada i sl.). 

     Страна    652--   Број  14         СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                29. мај   2008. године



Po{tovawe izvornog arhitektonskog stila

Postoje}i arhitektonski stil mora se po{tovati prilikom nadgradwi, adaptacija i sl. 
Prilikom dodavawa bilo kakvih delova na postoje}e gra|evine, ili prilikom wihove 
adaptacije - dozi|ivawa, nadzi|ivawa, zatvarawa i otvarawa raznih delova, mewawa 
krova i sl., potrebno je da svi novi delovi i radovi budu izvedeni u arhitektonskom 
stilu u kojem je izgra|ena postoje}a zgrada. Nije dozvoqena promena stila gra|ewa. 

Po{tovawe izvorne fasade

Izvorna fasada se mora o~uvati prilikom prerada i popravki. Arhitektonska i 
koloristi~ka re{ewa fasada, koja se predla`u prilikom rekonstrukcije, moraju da 
odgovaraju izvornim re{ewima. Nije dozvoqena koloristi~ka prerada, o`ivqavawe, 
dodavawe boja i ukrasa koji nisu postojali na originalnoj zgradi, izmi{qawe nove 
fasade i sl.

Ulep{avawe dvori{nih fasada

U mnogim slu~ajevima dvori{ne fasade i kalkani zgrada u~estvuju u formirawu gradske 
slike. Ne retko ova sporedna arhitektura potire vrednosti okolnih zgrada. Da bi se  
ovim ambijentima posvetilo  vi{e pa`we, potrebno je da dvori{ne fasade i bo~ne vidne 
fasade budu obra|ene na adekvatan na~in, u duhu ovog pravilnika.  

Spre~avawe ki~a

Novi ambijent, objekat, zgrada i sl. ne smeju se formirati na bazi onih elemenata i 
kompozicija koji vode ka ki~u, kao {to su la`na postmodernisti~ka arhitektura, napadni 
folklorizam, pseudoarhitektura zasnovana na prefabrikovanim stilskim, betonskim, 
plasti~nim, gipsanim i drugim elementima, dodavawe la`nih mansardnih krovova 
(takozvanih {ubara, kapa), arhitektonski nasilno pretvarawe ravnih krovoa u kose 
(takozvano ukrovqavawe) itd. 

Upotreba korektivnog zelenila

Po`eqna je upotreba korektivnog zelenila tamo gde druge mere nisu mogu}e. Upotreba 
zelenila za korekciju likovno-arhitektonskih nedostataka postoje}ih zgrada je 
prihvatqiva i preporu~uje se. U tom smislu se podr`ava vertikalno ozelewavawe,  
ozelewavawe krovova, primena puzavica i sl. 

Definisawe pan~eva~kih materijala i boja

Potrebno je posebnim prvilnikom definisati materijale koji }e se koristiti za obradu 
javnih prostora. Potrebno je posebnim pravilnikom definisati boje koje }e u Pan~evu 
biti kori{}ene. Potrebno je istim pravilnikom odrediti i osnovne materijale i tipove 
zastora koji }e se masovno koristiti za javne povr{ine. Do dono{ewa ovakvog pravilnika 
primewuju se u obradi fasada svetle prigu{ene/pastelne boje. 

Ulep{avawe javnih prostora

Potrebno je sprovesti dve vrste mera: jedno su mere za osloba|awe javnih prostora od 
neadekvatne, ru`ne, neukusne urbane opreme i sadr`aja (na primer kiosci i terase 
ugostiteqskih objekata neprimereni prostoru u kome se nalaze), a drugo je postizawe 
jedinstvenog i kontrolisanog ure|ewa ovih prostora. Raspisivawem malih konkursa i 
doneo{ewem odgovaraju}ih op{tinskih Odluka kontrolisa}e se izbor opreme, elemenata 
i sadr`aja, nagla{ava}e se estetske dimenzije ovih prostora, ozelewavawe i sl. 
Potrebno je na nivou grada izraditi odgovaraju}a pravila gra|ewa. 
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Tretman moderne i savremene arhitekture

U tretmanu moderne i savremene arhitekture mogu}e je koristiti slede}e oblikovno-
arhitektonsko i urbanisti~ke postupke: 

Neutralnost. Nadgradwa ili dogradwa novog dela postoje}eg obejkta na na~in da 
izvorni volumen i arhitektura budu propoznatqivi, a da novi delovi objekta budu 
ura|eni skromno, povu~eno, uzdr`ano, bez nametawa sopstvenih vrednosti  i bez 
ugro`avawa karaktera inicijalnog objekta. 
Manirizam. Nadgradwa ili dogradwa objekta koja podrazumeva promenu volumena 
objekta kori{}ewem istovetne arhitektonike i materijalizacije. Dovra{avawe 
urbanisti~kih celina prema izvornim urbanisti~kim planovima i idejama. 
Transpozicija. Nadgradwa ili dogradwa objekta oslawa se na postoje}u 
arhitektoniku. Primewuju se principi i elementi kompozicionog plana postoje}eg 
objekta. Stilizuje se sekundarna i/ili tercijalna plastika. Upotrebqavaju se isti 
i/ili  drugi, odgovaraju}i materijali. U tom istom duhu je mogu}e da se pravilo 
primeni i za urbanisti~ke kompozicije. 
Modernizacija (Osavremewavawe izgleda zgrade). Preoblikovawe fasade uz 
~uvawe volumetrije objekta. Arhitektonika i materijalizacija su u duhu vremena 
intervencije. Koristi se u izuzetnim situacijama i na osnovu konkursa. 
Dovr{avawe prema izvornim projektima. Dovr{avawe urbanisti~kih celina ili 
objekata prema izvornim urbanisti~kim planovima odnosno arhitektonskim 
projektima. 

Za ostale objekte ova pravila primewuju se kao preporuke uz obavezu po{tovawa op{tih 
pravila za oblikovawe iz prethodnih stavova. 

Za tretman objekata i prostora u re`imu urbanisti~ke za{tite treba da budu primewani 
neki od prethodno navedenih postupaka uz pa`qivu arhitektonsko - urbanisti~ku 
analizu. Metodi koji su dozvoqeni samo na osnovu rezultata konkursa su slede}i: 

Kontrastrirawe. Nadgradwa ili dogradwa novog dela postoje}eg obejekta ili 
druga gra|evinska intervencija na objektu na na~in da izvorni volumen i 
arhitektura budu propoznatqivi, a da novi delovi objekta budu ura|eni u 
druga~ijem arhitekonskom maniru i materijalizovani u drugom materijalu.  
Drugi arhitektonsko-urbanisti~ki postupci. Re~ je o postupcima koji pretstavqaju 
kreativan, savremen doprinos u tuma~ewu arhitektonskih  objekata i prostornih 
celina. 
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M.11. Urbanisti~ka pravila za uspostavqawe sistema zelenih 
povr{ina grada

Pod "sistemom zelenih povr{ina grada" podrazumeva se umre`enost razli~itih 
tipova zelenih povr{ina i wihova integracija sa izgra|enim tkivom grada. Pod "zelenim 
povr{inama" podrazumevaju se povr{ine koje su prete`no pod sa|enom ili u razli~itom 
stepenu degradiranom prirodnom vegetacijom. 

Za{tita postoje}eg fonda zelenih povr{ina grada i wihovo unapre|ewe rekonstrukcijom, 
uklawawem privremenih objekata i zamenom biqnog fonda, vr{i se registrovawem tih 
povr{ina, formirawem katastra zelenih povr{ina grada i wihovom valorizacijom. U 
ciqu za{tite zelenog fonda nije mogu}a prenamena postoje}ih i planiranih zelenih 
povr{ina u druge namene saglasno tabeli i uslovima transformacije namena. Kao 
kompatibilna namena, izuzetno i na mawoj povr{ini, mogu se u okviru zelenila 
planirati objekti javne namene od posebnog zna~aja za grad i republiku. 

Postoje}e zelene povr{ine prikazane u GP su fiksne kao namena ali se mogu 
unapre|ivati u okviru svoje tipologije ili se mogu mewati u okviru tiplogije zelenih 
povr{ina.  

Postoje}e gradske i prigradske {ume dobijaju prioritetnu za{titnu i rekreativnu 
funkciju sa prevo|ewem u vi{i uzgojni oblik, uz tendenciju zamene planta`a topola 
vrstama prirodne potencijalne vegetacije. 

GP za{ti}ena podru~ja u kategoriji trajnih dobara grada, spadaju u nepromenqive 
elemente grada koji se ne mogu mewati bez izmena i dopuna GP. 

Realizacija planiranih namena mora biti uslovqena i podizawem prate}ih zelenih 
povr{ina. 

Sistem zelenih povr{ina na podru~jima intezivne poqoprivrede realizova}e se 
uspostavqawem mre`e zasada (vetroza{titnih pojaseva, `ivica, itd.) uz maksimalnu 
za{titu postoje}ih. 

Rehabilitacija urbanog podru~ja treba da se bazira na integraciji ekolo{ki 
orijentisanog planirawa, {to, izme|u ostalog, podrazumeva ure|ewe neposredne okoline 
stanovawa i formirawe sistema novih zelenih i slobodnih povr{ina grada u skladu sa 
Pravilima za stambene blokove.  

Parkinge ozeleniti vrstama visokih li{}ara, ali ove povr{ine ne ulaze u obra~un 
potrebnih zelenih povr{ina. 

Stambeni blokovi 

Kod novoplaniranih blokova svih tipova za dimenzionisawe prate}ih zelenih 
povr{ina na nivou parcele i bloka primeniti maksimalne normative. 

Unapre|ewe zelenih povr{ina postoje}ih 
kompaktnih blokova mogu}e je ostvariti 
vizuelnim otvarawem unutra{wih postoje}ih 
i planiranih ozelewenih dvori{ta u 
blokovima ukoliko zbog vlasni~kih odnosa 
nije mogu}e od wih formirati zajedni~ki ili 
polujavni prostor bloka. Detaqnijom 
urbanisti~kom razradom i urbanisti~kim 
uslovima treba dati preporuke za tretman 
kvalitetnih postoje}ih zelenih povr{ina 
kao i mogu}e (minimalno) ozelewavawe 
slobodnih prostora parcela unutar 
stambenog bloka. Ure|ewe postoje}ih 
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kompaktnih blokova je potrebno usaglasiti 
sa veli~inom, realnim mogu}nostima 
prostora i stepenom zasen~ewa, a dimenziju 
novoplaniranih blokove ovog tipa na 
neizgra|enom zemqi{tu odrediti, izme|u 
ostalog, i prema optimalnim mogu}nostima za 
ozelewavawe unutra{wosti bloka.  

Postoje}e slobodne povr{ine u otvorenim 
blokovima treba, pre svega, sa~uvati 
prilikom planiranih transformacija kao 
vrednost ovog tipa stanovawa, uz uslove za 
wihovo unapre|ewe. Kod novih otvorenih 
stambenih blokova primeniti maksimalne 
normative za zelenilo, uz funkcionalno 
ra{~lawavawe slobodnih prostora. Blok 
treba da bude izolovan od okolnih 
saobra}ajnica vi{erednim za{titnim 
pojasevima, sa ili bez zemqanog nasipa. U 
ovom tipu bloka je mogu}e razvijati koncept 
odvodwavawa - tako da se omogu}i ponirawe 
ki{nice ili weno sakupqawe u ve{ta~kom 
jezeru koje mo`e da bude osnovno obele`je 
ure|ewa prate}ih zelenih povr{ina. 

Privatne ba{te u blokovima porodi~nog 
stanovawa u formiranom tkivu centralne 
zone grada prilikom planirawa intervencija 
treba sa~uvati. Ova stara dvori{ta i ba{te 
imaju zna~ajnu kompenzacionu funkciju u 
mre`i urbanih slobodnih povr{ina i imaju 
zna~ajnu funkciju poboq{awa `ivotnih 
uslova u gradu. Stoga je potrebno 
valorizovati ove prostore i doneti posebnu 
gradsku odluku o wihovoj za{titi.  

Ukoliko u neposrednoj blizini lokacije socijalnog stanovawa ne postoje zelene 
povr{ine potrebno ih je formirati u okviru lokacije. Ukupan broj i povr{ina zelenih 
povr{ina u okviru lokacije mogu da bude mawi od uobi~ajnog. Ve}e zelene povr{ine treba 
da budu uz drugu osnovnu namenu, kako bi odre|ena institucija (npr. vrti} ili {kola) 
preuzela brigu o wihovom odr`avawu.  

Centralni sadr`aji 

Kod planirawa i izgradwe novih poslovnih objekata potrebno je iskoristiti sve 
mogu}nosti za formirawe novih prate}ih zelenih povr{ina, kao {to je prostor ispred 
objekta, uli~ni prostor, atrijumski prostor, intenzivno i ekstenzivno ozeleweni 
krovovi, vertikalno zelenilo i dr. Nedostatak kvantiteta nadoknaditi kvalitetom i 
visokim standardom odr`avawa zelenih povr{ina.  
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Krovne povr{ine podzemnih gara`a moraju se urediti kao pe{a~ke povr{ine sa zna~ajnim 
u~e{}em  intenzivnog i ekstenzivnog krovnog zelenila. 

Ako se niski delovi (suteren ili prizemqe) 
zgrada pokriju slojem zemqe debqim od 60 
cm i trajno ozelene, takve povr{ine se ne 
ra~unaju kao zemqi{te pod objektom pri 
izra~unavawu stepena zauzetosti. 

Slobodne povr{ine i zelenilo na pojedina~nim kompleksima i blokovima oblikovati 
kvalitetno posebno vode}i ra~una o postoje}em zelenilu. 

U glavnim trgova~kim ulicama sa {irinom 
trotoara ve}om od 4 m obavezno podizati 
drvorede. Zelenilo razvijati u skladu sa 
raspolo`ivim prostornim mogu}nostima sa 
akcentom na uli~ne koridore. 

U zonama ulaznih pravaca u grad, na lokacijama gde se planiraju ve}i korisnici 
zemqi{ta i ve}i spektar mogu}ih delatnosti (hipermarketi, {oping molovi, 
veletr`nice i drugi veliki posebni poslovni kompleksi) i u zonama posebnih poslovnih 
kompleksa, predvideti obavezno ozelewavawe velikih parkinga visokim zasadom - 
drve}em, kao i podizawe prate}ih zelenih povr{ina tamo gde je to mogu}e.  

Javni objekti

Planiranim intervencijama predvideti sve mogu}nosti unapre|ewa postoje}ih i 
formirawe novih prate}ih zelenih povr{ina uz sagledavawe {ireg prostora i 
potencijalnog zna~aja  ovih zelenih povr{ina za multifunkcionalnu upotrebu (npr. 
velika {kolska dvori{ta, zelene povr{ine ustanova kulture, specijalizovanih 
kulturnih centara, zdravstvenih ustanova i dr.). Vi{enamensko kori{}ewe planirati u 
zonama grada u kojima su zelene povr{ine deficitarne. 

Procenat u~e{}a slobodnih i zelenih povr{ina prilagoditi raspolo`ivom prostoru i 
vrsti specijalizovanog centra. Visok procenat zelenila planirati u zoni zdravstvenog 
centra "Ju`ni Banat", domovima za stare, oko verskih objekata i drugih javnih objekata. 
Uz pomo} zelenila re{avati vizuelne konflikte sa susednim namenama, kao i za{titu od 
pra{ine i buke.  
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Linearne zelene povr{ine u regulaciji saobra}ajnica

Na potezima postoje}e i novoplanirane putni~ke mre`e u granicama GP, u 
saglasnosti sa prostornim mogu}nostima, treba predvideti za{titne pojaseve protiv 
buke, pra{ine i odbqeska, kao i za{titu useka i nasipa. Za{titne pojaseve postaviti 
{to bli`e saobra}ajnici. U nedostatku prostora za za{titne pojaseve primeniti 
ozeleweni zemqani nasip {irine 16-19 m, ozelewene potporne zidove i slobodnostoje}e 
zidove od metala, drveta, stakla, betona u kombinaciji sa biqkama, {irine 2,5 m.
Slobodnostoje}e zidove koristiti izme|u saobra}ajnica, odnosno `elezni~kih pruga i 
stambenih podru~ja, na mestima gde je raspolo`ivi prostor veoma mali. U podru~jima 
intenzivne poqoprivrede planirati za{titne pojaseve celom du`inom putne mre`e. 
Za{titu od odbqeska planirati sadwom {ibqa sredinom saobra}ajnice, na krivinama i 
na mestima ukr{tawa saobra}ajnica.  

Ukoliko do|e do se~e {ume ili drvoreda u zoni postoje}e ili planirane putne i uli~ne 
mre`e,  nastalu {tetu kompenzovati sadwom na istoj ili drugoj putnoj ili uli~noj trasi.   

U novim pe{a~kim zonama predvideti podizawe novih drvoreda, zelenih ba{ti, 
`ardiwera, vertikalnog zelenila. Predvideti i upotrebu vodenih efekata. Re{ewe 
prilagoditi {irini ulice, mikroklimatskim uslovima i stalnim koridorima senke.  

Postoje}e biciklisti~ke staze van rekreacionih zona, saglasno prostornim 
mogu}nostima,  opremiti drvoredima i prate}im zelenim povr{inama.  

Uslovi za samostalne zelene povr{ine i uslovi za druge prigradske i gradske zelene 
povr{ine dati su u Pravilniku za zelene povr{ine. 

M.12. Urbanisti~ka pravila za organizaciju prostora za gra|ane sa 
smawenom sposobno{}u kretawa

U regulacionim planovima i urbanisti~kim projektima obezbe|uju se mere za 
olak{awe kretawa hendikepiranima. 

U svakoj urbanisti~koj celini oprema se najmawe jedan povezan pravac kretawa, sa 
spoqne strane celine ka centralnoj zoni - u kojem su otklowene prepreke za kretawe 
gra|ana sa smawenom sposobno{}u kretawa. Ovi pravci povezuju se i me|usobno sa 
pravcima iz susednih urbanisti~kih celina. 

Kod javnih povr{ina treba izbegavati razli~ite nivoe pe{a~kih prostora, a kada je 
promena neizbe`na re{avati je i rampom, a ne samo stepeni{tem. 

Ostale mere za olak{awe kretawa primewuju se u skladu sa Zakonom o planirawu i 
izgradwi i odgovaraju}im propisima. 

Programirawe, planirawe i izdavawe uslova za projektovawe i realizaciju 
intervencija za prilago|avawe objekata uslovima za kretawe hendikepiranih mogu se 
raditi i neposredno na osnovu ovog plana.

M.13. Pravila za kori{}ewe alternativnih izvora i u{tedu energije

U spoqnoj i rubnoj zoni grada, kao i u drugim zonama sa niskim gustinama 
izgra|enosti i gde to konkretni uslovi dozvoqavaju, preduzimaju se dodatne mere za 
u{tedu deficitarnih oblika energije (naro~ito elektri~ne) tako {to se u regulacionim 
i drugim urbanisti~kim planovima i urbanisti~kim uslovima uskla|uje organizacija 
prostora i zgrada sa pove}anim mogu}nostima kori{}ewa alternativnih izvora energije 
i smawewem potro{we ograni~enih izvora. 

U organizaciji prostora i zgrada pove}ava se u~e{}e kompaktnih zgrada sa vi{e eta`a u 
odnosu na prizemne ku}e (izuzetno prizemqe, po pravilu prizemqe i potkrovqe, 
optimalno prizemqe i dva sprata ili prizemqe, sprat i potkrovqe). Spoqne povr{ine 
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zgrada smawuju se za istu korisnu zapreminu tako {to se favorizuju dvojne ku}e, ku}e u 
nizu, poluatrijumske ili atrijumske ku}e (poklapawe zidova susednih objekata na granici 
parcele) u odnosu na tradicionalne samostalne objekte. 

Odavawe toplote smawuje se striktnom primenom va`e}ih propisa koji se odnose na 
izgradwu objekata. 

Kod postoje}ih objekata, kada to nije iskqu~eno drugim propisima, dozvoqeno je 
naknadno izvo|ewe spoqne toplotne izolacije zidova. Kada se radi o zidu na 
regulacionoj liniji prema javnom prostoru, dozvoqava se da debqina svih 
konstruktivnih slojeva naknadne izolacije bude do 6 cm unutar javnog prostora. 

Kada se radi o slobodnom zidu na granici sa susednom parcelom mo`e se dozvoliti 
postavqawe naknadne spoqne izolacije debqine do 6 cm  uz saglasnost suseda. 

Pri formirawu uslova za izgradwu novih objekata obezbe|uje se da se odr`e mogu}nosti 
za kori{}ewe sun~eve toplote na postoje}im objektima, odnosno na drugim planiranim 
objektima. 

Pasivni ili aktivni prijemnici sun~eve energije mogu se odobriti kao stalni ili 
privremeni. 

Kada su ovi ure|aji odobreni kroz Izvod iz plana kao stalni, ne mo`e se odobriti nova 
izgradwa na susednim parcelama koja im u sezoni grejawa smawuje osun~awe izme|u 9 i 15 
sati za vi{e od 20%. 

Kod postoje}ih objekata, kada to prostorne okolnosti omogu}avaju, dozvoqeno je naknadno 
formirawe staklenih verandi - solarijuma ako su staklenom povr{inom orijentisani na 
jug ili sa otklonom ve}im od 300 u odnosu na jug. 

Ukoliko je projektom dokumentovana efikasnost solarijuma za u{tedu energije za grejawe 
objekta, povr{ina solarijuma jednaka povr{ini stakla na solarijumu ne ra~una se kod 
indeksa izgra|enosti i stepena zauzetosti parcele. 

U okviru prostora na parceli mogu se postavqati ure|aji lokalnog kapaciteta na bazi 
toplotnih pumpi za kori{}ewe toplote podzemqa, s tim da ne prelaze elektri~nu snagu 
od 10 W/m2 povr{ine parcele i da budu sme{teni na najdaqem uskla|enom odstojawu od 
granica susednih parcela i objekata. 

Radi u{tede energije koja se tro{i na preradu i transport pija}e vode u okviru prostora 
na parceli mogu se odobriti lokalni bunari za crpqewe podzemne vode za zalivawe 
useva ili tehni~ku vodu za prawe, s tim da snaga pojedina~ne crpke ne prelazi 400 W za 
parcele do 600 m2 i dodatnih 5 W/m2 za razliku kod ve}ih parcela i da bunari budu 
sme{teni na najdaqem uskla|enom odstojawu od granice susednih parcela i objekata. 

Na pogodno postavqenim parcelema i objektima mogu se odobriti i drugi oblici 
kori{}ewa alternativnih izvora energije ukoliko ne deluju {tetno na susedni prostor. 

Pomenute mere za kori{}ewe alternativnih izvora i u{tedu energije mogu neposredno da 
se odobravaju na osnovu stru~no pripremqenog tehni~kog re{ewa, u skladu sa prethodnim 
uslovima. Kod ure|aja koji prevazilaze obim potreba standardnog doma}instva ili mawe 
radionice, potrebno je obezbediti uskla|ivawe kroz poseban Akt o urbanisti~kim 
uslovima. 

M.14. Primena pravila gra|ewa

Primena dozvoqenih urbanisti~kih pokazateqa i indeksa

Najve}i dozvoqeni urbanisti~ki pokazateqi i indeksi kao pravila gra|ewa za 
prostorne zone, odnosno urbanisti~e celine primewuju se u zavisnosti od tipa izgradwe, 
planirane namene i karakteristika urbanisti~ke celine. 
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N. Ure|ewe prostora od interesa za odbranu i za{titu od 
elementarnih i drugih ve}ih nepogoda u ratu i miru    

N.1. Za{tita od elementarnih nepogoda i drugih ve}ih opasnosti

Prostor koji je obuhva}en Generalnim planom izlo`en je opasnostima od 
elementarnih i drugih ve}ih nepogoda. Podru~je grada Pan~eva spada u zone sredwe 
seizmi~ke ugro`enosti. Povremeno je izlo`eno {tetnom dejstvu od poplava. Najve}a 
opasnost ipak preti od velikog broja industrijskih i hazardnih postrojewa u kojima mo`e 
do}i do udesa {irokih razmera. 

Prema Prostornom planu Srbije, odnosno mapi hazarda Srbije, industrijska zona 
Pan~eva spada u prvu kategoriju rizi~nih postrojewa i instalacija. Drugim re~ima, 
stepen ugro`enosti je veliki, a posledice po zdravqe i `ivote qudi, i {tete ve}eg 
obima na materijalnim dobrima i u `ivotnoj sredini, gotovo nesagledive.  

Mere za{tite

S obzirom na zna~aj i funkciju prostora, za{tita Pan~eva od elementarnih 
nepogoda mora biti najvi{eg, prvog ranga.  

Mere za{tite od elementarnih nepogoda obuhvataju preventivne mere kojima se 
spre~avaju nepogode ili ubla`ava wihovo dejstvo, mere koje se podrazumevaju u slu~aju 
neposredne opasnosti od elementarne nepogode, mere za{tite kada nastupe nepogode, kao 
i mere ubla`avawa i otklawawa neposrednih posledica nastalih dejstvom nepogoda ili 
udesa.  

Poplave

Potencijalno ugro`eni tereni su delovi priobaqa Tami{a i Dunava, kao i 
neposredna dolina Nadele. Izgradwa obaloutvrda i rekonstrukcija nasipa du` Tami{a 
ura|eno je parcijalno i neujedna~eno i ne mo`e pru`iti optimalni stepen sigurnosti 
za{tite gradskog podru~ja od poplava. 

Za{tita gradskog podru~ja od poplava podrazumeva preduzimawa slo`enih 
hidrotehni~kih melioracija i regulisawa terena do kote dejstva visokih voda 
(nasipawem, izradom drena`nog sistema, itd.).  

Veoma je va`no uskladiti vodoprivrednu problematiku sa razvojem ostalih 
aktivnosti grada, pri ~emu treba dobro proceniti postoje}e stawe izgra|enosti nasipa, 
obaloutvrda, stepen ure|ewa priobalnih povr{ina i potrebe grada u neposrednoj i daqoj 
budu}nosti. 

Zamqotresi

Teritorija Pan~eva spada u zone sredwe seizmi~ke ugro`enosti. Le`i na umereno 
trusnom podru~ju na kome katastrofalnih potresa nije bilo, {to ne zna~i da se ne 
iskqu~uje mogu}nost ja~ih udara. Mogu se predvideti potresi ~iji bi maksimalni 
intenzitet iznosio 7 MSK, kao i onih, sa malom verovatno}om, od 8 MSK skale.

Osnovna mera za{tite od zemqotresa predstavqa primena principa aseizmi~kog 
projektovawa objekata, odnosno primena sigurnosnih standarda i tehni~kih propisa o 
gradwi na seizmi~kim podru~jima. Urbanisti~ke mere za{tite, kojima se neposredno 
uti~e na smawewe povredqivosti teritorije, ugra|ene su u plansko re{ewe. 

S obzirom na to da je u pitawu podru~je gustog urbanog tkiva, veoma je va`no 
definisati sve bezbedne povr{ine na slobodnom prostoru (parkovi, trgovi, igrali{ta) 
koje bi u slu~aju zemqotresa predstavqale bezbedne zone za evakuaciju, sklawawe i 
zbriwavawe stanovni{tva.  

Plan za{tite mora da sadr`i procenu mogu}e ugro`enosti, rukovo|ewe za{titom, 
na~in transporta i evakuacije ugro`enih, kao i ostale aktivnosti koje se preduzimaju u 
takvim situacijama.  
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Industrijski udesi

Procewuju}i mogu}e posledice industrijskih havarija i hemijskih udesa, grad 
Pan~evo predstavqa veliku povredivu zonu. U gradu postoji veliki broj hazardnih 
postrojewa (HIP Azotara, HIP Petrohemija, Rafinerija nafte Pan~evo, Panonija, 
benzinske stanice itd)  u kojima se upotrebqavaju ili skladi{te ogromne koli~ine 
opasnih materija (skladi{ni kapaciteti iznose oko 800 000 t) usled ~ega mo`e do}i do 
hemijskih udesa {irokih razmera. Pojedine gradske ulice su tranzitne saobra}ajnice koje 
se koriste za prevoz velikih koli~ina opasnih i {tetnih materija zbog ~ega je rizik 
pojave udesa pove}an.  

Kao nepovoqne lokacije za izgradwu i stanovawe mogu se ozna~iti: neposredna 
okolina hazardnih postrojewa i koridori prevoza opasnih materija, zbog ~ega je Op{tina 
Pan~evo tra`ila od nadle`nog ministarstva da utvrdi kriterijume za odre|ivawe 
za{titnih rastojawa i donese odgovaraju}i pravilnik. Budu}i da to do sada nije u~iweno,
ovim Planom su definisana za{titna odstojawa i nalaze se u dokumentaciji plana.

Uspe{no otklawawe opasnosti sa kojima bi moglo da se suo~i Pan~evo nemogu}e je 
sprovesti bez dobro organizovanog, opremqenog i osposobqenog sistema za{tite i 
spasavawa, efikasnog odgovora na udes i prostorno-planskih i urbanisti~kih mera pri 
zonirawu naseqa i projektovawu infrastrukture. 

Interventne mere za{tite obuhvataju sve potrebne aktivnosti koje }e ograni~iti 
i smawiti zaga|ivawe i verovatno}u nastanka udesa. 

Preventivne mere za{tite se odnose na aktivnosti koje je potrebno sprovesti u 
industrijskim i hazardnim postrojewima i na koridorima prevoza opasnih materija u 
ciqu smawewa mogu}nosti pojave udesa i mogu}ih posledica. Za{tita se mora zasnivati i 
na obezbe|ivawu odgovaraju}eg stepena sigurnosti na samim objektima. 

Urbanisti~ke mere za{tite se sastoje u adekvatnom zonirawu grada, stvarawu 
za{titnih pojaseva izme|u industrije i zona stanovawa. Potrebno je odrediti za{titne 
zone oko opasnih objekata tamo gde one ne postoje. U narednom periodu, neophodno je 
po{tovati za{titna rastojawa izme|u hazardnih postrojewa i naseqa, pri ~emu namena 
zemqi{ta u zonama za{tite mora biti pod strogom kontrolom. U za{titnim zonama se ne 
preporu~uje izgradwa objekata bilo koje namene.  

Obaveza je vlasnika i rukovaoca industrijskih i hazardnih postrojewa da izrade 
plan za{tite od hemijskog udesa na osnovu kojeg, zajedno sa lokalnom samoupravom, 
u~estvuju u pripremi op{tinskog plana za{tite od hemijskog udesa sa merama i 
aktivnostima koje }e se preduzeti izvan industrijskih kompleksa. 

N.2. Za{tita od interesa za odbranu zemqe 

Obezbe|ewe razvoja grada u mirnodopskim uslovima i uskla|ewe svih prostornih 
elemenata razvoja sa potrebama odbrane predstavqa prvenstveno usagla{avawe 
prividno divergentnih  interesa i ciqeva prostornog razvoja "civilnog" i "vojnog" 
segmenta. Va`an kriterijum za ure|ewe prostora za potrebe odbrane i za{tite je obaveza 
uskla|ivawa na~ela ure|ewa prostora sa stanovi{ta optimalnog mirnodopskog razvoja 
sa na~elom ure|ewa prostora za obezbe|ewe efikasne odbrane i za{tite. 

Odbrambeni sistem obuhvata i civilnu i vojnu komponentu na podru~ju GP i 
direktno uti~e na prostorno ure|ewe teritorije, kako rasporedom vojnih postrojewa, 
formacijskih sastava i sl., tako i rasporedom objekata i kompleksa od zna~aja za odbranu 
zemqe (industrijski, energetski i objekti robnih rezervi, brane, saobra}ajni objekti i 
sl.) koji se prilago|avaju potrebama odbrane. Mere za{tite, od interesa za odbranu 
zemqe, treba da budu ugra|ene u sva prostorna re{ewa (namena povr{ina, tehni~ka 
re{ewa u infrastrukturi, mre`a objekata dru{tvenog standarda, raspored slobodnih i 
zelenih povr{ina i dr.) kao preventivne mere koje uti~u na smawewe povredivosti 
pojedinih objekata, kompleksa i prostora uop{te na teritoriji plana u posebnim 
situacijama, a zasniva}e se na disperziji, decentralizaciji i zonirawu odgovaraju}ih 
elemenata svakog od sektora razvoja. 

Za{tita stanovni{tva i materijalnih dobara, za{titna tehnika i odgovaraju}e 
potrebe vojske su obavezna tema GP.  

Kompleksi i objekti oru`anih snaga integrisani su u prostor grada i podru~je GP, 
a ~ine poseban prostorni sistem koji je podlo`an promenama, uslovqen razvojem i 
promenama u dru{tvu.  
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Kada je re~ o razmatrawu i utvr|ivawu neperspektivnih kompleksa i objekata 
oru`anih snaga koji se po karakteru i nameni uklapaju u urbani i drugi okolni prostor, 
uskla|ivawe sa urbanisti~kim planovima vr{i se kao  sa ostalim gradskim sadr`ajima. 
Kada su u pitawu perspektivni  kompleksi, neophodno je obezbediti uslove za wihovo 
funkcionisawe i kori{}ewe. 

Uslovi za prilago|avawe urbanisti~kih planova potrebama odbrane zemqe moraju 
biti uskla|eni sa va`e}om zakonskom regulativom i propisima za navedenu oblast. 

Za{titu od po`ara treba planirati u skladu sa Zakonom o po`aru ("Sl. glasnik 
SRS" br. 37/83) i Pravilnikom o tehni~kim normativima za spoqnu i unutra{wu 
hidransku mre`u za ga{ewe po`ara ("Sl. list SFRJ" br. 39/91), {to podrazumeva 
obezbe|ewe vatropregradnih povr{ina (kori{}ewe vodotoka, uli~nih i naseqskih 
saobra}ajnica, slobodnih, rekreativnih i komunalnih povr{ina) kao integralnog dela 
urbane strukture grada, upotrebu nezapaqivih materijala prilikom gradwe objekata, 
ostvarivawem protivpo`arne hidrandske mre`e i mogu}nost pristupa svim objektima. 

W. Prelazne i zavr{ne odredbe  

Generalni plan Pan~eva je strate{ki razvojni plan ~ija se konkretizacija 
ostvaruje kroz izradu urbanisti~kih planova ni`eg reda, odnosno kroz kriterijume 
iskazane u pravilima gra|ewa za one delove Pan~eva za koja nije predvi|ena izrada 
urbanisti~kih planova ni`eg reda iz razloga {to su ve} izgra|eni i urbanisti~ki 
oformqeni. 
 Generalnim planom se utvr|uju kriterijumi i osnovne postavke za{tite prostora 
koji su objediweni specifi~nim karakteristikama a ti~u se za{tite kulturnih dobara na 
teritoriji Pan~eva, za{tite prirodnih dobara sa naro~itim osvrtom na za{titu `ivotne 
sredine, datu kroz Izve{taj o strate{koj proceni uticaja Generalnog plana Pan~eva na 
`ivotnu sredinu, koji je obavezni sastavni deo dokumentacije koja je prilo`ena uz Plan. 

U skladu sa Pravilikom o na~inu uvida u doneti urbanisti~ki plan, overavawa, 
potpisivawa, dostavqawa, arhivirawa, umno`avawa i ustupawa urbanisti~kog plana uz 
naknadu ("Sl.glasnik RS" br.75/2003) plan se radi potpisivawa, overavawa i arhivirawa 
izra|uje u tri primerka u analognom obliku i ~etiri primerka u digitalnom obliku. 

Ovla{}eno lice i odgovorni urbanista JP "Direkcija" kao i ovla{}eno lice 
skup{tine op{tine Pan~evo, pre overavawa, potpisuju sve primerke plana izra|enog u 
analognom obliku.  

Overu potpisanog plana vr{i ovla{}eno lice i odgovorni urbanista JP 
"Direkcija" kao i ovla{}eno lice skup{tine op{tine Pan~evo. 

Jedan primerak donetog, potpisanog i overenog plana u analognom obliku kao i 
jedan primerak plana u digitalnom obliku dostavqaju se arhivi skup{tine op{tine 
Pan~evo. 
 Dva primerka donetog, potpisanog i overenog plana u analognom obliku kao i dva 
primerka plana u digitalnom obliku dostavqaju se organu nadle`nom za wegovo 
sprovo|ewe - Op{tinskoj upravi - Odeqewu za komunalne, stambene,gra|evinske poslove 
i urbanizam. 

Jedan primerak plana u digitalnom obliku dostavqa se Ministarstvu nadle`nom 
za poslove urbanizma. 

Shodno stavu 3 ~lana 2 Pravilnika, JP "Direkcija" }e za svoje potrebe, pored gore 
predvi|enog broja primeraka izraditi i dva primerka plana u analognom obliku radi 
potpisivawa i overavawa od strane ovla{}enih lica kako bi Plan ~uvala u svojoj 
arhivi.
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Ostale odredbe

Urbanisti~ki planovi ni`eg reda koji su doneti u skladu sa re{ewima 
GENERALNOG URBANISTI^KOG PLANA GRADA PAN^EVA ("Slu`beni list op{tina 
Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, Kovin i Opovo" broj 37/76) a na osnovu Zakona o planirawu 
i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS" 47/2003 i 34/2006) ostaju u primeni nakon usvajawa i 
stupawa na snagu ovog GENERALNOG PLANA PAN^EVA u svim svojim delovima.  

Urbanisti~ki planovi doneti pre stupawa na snagu Zakona o planirawu i 
izgradwi ("Slu`beni glasnik RS"  47/2003 i 34/2006) a koji su potvr|eni Odlukom o 
odre|ivawu delova urbanisti~kih planova za teritoriju op{tine Pan~evo koji nisu u 
suprotnosti sa Zakonom o planirawu i izgradwi ("Slu`beni list op{tine Pan~evo" broj 
13/2003, 16/2003, 9/2004 i 21/2004) primewiva}e se do dono{ewa novih urbanisti~kih 
planova u skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi i ovim Generalnim planom. 

Stupawem na snagu GENERALNOG PLANA PAN^EVA obustavqa se primena 
GENERALNOG URBANISTI^KOG PLANA GRADA PAN^EVA iz 1976. godine ("Slu`beni 
list op{tina Pan~evo, Alibunar, Kova~ica, Kovin i Opovo" broj 37/76). 

Skup{tina op{tine Pan~evo 
na sednici odr`anoj 19.03.2008. godine 

ODLUKOM O DONO[EWU GENERALNOG PLANA PAN^EVA 
 broj I-01-06-17/2008 usvojila je 
 GENERALNI PLAN PAN^EVA 

Predsednik SO Pan~evo 

Milan Babi}                             

  29. мај    2008. године           СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО                 Број  14 --   Страна   663   

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ
          
            Милан Бабић, с.р.



И З Д А В А Ч: Општинска управа општине Панчево, 26000 Панчево, Трг краља Петра I   2-4
      Поштански фах 122 -- Телефони: Начелник 344-422/248  --  Рачуноводство 344-422/222,
           Уредник ДАНИЈЕЛА ЕРДЕЉАН - МИЛОШЕВИЋ телефони: 351-530 и 344-422/343      
Жиро рачун: 840-104-640-03  ---Извршење буџета општине Панчево код Управе за трезор
                                                       филијала Панчево


