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ГРАД ПАНЧЕВО 
СКУПШТИНА ГРАДА 

 
 

ИЗВЕШТАЈ    О  РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ  
ФИНАНСИЈСКИХ  ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА  
БУЏЕТА ГРАДА ПАНЧЕВA ЗА 2021. ГОДИНУ 

 

 

 

Позитивно мишљење 
 

Извршили смо ревизију приложеног Консолидованoг финансијског извештаја завршног рачуна буџета 

Града Панчева за 2021. годину, који обухвата Биланс стања на дан 31. децембра 2021. године, Биланс 

прихода и расхода, Извештај о капиталним  издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, 
Извештаја о извршењу буџета и осталих пратећих извештаја, као и значајних рачуноводствених политика, 

за годину која се завршава на тај дан. 
 
По нашем мишљену, Консолидовани финансијски извештај завршног рачуна буџета Града Панчево  за 

2021. годину по свим материјално значајним аспектима истинито и објективно приказују стање 

имовине,обавеза и извора финансирања, прихода и примања, расхода и издатака, новчане токове и 

извршење буџета у складу са Законом о буџетском систему,  Уредбом о буџетском рачуноводству, 
Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова и Правилником  о стдандардном класификационом  оквиру и контном плану за буџетски систем.    

 

Основа за мишљење 
 

Ревизију смо извршили у складу са Међународним стандардима ревизије (ISA). Наше одговорности у 

складу  са тим стандардима су детаљније описане у одељку извештаја који је насловљен Одговорност 

ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја. Ми смо независни у односу на Град 

Панчево у складу са Етичким кодексом за професионалне рачуновође Одбора за Међународне етичке 
стандарде за рачуновође (IESBA Kodeks) и етичким захтевима који су релевантни за нашу ревизију 

приложених финансијских извештаја, и испунили смо наше друге етичке одговорности у складу са овим 

захтевима и поменутим Кодексом. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и 
адекватни да нам пруже основу за наше мишљење. 
 

Скретање пажње 
 
Део имовине преузете по списку од ЈП "Урбанизам" који је правни следбеник ЈП "Дирекција за изградњу 

и уређење Панчева", а није документована, треба  окончати тј. обезбедити адекватну документацију како 

би се утврдило да ли је она власниптво Града или не и сходно томе спровести одговарајућа књижења.   
 

Део потраживања преузета од ЈП "Урбанизам", правног следбеника  "Дирекције за изградњу и уређење 

Панчева", су спорна и треба завршити започети поступак расчишћавања. 
 

Наше мишљење није модификовано по напред наведеном питању. 
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Одговорност руководства и лица овлашћених за управљање  

 
Руководство Града Панчево одговорно је за састављање и истинито приказивање консолидованих 

финансијских извештаја  у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом o буџетском рачуноводству, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 
фондова и Правилником о сдтандардном класификационом  оквиру и контном плану за буџетски систем,  

као и за интерне контроле које Руководство одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих  финансијских извештаја  који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 
услед криминалне радње или грешке. 

 

Лица овлашћена за управљање су одговорна за надгледање процеса финансијског извештавања  Града 
Панчево. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

  

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да Консолидовани финансијски извештаји, узети у 

целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке; и 

издавање извештаја ревизора који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок 
ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са Међународним 

стандардима ревизије увек открити материјално погрешне исказе уколико они постоје. Погрешни искази 

могу да настану услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 
очекивати да ће они, појединачно или збирно утицати на економске одлуке корисника донете на основу 

ових финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISA стандардима, ми примењујемо професионално просуђивање и 
одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Исто тако, ми:  
 

 

 Вршимо идентификацију и процену ризика од материјално значајних погрешних исказа у 
финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; осмишљавање и 

обављање ревизијских поступака који су прикладни за те ризике; и прибављање довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 
материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 
 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради осмишљавања 
ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у циљу изражавања мишљења 

о ефикасности система интерних контрола града Панчево. 
 

 Вршимо процену примењених рачуноводствених политика и у којој мери су разумне 
рачуноводствене процене и повезана обелодањивања које је извршило руководство. 

 

- Вршимо процену укупне презентације, структуре и садржаја финансијских извештаја, укључујући 
обелодањивања, и да ли су у финансијским извештајима приказане основне трансакције и догађаји на 

такав начин да се постигне фер презентација. 
 
 

Саопштавамо руководству Града Панчева, између осталог, планирани обим и време ревизије и значајне 
ревизијске налазе, укључујући све значајне евентуалне недостатке интерне контроле које смо 

идентификовали током ревизије. 
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Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја- наставак 

 

Такође, достављамо руководству Града Панчева, изјаву да смо усклађени са релевантним етичким 

захтевима у погледу независности и да ћемо их обавестити о свим односима и осталим питањима за која 
може разумно да се претпостави да утиче на нашу независност, и где је то могуће, о повезаним мерама 

заштите. 

 
Партнер на ангажовању на ревизији на основу ког је састављен овај извештај независног ревизора је 

Светозар Винчић. 

 
Број:  01 –  59/1 – 2022 

 

У Београду 25.05.2022. године.   

 
 

Лиценцрани овлашћени ревизор 
мр Светозар Винчић, дипл.оец 
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1. ОСНОВНИ ПОДАЦИ 

 

1.1.  Подаци o Граду  

 

Град Панчево је јединица локалне самоуправe и припада јужно банатском округу, чија су права и 
обавезе уређене Статутом Града Панчево(„Службени лист града Панчева“, број 25/15 - пречишћен 

текст, 12/16, 8/19, 16/19 и 2/21) Град врши послове из своје надлежности утврђене Уставом и 

законом, као и послове из оквира права и дужности  Републике који су јој законом поверени. 
 

Град  има својство правног лица. 
 

Град  представља и заступа  Градоначелник. 
 

Седиште Града је Трг Краља Петра I  број 2-4. 
 

Органи Града су: Скупштина града, Градоначелник, Градско веће и Градска  управа. 
 

Скупштина Града Панчево, као највиши орган Града има 70 одборника и доноси Статут Града, као 
и друге важне одлуке. 
 

Извршни органи града су : Градоначелник и Градско веће. 
 

Градска управа има 16 организационих јединица које су организоване у складу са Статутом 
Града и врши управне послове, као и стручне послове за потребе Скупштине Града, 

Градоначелника и Градског већа.  Градском  управом руководи  Начелник управе. 
 

У Градској управи основне организационе јединице: 
 

 Секретаријат за општу управу, 

 Секретаријат  за скупштинске послове, послове Градоначелника и Градског већа, 

 Секретаријат за јавне службе и социјална питања, 

 Секретаријат за финансије, 

 Секретаријат за заштиту животне средине, 

 Секретаријат за урбанизам, грађевинске и стамбено-комуналне послове и саобраћај, 

 Секретаријат за привреду и економски развој, 

 Секретаријат за инспекцијске послове, 

 Секретаријат за пореску администрацију, 

 Секретаријат за јавне набавке, 

 Секретаријат за инвестиције, 

 Секретаријат за имовину 

 Секретаријат за пољопривреду, село и рурални развој 

 Служба за управљање људским ресурсима и заједничке послове 

 Комунална милиција и 

 Кабинет Градоначелника. 

    

Град Панчево има 6 Директних буџетских корисника и 35 Индиректних буџетских корисника . 
 

Директни буџетски корисници су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће, Градска 

управа, Градско јавно правобранилаштво и Локални омбудсман. 
 

Индиректни буџетски корисници су: 
 

- Месне заједнице (17) : МЗ Тесла, МЗ Младост, МЗ Горњи град, МЗ Центар, МЗ  Стари Тамиш, 

МЗ Војиловица,, МЗ Стрелиште, МЗ Старчево, МЗ Омољица, МЗ Иваново, МЗ Банатски 

Брестовац, МЗ Глогоњ, МЗ Јабука, МЗ Качарево, МЗ Банатско Ново Село и МЗ Мита 
Вукосављев.). Кaкo је напред наведено,  своје пословање обављају преко  Директног буџетског 

корисника, Градске управе. 

- Остали (18) и то: 16 Установа културе, ПУ Дечија радост и ТО града Панчева. 
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Град извршава обавезе утврђене Уставом, Статутом, Законом о локалној самоуправи    и другим 

важећим прописима, чиме су утврђена подручија одговорности, надлежности и начина 
финансирања. 
 

             Градоначелник заступа и представља Град и носилац је извршне власти, руководи  
             административном службом и одговоран је за њен рад. 

 

           Град Панчево  има делатност државног органа. 
 

Шифра делатности:  8411 
 

Матични број:  08331537 
 

ПИБ: 101049012 
 

Текући рачун - подрачун у оквиру КРТ-а,  Министарства финансија – Управе за трезор, филијала 

Панчево   840-104640-03 
 

1.2.  Регулатива за доношење Одлуке о буџету Града и изради косолидованих финансијских   

извештаја 
 

Доношење Одлука о буџету Града, као и поступак припреме, састављање и подношење 

Консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Панчева за 2021. годину 
извршено је у складу са следећим законским прописима: 
 

 Законом о буџетском систему; 

 Уредбом о буџетском рачуноводству; 

 Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 Правилником о начину припреме, састављања и подношења финанијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 
буџетских фондова; 

 Законом о локалној самоуправи; 

 Закон о јавном дугу; 

 Закон о јавној својини; 

 Правилник о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 
амортизације; 

 Правилник о начину и преносу неутрошених  буџетских  средстава на рачун извршења буџета  

 Уредбом о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини  

 Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем. 
 

Поред законске регулативе у изради Консолидованих финансијских извештаја ревизорском тиму 

су презентована  бројна интерна акта Града Панчева којима се ближе уређују поједине области из 

надлежности Града и то: 
 
 

-  Статут Града Панчево; 

-  Одлуке о буџету, као и Измене  Одлуке о буџету (Ребаланси буџета 1.,2. и 3.); 

-  Правилник о организацији и систематизацији радних места са изменама и 
                 допунама; 

-  Правилник о организацији буџетског рачуноводства; 

-  Правилник о рачуноводственим политикама; 

-  Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и 
                усклађивања књиговодственог са стварним стањем; 

-  Правилник о раду трезора Града Панчева; 

-  Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на 
   рачун извршења буџета Града Панчева; 

-  Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

   КРТ Града Панчева; 
-  Правилник о коришћењу средстава за репрезентацију; 

-  Правилник о условима и начину коришћења службених телефона са изменама и 

   допунама; 
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-  Правилник о условима начину коришћења службених возила, 

-  Правилник о електронској евиденцији радног времена , са изменама и допунама, 
-  Правилник о стручном оспособљавању, усавршавању и додатном образовању 

    запослених у Градској управи Града Панчева, 

-  Упутство о коришћењу службених просторија Градске управе са изменама и допунама. 

            

1.3.  Садржај завршног рачуна буџета Града 
 

Консолидовани финансијски извештај завршног рачуна буџета Града Панчева садржи: 

- Биланс стања на дан 31.12.2021. године (образац 1); 

- Биланс прихода и расхода у периоду 01.01.2021. до 31.12.2021.године (образац 2); 

- Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду 01.01.2021. до 31.12.2021. године 

(образац 3); 

- Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2021. до 31.12.2021. године (образац 4); 

- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2021. до 31.12.2021. године  (образац 5); 

- Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период од 

01.01.2021. до 31.12.2021. године; 

- Извештаја о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и извршеним 
отплатама дугова у периоду од 01.01.2021. до 31.12.2021. године;  

- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у периоду од 01.01.2021. 

до 31.12.2021. године;  

- Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2021. до 

31.12.20121. године;  

 
Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета Града Панчева за 2021. годину 

приказани су на прописаним обрасцима од 1-5. Подаци у обрасцима су приказани у хиљадама 

динара, док подаци на обрасцима од 6-9 сачињени су у писменој форми извештаја за које нису 
прописани обрасци. 

 

1.4.   Одлука о буџету Града  
 

Скупштина Града Панчева  је на седници 18.12.2020. године донела Одлуку о буџету Града за 

2021. годину. Укупни приходи и примања, пренета средства, као и расходи и издаци утврђени су у 

износу од 5.838.390.560,00 динара, (''Службени лист Града Панчева бр.69/2020). 

Град Панчево  је на седници 02.04.2021. године донео Одлуку о првом ребалансу буџета за 2021. 

годину . Укупни приходи и примања, као и пренета средства и укупни расходи и издаци утврђени 

су у износу од 6.397.027.454,00 динара, (''Службени лист Града Панчева бр. 10/2021).                 

Град Панчево  је на седници 12.07.2021. године донео Одлуку о другом ребалансу буџета за 2021. 
годину . Укупни приходи и примања, као и пренета средства и укупни расходи и издаци утврђени 

су у износу од 6.632.664.556,00 динара, (''Службени лист Града Панчева '' бр. 17/2021).                 

Град Панчево  је на седници 29.10.2021. године донео Одлуку о трећем ребалансу буџета за 2021. 
годину . Укупни приходи и примања, као и пренета средства и укупни расходи и издаци утврђени 

су у износу од 6.970.084.953,00 динара, (''Службени лист Града Панчева '' бр. 27/2021).                 
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ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ 

 
 

ОПИС 
Ек. 

класиф

икација 

Одлука о 

буџету 

Одлука о 

ребалансу 

буџета  I 

Одлука о 

ребалансу  

буџета II 

Одлука о 

ребалансу 

буџета III 

А  Рачун приходи и 

примања од 

неф.имовине 

     

1. Укупни приходи и 

примања од 

неф.имовине 

7+8 

5.084.485.945,00 5.199.958.599,00 5.435.595.701,00 5.773.016.098,00 

2. Укупни расходи и 

издаци 

4+5 
5.552.485.141,00 6.152.094.282,00 6.461.823.498,00 6.808.243.895,00 

3. Будџетски 

суфицит/дефицит 

(7+8)-

(4+5) -467.999.196,00 -952.135.683,00 -1.026.227.797,00 -1.035.227.797,00 

4.  Издаци за набавку 

финансијске имовине, 

осим за набавку 

домаћих ХОВ 

62 

70.000,00 73.000,00 73.000,00         73.000,00 

5. Укупни фискални 
суфицит/дефицит 

(7+8)-

(4+5)-62 468.069.196,00 -952.208.683,00 1.026.300.797,00 1.035.300.797,00 

Б  Рачун финансирања      

6. Примања од 

задуживања 

91 
564.065.469,00 564.065.469,00 564.065.469,00 564.065.469,00 

7. Пренета неутрошена 

средства из ранијег 

периода 

3 

189.839.146,00 633.003.386,00 633.003.386,00 633.003.386,00 

8. Примања од продаје 

финансијске имовине 

92 
0,00   0,00 

9. Издаци за набавку 

финансијске имовине, 

осим ХОВ 

6211 

0,00   0,00 

10.  Издаци за отплату 

главнице дуга 

61 
285.835.419,00 244.860.172,00 170.768.058,00 161.768.058,00 

11. Нето финансирање (91+92+3)-

(61+6211) 468.069.196,00 -952.208.683,00 1.026.300.797,00 1.035.300.797,00 

                             ``                        

1.5.  Мишљење ревизора предходне године и спроведени поступци од стране Града 
 

Ревизију Консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Панчева за 2020. 
годину вршило је наше предузеће и дало позитивно мишљење, са препоруком руководству да се 

имовина и потраживања која су преузета од ЈП Урбанизам, као правног следбеника ЈП Дирекција 

за изградњу и уређење, тачно утврде и дефинишу на основу веродостојне документације, како би 
финансијски извештаји били реални. 

 

1.6.     Попис имовине, потраживања и обавеза 

 
Град Панчево  је извршио редовни годишњи попис имовине, потраживања и обавеза на дан 

31.12.2021. године.  

 
Ревизорском тиму су презентована документа  у вези са редовним годишњим пописом: 

- Решење о вршењу пописа и именовање комисија за попис ( 5 пет комисија): 

- Комисија за попис новчаних средстава,готовине и готовинских еквивалената, финансијских 
пласмана, потраживања и обавеза, ванбилансне евиденције,  

- Комисија за попис средстава и извора средстава буџета 

- Комисија за попис основних средстава, 

- Комисија за попис непокретности, 

- Комисија за попис залиха. 
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1. Упутство за рад комисија. 

2.  План рада комисија и Извештаји комисија о обавњеном попису. 

3. Одлуке о усвајању Извештаја о попису. 

4. Пописне листе. 
 

Ревизорски тим је прегледао пописни материјал, јер није присуствовао попису, обзиром да је 

уговор о обављању ревизије закључен после обављања пописа . Прегледани су сви извештаји 
пописних комисија . 

 

            Извештај Комисије за попис некретнина указује , као и прошле године,  на проблем око пописа                 

            имовине која је преузете од  ЈП Урбанизам, као правног следбеника  ЈП Дирекције за изградњу и                            
            уређење града Панчева. Комисија није могла да пронађе на терену један део непокретности, тј.                       

            није могла да изврши у потпуности попис  због недостатка документације. 

 
            Предложено је да Градска управа поднесе захтев ЈП Урбанизам Панчево да достави адекватну            

            документацију , (за објекте које пописна комисија  није пронашла) ,  а ако  нема документацију,             

            да  о томе обавести Градску управу у року од 30 дана од пријема захтева. 
 

     Градска управа  је упутила допис ЈП  Градска стамбена агенција да изврши упис посебних делова - 

             етажа у Јавним књигама о непокретности до 31.05.2022. године. 
 

            У оваквој ситуацији Град Панчево је изложен ризику од обелодањивања финансијских извештаја. 
 

1.7.  Систем интерних контрола 
 

Град Панчево је у складу са чл. 81. Закона о буџетском систему, као и у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору  успоставио елементе система 
интерних контрола, доношењем листе пословних процеса Градске управе, као и Регистар ризика 

Градске управе. 

 
Град Панчево је у складу са  чланом 82. Закона о буџетском систему, успоставио Интерну ревизију 

Одлуком Градоначелника  од 16.12.2016. године. 
 

На основу стратешког плана рада интерне ревизије Града Панчева (2020-2022), урађен је годишњи 

план рада интерне ревизије. 
 

У складу са годишњим планом, обављене су 4 ревизије: 

 

1. Градска управа – систем набавки, подсистем праћења и реализација уговора о јавним  
набавкама 

2. Дом културе "25 мај" Долови – финансијско рачуноводствени систем, подсистем буџетско    

       рачуноводство и извештавање 
3. МЗ Омољица – систем припреме, планирања и извршења буџета и финансијских планова 

4. Непланирана ревизија за ЈКП Аутотранспорт Панчево, а ревизија ТО Панчева која је по плану 

требало да се обави у 2021. години, започета је у 2021. години, а  окончана у 2022. години 

услед обављања неплниране  ревизије. 

 

Годишњи извештај Интерне ревизије за 2021. годину је урађен и достављен Министарству 

финансија, ЦЈХ, 25.03.2022. године. 
 

Град Панчево је наставио са радом на унапређењу система ФУК спроводећи активности 

планиране пројектом РЕЛОФ 2. 
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1.8.  Преглед рачуноводствених политика 

 
Рачуноводствене политике  се односе на рачуноводствене трансакције  на имовини, капиталу, 

потраживањима, обавезама, приходима и примањима, расходима и издацима  и ванбилансној 

активи и пасиви у главној књизи и помоћним књигама. 
 

Основа за вођење рачуноводства је готовинска основа по којој се трансакције и остали догађаји 

евидентирају када се готовинска средства приме или исплате, а у складу са Међународним 
стандардима за јавни сектор. 
 

Основ за мерење резултата у финансијским извештајима јесте салдо готовинских средстава и 
еквивалената. 
 

Нефинансијска имовина се евидентира по набавној вредности умањеној за износ обрачунате 
амортизације, а у складу са Уредбом  о буџетском рачуноводству. 
 

Краткорочни пласмани се процењују по номиналној вредности умањеној индиректно за износ 
вероватне ненаплативости, а директно за насталу  и документовану ненаплативост. 

Краткорочна потраживања уколико се не наплате регуларно корисник буџетских средстава дужан 

је да покрене поступак принудне наплате у циљу заштите имовинских права.  
 

Обавезе се процењују у висини номиналних износа који проистичу из пословних                             

и финансијских трансакција. Смањење обавеза по основу закона, ванпарничног поравнањања и сл. 
врши се директним отписивањем. 

 

 

1.9.  Буџетска резерва 

           

Средства сталне буџетске резерве користе се за финансирање рахода у отклањању последица 

ванредних догађаја (елементарних непогода) које могу да угрозе живот и здравље људи или 

произведу штету већих размера. Распоред  сталне буџетске резерве врши се по принципу...... као и 
текућа буџетска резерва. 
 

Средства текуће буџетске резерве се распоређују на директне кориснике буџетских средстава и 
представљају повећање апропријација за одређене намене за које се у току године утврди да 

планирана средства нису довољна, или је потребно отворити нову апропријацију. 
 

Решење о распореду  средстава из текуће буџетске резерве доноси Градоначелник, и  решење о 

распореду  средстава из сталне буџетске резерве, доноси Градоначелник.  
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3. НАПОМЕНЕ 

 
      3.1.БИЛАНС СТАЊА 

 

НЕФИНАНСИЈСКА  ИМОВИНА – ОСНОВНА  СРЕДСТВА ГРАДА ПАНЧЕВА 

    

 
       (u hiljadama dinara) 

 

Zgrade i 

građevinski 

objekti 
Oprema 

Ostala 

osnovna 

sredstva 

Ukupna 
osnovna 
sredstva 

 

 

Zalihe 

Prirоdna             

imovina 

Nefinans. 

imovina  
u pripremi   

i avansi 

Nemate- 
rijalna 

imovina 

Kultivisana 
imovina i 

dragocenosti 

Sve 
ukupno 

NABAVNA 

VREDNOST           

Stanje na početku 

godine 

 

10.962.298 
 

896.763 29.076 11.888.137 18.612 25.762.637 1.090.570 84.629 25.993 38.870.578 

Korekcija početnog 

stanja 
 

3.238 3.996  7.234 -39 0 1.560. 0 0 8.755 

Prenos OS u 

upotrebu 22.474 1.321     23.795 0 0 
0 -20.153  

0 
0 
0 3.642 

Korigovano početno 

stanje 10.998.010 902.080 29.076 11.919.166 18.573 25.762.637 1.071.977 84.629 25.993 38.882.975 

Višak po popisu-

preknjižavanje           

Uknjižavanje 1.607.753 483 0 1.608.236 0 165.339 0 0 0 1.773.575 

Avansno povećanje  0 0 0 0 0 0 108.504 0 0 108.504 

Nove nabavke 256.248 248.291 16.092 520.631 6.476 75.408 465.812 11.127 1.779 1.081.233 
Prenos sa investicija 

u toku 12.663   12.663   -7.133   5.530 

Prenos i otuđivanja  32.658 -288 -622 31.748 -642 -137.153 -399.462 505 -84 -505.088 

Smanjenje avansa 0 0 0 0 0 0 -94.014 0 0 -94.014 
Stanje na kraju 

godine 12.897.332 1.150.566 44.546 14.092.444 24.407 25.866.231 1.145.684 96.261 27.688 41.252.715 

           

AKUMULIRANA 

ISPRAVKA 

VEDNOSTI 
          

Stanje na početku 

godine 3.351.854 673.204 18.520 4.043.578 15.363   38.819 7.097 4.104.857 

Korekcija početnog 

stanja -11.387 - 3.520  - 14.907 -49   300  -14.656 

Korigovano početno 

stanje 3.340.467 669.684 18.520 4.028.671 15.314   39.119 7.097 4.090.201 

Preknjižavanje          
 

 

Amortizacija tekuće 

godine 310.138 78.971 2.453 391.562 2.761   5.982 144 400.449 

Otuđivanja i 

rashodovanja 255.425 62 -117 255.370 2.385     257.671 

Stanje na kraju 

godine 3.906.030 748.717 20.856 4.675.603 20.460   45.101 7.157 4.748.321 

NETO SADAŠNJA 

VREDNOST           

- 31. decembar 

2020. 7.610.445 223.560 10.556 7.844.561 3.249 25.762.637 1.090.570 45.810 18.896 34.765.723 

- 31. decembar 

2021. 8.991.302 401.849 23.690 9.416.841 3.947 25.866.231 1.145.684 51.160 20.531 36.504.394 
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Попис имовине је детаљно описан у тачки  1.6. овог извештаја. 
 
Амортизација основних средстава такође је урађена у складу са рачуноводственим политикама и 
важећим законским прописима. 
 
На ОП  1002  у оквиру конта 010000 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, у  колони 7 
обрасца 1 исказан је износ од 36.500.447 хиљ. динара, а у оквиру конта  311100 нефинансијска 
имовина у сталним  средствима у колони 5  обрасца   исказан је износ од 36.500.447 хиљ. динара. 
Правилно је евидентирана и обелодањена  нефинансијска имвина у сталним средствима. 

 
3.1.1.   Нефинансијска имовина у залихама 

 
Нефинансијска имовина у залихама се углавном односи на ситан инвентар и потрошни материјал 
који се процењују по набавној вредности и отписују се углавном при стављању у употребу. 
 
На ОП 1020  у оквиру конта 020000 Нефинансијска имовина у залихама исказан је износ од 3.947 
хиљ. динара као и у пасиви ОП 1222, конто 311200, што показује да су залихе правилно 
евидентиране и обелодањене. 

 

3.1.2. Дугорочна  домаћа финансијска имовина 
 

Град Панчево  је оснивач Јавних предузећа и пласирао је своја средства  у укупном износу од 
494.888 хиљ. динара. Током године је дошло до искњижавања акција града Панчева без накнаде 
Републици Србији по закључку Владе РС 023-2590/2020 од 19.03.2020. у износу од 677.276 хиљ. 
динара. Одлуку о искњижењу акција донела је Скупштина града Панчева на седници од 
19.05.2020. године, број:II-04-06-3/2020-4  и та одлука је спроведена 2021. године. 
 
На ОП 1039 Биланса сатања  у оквиру конта 111900 Домаће акције и остали капитал исказани у 
износу 494.888 хиљ. динара, како је  и у пасиви на  конту 311400, што показује да су домаће акције 
и остали капитал  правилно евидентирани и обелодањени.   

 

3.1.3.    Новчана средства 
 

Новчана средства буџета града Панчева  на подрачунима, која су сва укључена у оквиру 
Консолидованог рачуна трезора (КРТ) износе 29.318 хиљ. динара, од чега се на текуће рачуне 
односи 64 хиљ.динара, а на издвојена новчана средства  и акредитиве износ од  29.254 хиљ. 
динара. 
 
На Консолидованом рачуну трезора Града Панчева, налазе се поред средстава Града и неутрошена 
средстава које је Град Панчево преносио бројним удружењима,  друштвима и предузетницима 
који не улазе у Консолидовани биланс Града, али су им за пренос отворени подрачуни  у оквиру 
КРТ-а, тако да на изводу има више средстава него у билансу.Такође се на КРТ-у налазе и 600.000 
хиљ. динара средства пласираних код Банке Поштанске штедионице А.Д. 

 
3.1.4. Краткорочна потраживања  
 

Укупна краткорочна потраживања износе 2.156.613 хиљ. динара oд којих су највећа потраживања 
по основу продаје у износу од 481.810  хиљ.динара, потраживања за затезне камате у износу од 
892.473 хиљ. динара и остала краторочна потраживања у износу од 769.303 хиљ.динара 
.Потраживања по основу камата и остала потраживања се односе на потраживања ЛПА за порез.  
 
За потраживања од купаца по основу закупа или неке друге извршене услуге, ревизорски тим је 
послао купцима већим по салду ,захтев за конфирмацију салда рачуна, али нисмо добили 
одговоре, тако да се не можемо изразити о истим. 
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3.1.5.   Обавезе 
             

Укупне обавезе Града Панчево износе 2.842.146 хиљ. динара и то: 
 
 
                                                       (у хиљ. динара) 
Дугорочни кредити                                                            246.615   
Расходи за запослене                                                              1.044 
Остали  расходи                                                                  234.702 
Обавезе из пословања                                                        200.277 
Пасивна временска разграничења                                 2.159.508 

 

Обавезе добављачима износе 93.503 хиљ.динара. Ревизорски тим послао је добављачима са  већим 

салдом   захтев за конфирмацију салда рачуна и из потврђених конфирмација се види да нема 
материјално значајних оступања. Добављачи су слали ИОС обрасце граду Панчеву на потврду и 

углавном су потврђена стања. 

 
3.1.6.  Капитал 

 

Укупни капитал Града Панчева  износи 36.824.319 хиљ.динара, од тога нефинансијска имовина у 

сталним средствима 36.500.447 хиљ.динара, нефинансијска имовина у залихама 3.947 хиљ. динара, 
исправка вредности сопствених извора нефининансијске имовине 246.615 хиљ. динара, те 

финансијска имовина 494.888 хиљ. динара. 

 

Капитал се слаже са одговарајућим контима у класи 0, како је напред објашњено. 
 

3.2.  БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА – ОБРАЗАЦ 2 

 
У билансу прихода и расхода за 2021.годину, укупни текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине износе 6.051.816 хиљ. динара, а укупни текући расходи и издаци за 
нефинансијску имовину износе 6.022.104  хиљ. динара Утврђен је вишак прихода или буџетски 

суфицит од 29.712 хиљ. динара. Добијени резултат се коригује из нераспоређеног вишка прихода 

и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 561.351хиљ. динара и за износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 
финансираних из кредита од 127.441 хиљ. динара. 

 

На страни расхода су биле следеће корекције: утрошена средства  текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 160.902  хиљ. динара,  тако да је 

крајњи резултат вишак прихода и примања од 557.602  хиљ. динара. 

 
 

3.3.     ИЗВЕШТАЈ О  КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ПРИМАЊИМА – ОБРАЗАЦ 3 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима за 2021. годину исказана су примања од 
273.890 хиљ. динара и издаци од 993.157 хиљ. динара, као и остварен мањак примања у износу од 

719.267 хиљ. динара. 

 

3.4.     ИЗВЕШТАЈ О НОВЧАНИМ ТОКОВИМА – ОБРАЗАЦ 4 
 

У Извештају о новчаним токовима у току 2021.године исказани су новчани приливи  у износу од 
6.179.257 хиљ. динара, као и новчани одливи у износу од 6.183.006 хиљ. динара. Остварен је мањак 

новчаних прилива у износу од 3.749 хиљ. динара.  

 

Извршена је корекција прилива и одлива за средства која се не књиже на рачунима прихода (класе 
7; 8 и 9) од 599.972 хиљ. динара,  као и расхода који се не књиже на рачунима расхода (класа 4; 5 и 

6) од 600.000  хиљ. динара и салда готовине на почетку године у износу од  33.095  хиљ. динара, 

тако да долазимо до готовине на дан 31.12.2021. године  у износу од 29.318  хиљ. динара. Дата 
средства се налазе на подрачунима Директних и Индиректних корисника буџетских средстава. 
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3.5.  ИЗВЕШТАЈ  О  ИЗВРШЕЊУ  БУЏЕТА 
 

 

Град Панчево,  у обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета, приказао је износе планираних 
прихода и примања, као и расхода и издатака. 
 
На основу тог Извештаја урађен је проценат извршења како следи у табели:    

 

 
   Износ остварених прихода и примања –   

  
 Приходи из буџета   

         

 

Планирана 
средства 

Укупно  
извршено Република Аутономна 

покрајина 
Општина 

град 
Донација 

и помоћи  

 

Остали 

извори  

Проценат 
извршења 

ПРИХОДИ И ПРИМАЊА         
         

Текући приходи         

Порези 4.417.682 4.709.161 - - 4.709.161 - - 106,60% 
Донације, помоћи и трансфери 399.885 356.961 105.286 157.320 84.545 9.810  89,27% 
Други приходи 831.403 837.379 -  831.753 5.626  100,72% 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 1.716 1.866 -  1.866 0 0 108,74% 
Меморамдумске ставке за рефундирање 
 расхода из претходних година 

 

 
- - - - - -  

Приходи из буџета - - - - - - - -- 
 УКУПНО: 5.650.686 5.905.367 105.286 157.320 5.627.325 15.436 0 104,51% 
         

Примања од продаје нефинансијске 

имовине        

 

 

 

Примања од продаје основних средстава 12.500 9.260 -  9.260   74,08% 
Примања од продаје залиха 13.130 7.895 - - 7.895 - - 60,13% 
Примања од продаје природне имовине 179.000 129.294 - - 129.294 - - 72,23% 
Примања од задуживањаи продаје фин. 

имовине 564.065 127.441 - - 0 - 127.441 22,59% 

         

         

УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 6.419.381 6.179.257 105.286 157.320 5.773.774 15.436 127.441 96,20% 
         

РАСХОДИ И ИЗДАЦИ         

Текући расходи         

Расходи за запослене 1.112.652 1.075.862 - 1.060 1.073.890 727          185 96,69% 
Коришћење услуга и роба 2.492.733 2.325.408 18.078 40.696      2.173.643 8.238 84.753 93,29% 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 3.628 3.064 -  3.064   84.45% 

Субвенције 117.196 106.296 -  86.296  20.000 90,69% 

Донације, дотације и трансфери 643.368 610.675 - 297 608.118  2.260 94,92% 

Социјално осигурање и социјална заштита 226.339 219.069 18.501 2.198 194.586 184 3.600 96,79% 

Остали расходи 870.104 849.475 65.053  445.317          6.658 332.447           97,63% 
 5.466.020 5.189.849         101.632           44.251      4.584.914       15.807 443.245 94,95% 
         

Издаци за нефинансијску имовину 1.421.887 832.255  89.919 505.899 3.884 232.553 58,53% 
Издаци за отплату главнице и наб. финанс. 

имовине 161.841 160.902 -  160.902   99,42% 

         

УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 7.049.748 6.183.006 101.632 134.170 5.251.715 19.691 675.798 87,70% 
         

         

ВИШАК / (МАЊАК) НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА -630.367 -3.749 3.654 23.150 522.059 -4.255 548.357 - 

 

 
Укупно извршени приходи и примања буџета у односу на укупно планиране приходе и примања 
износе 96,26%,  а укупно извршени расходи и издаци буџета у односу на укупно планиране 
расходе и издатке износе 87,70%. 
 
Град Панчево остварио је дефицит тј.мањак новчаних прилива у односу на одливе у износу од 
3.749 хиљ.динара. 
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Укупни остварени приходи и примања износе 6.179.257 хиљ. динара, од чега приходи Града 
5.773.774 хиљ. динара, приходи Републике 105.286 хиљ. динара, приходи ПокраЈине 157.320 хиљ. 
динара, приходи од донација и помоћи 15.436 хиљ.динара  и приходи из осталих извора 127.441 
хиљ. динара. 
 
Укупни остварени расходи износе  6.183.006 хиљ. динара, расходи Града 5.251.715 хиљ. динара, 
расходи из донација и помоћи 19.691 хиљ. динара, расходи из осталих извора 675.798 хиљ. динара, 
расходи  Републике у износу од  101.632 хиљ. днара и расходи Покрајине у износу од 134.170 хиљ. 
динара. 

 

4.  СУДСКИ  СПОРОВИ 

 

Извештајем ЈП-129/2022 од 09.05.2022. године примљеног од Градског правобранилаштва града 
Панчева, добили смо  преглед судских поступака о споровима пред судовима на дан 31. децембр 

2021. године. 
 

Град Панчево је тужена страна у 183 предмета  у укупном износу од 325.504.381 динар. Грађани  и 

правна лица тужили су град Панчево углавном по неколико основа: због накнаде штете услед уједа 

животиња (паса и мачака), утврђивања права својине, експропријације земљишта и друго. 

 

Постоји неколико предмета јако великих вредности и на то треба обратити посебну пажњу јер ће 

њихова пресуда знатно оптеретити  буџет града Панчева. 
 

 Град Панчево је тужена страна као солидарни дужник по члану 262. Закона о здравственој 

заштити за дуг Апотеке Панчево у ликвидацији. 

 

Град Панчево је тужилац у 21 предмету у укупном износу од 1.478.842,00 динара и ради се о 

ненаплаћеним потраживањима углавном за закупнине и слично. 
 

Градско правобранилаштво није могло да се изјасни око исхода предмета , као ни о висини накнаде 

штете коју ће суд евентуално досудити. 
 

 

5.       РАЧУНОВОДСТВЕНИ  ПРОГРАМ 
 

Секретаријат за финансије Градске управе користи информациони систем града Панчева “Хермес 

Панчево“ фирме „Mega Computer Engineering“ из Београда. “Хермес” је wеб апликација чији се 
сервер налази у сервер сали Градске управе. и ради искључиво унутар мреже Градске управе. 

Апликација поседује више модула и обслужује више различитих области (Финансијски модули, 

легализацију, матични послови итд…). 
 

Од финансијских модула се користе: буџетско пословање, припрема буџета, ликвидатура, основна 

средства, фактурисање, обрачун плата, исплате физичким лицима и регистар запослених. 
Апликацији се приступа корисничким именом и лозинком који су јединствени за сваког 

корисника, тј. радника. Радници су у могућности да виде само делове за које имају привилегије, и 

то искључиво зависи од њихових позиција. Корисницима додељују права и привилегије 
Администратори система. 
 

"Mega Computer Engineering" је фирма која је креирала апликацију и која је унајмљена за све врсте  

одржавања апликације. 

 

Пореска администрација користи ЛПА, wеб апликацију коју је израдио Институт Михајло Пупин. 
Такође апликацији се приступа лозинком и корисничким именом, а одржавање врши сам 

Институт. Такође овде постоји виши ниво заштите и само одређени рачунари могу да приступе 

самој апликацији. 
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 6.        KОНТРОЛЕ 

           

Током 2021. године била је контрола код Индирекног корисника МЗ "Стрелиште"од стране  

Градске службе за буџетску инспекцију града Панчева. Контрола је обављена у 2021 години, а 

предмет контроле је наменско и законито коришћење средстава и контрола материјално 
финансијског пословања за 2020. годину и сачињен је записник о обављеној контроли бр XVII-40-

401-25/2021 од 27.12.2021. године. 

 

Мере које се налажу Индирекном кориснику који је био предмет контроле су следеће: 
 

-  Попис имовине и обавеза  радити у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа     

   имовине и обавеза за кориснике буџетских средстава  републике Србије; 
 

-  Књижење пословних догађаја искључиво радити на основу валидне рачуноводствене  

   документације регулисане Правилником о стандардном класификационом контном оквиру и  

   контном плану за буџетски систем; 

 

-  Направити Интерни акт који регулише начин употребе и накнаде трошења горива коришћењем  

   приватних аутомобила у службене сврхе; 
 

             - Донети Правилник којим ће се регулисати сврха, начин и употреба средстава репрезентације. 

 
 

7.  ДОГАЂАЈИ НАКОН ДАТУМА ИЗВЕШТАЈНОГ ПЕРИОДА 

 
Од дана израде финансијских извештаја па до дана  предаје истих није било накнадних догађаја 

који би утицали на реалност исказаних финансијских извештаја, изузев што се током целе године, 

како у  нашој земљи,тако и на глобалном нивоу ширила пандемија  изазвана вирусом Ковид 19. 

 
Током целе 2021. године и поред заразе, Град је чинио напоре  да повећа остварење прихода и 

примања  у односу на 2020. годину, увећао је приход за 15,24% у односу на предходну годину. 

Буџет града Панчева  био је у току целе 2021. године ликвидан, текуће обавезе су се извршавале у 
континуитету и у уговореним роковима тако да сталност пословања града није  била угрожена. 
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