
На основу Закона о накнадама за коришћење јавних добара, („Сл. гласник РС“ бр. 95/18, 49/19, 86/19 – др. 

пропис, 156/20 –др. пропис и 15/21 –др. пропис), Уредбе о критеријумима за одређивање активности које 

утичу на животну средину према степену негативног утицаја на животну средину који настаје 

обављањем активности, износима накнада, условима за њено умањење, као и о критеријумима који су од 

значаја за утицај физичких лица на животну средину („Сл. гласник РС“ бр. 86/19 и 89/19), чланова  6. и  

7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“ бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13- др. пропис, 

125/14- др. пропис,  95/15- др. пропис, 83/16, 91/16 - др. пропис, 104/16-др. закон, 96/17- др. пропис, 

89/18- др. пропис, 95/18 - др. закон, 86/19- др. пропис, 126/20 – др. пропис, 99/21 - др. пропис, 111/21- др. 

закон и 124/22 др. пропис), члана 32. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС"  број 

129/07,83/14-др.закон, 101/16-др.закон, 47/18 и 111/21-др. закон), Закона о буџетском систему ("Службени 

гласник РС" бр.   54/09, 73/10, 101/10, 101/11,93/12,62/13 , 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15 -др. закон, 

103/15,  99/16 , 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 и 118/21 – др. закон), и чланова 39. и 98. став 1. 

Статута града Панчево ("Службени лист града Панчева" број 25/15-пречишћен текст, 12/16, 8/19, 16/19 и 

2/21), Скупштина града Панчева на седници одржаној________________2022. године,  донела је  
 

 

О Д Л У К У 
о измени Одлуке о накнадама за коришћење јавних добара 

 

Члан 1. 
 

У Одлуци о  о накнадама за коришћење  јавних добара („Сл. лист града Панчева„ бр. 34/18 и 3/20 ) члан 

12. мења се и гласи:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

“ Члан 12.  

Висина накнаде за заштиту и унапређење животне средине за:  

 Редни 

број  
Предмет накнаде  Основица  

Износ накнаде  
 (РСД/ t)   

 1.   - транспорт     

  

транспорт нафте и нафтних деривата, односно 

сировина, производа и полупроизвода хемијских и 

других опасних материја из индустрије или за 

индустрију 

 t   102,82  

 2.   активности      

  

Обављање одређених активности које утичу на 

животну средину прецизиране су  Уредбом о 

критеријумима за одређивање активности које утичу 

на животну средину према степену негативног 

утицаја на животну средину који настаје обављањем 

активности, износима накнада, условима за њено 

умањење, као и о критеријумима који су од значаја 

за утицај физичких лица на животну средину („Сл. 

гласник РС“ бр. 86/19 и 89/19) 

 Годишњи 

приход остварен 

обављањем тих 

активности у 

години која 

предходи години 

за коју се врши 

утврђивање 

накнаде  

 -не може бити виши од 0, 

4% годишњег прихода 

обвезника накнаде у 

години која претходи 

години за коју се врши 

утврђивање накнаде за 

заштиту и унапређивање 

животне средине  

 

 Члан 2.  

Члан 20. мења се и гласи:       

“Члан 20. 

(1) Највиши износ накнаде за коришћење јавне површине прописан законом (Прилог 12. закона) износи: 



Висина накнаде за коришћење јавне површине 

Редни 

број 
Врста накнаде 

Основиц

а 

Највиши износ 

накнаде - дневно 

(динара) 

1. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и 

друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности 

 m²  125,44 

2. 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе других лица, као и за коришћење 

површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, за које дозволу издаје надлежни орган 

јединице локалне самоуправе 

 m²  102,83 

3. 
Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа 

грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и 

изградњу 
 m²  185,07 

 

Висина накнада утврђена овом одлуком може се изменити једанпут годишње, и то у поступку утврђивања 

буџета града за наредну годину. 

Изузетно, висина накнаде утврђена овом одлуком, може се изменити и у случају доношења, односно 
измене закона или другог прописа којим се уређују изворни приходи јединице локалне самоуправе.“ 

 

Члан 3. 

Члан 22. мења се и гласи:    

„Члан 22.   

Утврђивање накнаде за коришћење јавне површине врши се према површини коришћеног простора, 

сразмерно времену коришћења тог простора или према техничко-употребним карактеристикама објекта. 

 

 Накнаду из става 1. овог члана, утврђује Секретаријат за пореску администрацију Градске управе града 

Панчева решењем осим: 

- накнаде за коришћење такси стајалишта, односно посебно обележеног простора на јавној 

саобраћајној површини за паркирање такси возила коју утврђује Секретаријат за урбанизам, 
грађевинске, стамбено-комуналне послове и саобраћај - Одељење за саобраћај решењем  

- накнаде за паркирање на неуређеним површинама јавне намене: аутобуса, теретних моторних 

возила највеће дозвољене масе преко 2.500 kg, прикључним возилима, радним машинама, 

тракторима, пољопривредним машинама и запрежним возилима коју утврђује Секретаријат за 

урбанизам, грађевинске, стамбено-комуналне послове и саобраћај - Одељење за саобраћај, 

решењем.  

Контролу на основу достављеног решења Одељења за саобраћај врши Секретаријат за пореску 
администрацију. 

За коришћење такси стајалишта, односно за заузеће јавне саобраћајне површине у пословне сврхе, по 

такси возилу, плаћа се накнада за наредни период од годину дана, од дана издавања, односно продужења 

рока важења такси дозволе. 

 Накнада за коришћење такси стајалишта, односно посебно обележеног простора на јавној саобраћајној 

површини за паркирање такси возила износи по такси возилу месечно 360,00 динара. 



Накнада за паркирање на неуређеним површинама јавне намене: аутобуса, теретних моторних возила 

највеће дозвољене масе преко 2.500 kg, прикључним возилима, радним машинама, тракторима, 
пољопривредним машинама и запрежним возилима месечно износи 2.285,00 динара.  

Накнада из става 1. овог члана по основу заузећа јавне површине грађевинским материјалом и за 

извођење грађевинских радова увећава се за 100% ако инвеститор продужи дозвољени рок за заузимање 

јавне површине. Под продужењем рока подразумева се прекорачење рока завршетка изградње 

евидентираног у писменој изјави инвеститора о почетку грађења односно извођења радова и року 

завршетка грађења, односно извођења радова према закону о планирању и изградњи. 

Обавезник накнаде из става 2. алинеја 2. дужан је да утврђену обавезу по основу накнаде плати до 15. у 

месецу за претходни месец, а за месеце за које је обавеза доспела у моменту уручења решења у року од 

15 дана од дана достављања решења.” 

Члан 4. 

Члан 27. мења се и гласи:      

„Члан 27. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје 

штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, од 

сваког целог или започетог квадратног метра коришћеног простора утврђује се накнада на месечном 

нивоу, и то: 

1. Накнада за киоск и киоск са надстрешницом за аутобуско стајалиште до 7 метара квадратних по метру 
квадратном заузете површине, на месечном нивоу износи: 

ЗОНА Јавна површина Цена дин/ m² 

прва до 7 m² 938,00 

друга до 7 m² 797,00 

трећа до 7 m² 657,00 

четврта до 7 m² 516,00 

пета до 7 m² 376,00 

2. Накнада за киоск и киоск са надстрешницом за аутобуско стајалиште површине преко 7 метара 

квадратних за првих 7 метара квадратних обрачунава се по износима наведеним у ставу 2. овог тарифног 
броја, а за преосталу површину киоска месечна накнада по метру квадратном заузете површине износи: 

ЗОНА Јавна површина Цена дин/ m² 

прва преко 7 m² 844,00 

друга преко 7 m² 703,00 

трећа преко 7 m² 562,00 

четврта преко 7 m² 422,00 

пета преко 7 m² 281,00 

 

3. Накнада за постављање отворених башти и отворених угоститељских садржаја на месечном нивоу, по 



метру квадратном износи: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 253,00 

друга 214,00 

трећа 177,00 

четврта 138,00 

пета 101,00 

 

4. Накнада за постављање тенди, надстрешница за баште, затворених башти и уз остале објекте на јавним 
површинама по метру квадратном на месечном нивоу износи: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 52,00 

друга 44,00 

трећа 37,00 

четврта 28,00 

пета 21,00 

Остали објекти из претходног става не односе се на киоске и друге монтажно-демонтажне објекте на 
јавним површинама. 

 

5. Накнада за постављање монтажно-демонтажне јавне говорнице и банкомата по јавној говорници, 

односно по банкомату, на месечном нивоу износи: 

ЗОНА Цена по говорници 

прва 1.875,00 

друга 1.594,00 

трећа 1.313,00 

четврта 1.031,00 

пета 750,00 

 

6. Накнада за постављање објеката за извођење забавних програма, осим за дечије аутомобиле за 
изнајмљивање по метру квадратном дневно износи: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 17,00 

друга 14,00 



трећа 12,00 

четврта 10,00 

пета 8,00 

 

7. Накнада за коришћење јавне површине за вожњу дечијих аутомобила, мотора и сл. за изнајмљивање, 
накнада се плаћа по возилу на месечном нивоу и износи: 

ЗОНА Цена дин/возило 

прва 1.875,00 

друга 1.594,00 

трећа 1.313,00 

четврта 1.031,00 

пета 750,00 

 

8. Месечна накнада за коришћење јавне површине за период дужи од 30 дана на делу уличног тротоара 

или платоа ради постављања покретних објеката и уређаја (аутомати, фрижидери, расхладне витрине, 

покретне рекламне витрине, уређаји за печење и продају кокица, кукурузних класова, кестења, шећерне 

пене и америчких крофница, покретне тезге и празничне тезге, промотивни платои, улични свирачи, 

хоризонталне рекламе, покретни мобилијари, мобилијари спортског карактера - тренажер стене за 

спортско пењање, фитнес мобилијар, скејт паркови, шаховске табле, чилери и слично) плаћа се: 

 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 1.875,00 

друга 1.594,00 

трећа 1.313,00 

четврта 1.031,00 

пета 750,00 

 

9. Месечна накнада за коришћење јавне површине за период дужи од 30 дана на местима која се налазе 

на неуређеним површинама јавне намене, на подручју насељених места Банатски Брестовац, Банатско 

Ново Село, Глогоњ, Долово, Иваново, Јабука, Качарево, Омољица и Старчево за продају сезонских 

пољопривредних производа домаћег географског порекла плаћа се: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

пета 750,00 

 

10. Дневна накнада за коришћење јавне површине за период краћи од 30 дана по метру квадратном на 

делу уличног тротоара или платоа ради постављања покретних објеката и уређаја (аутомати, фрижидери, 

расхладне витрине, покретне рекламне витрине, уређаји за печење и продају кокица, кукурузних класова, 



кестења, шећерне пене и америчких крофница, покретне тезге и празничне тезге, промотивни платои, 

улични свирачи, хоризонталне рекламе, покретни мобилијари, мобилијари спортског карактера - 

тренажер стене за спортско пењање, фитнес мобилијар, скејт паркови, шаховске табле, чилери и слично) 

плаћа се: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 124,00 

друга 106,00 

трећа 87,00 

четврта 68,00 

пета 49,00 

 

11. Обвезнике и локације за коришћење права, предмета и услуга на територији града Панчева утврђује 

надлежна организациона јединица Градске управе града Панчево и акт доставља Секретаријату за 
пореску администрацију. 

Акт за коришћење простора на јавним површинама који се доставља Секретаријату за пореску 
администрацију мора да садржи следеће податке пореског обвезника: 

- за правна лица: порески идентификациони број, матични број правног лица, седиште правног лица из 

АПР-а, временски период коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта; 

- за предузетнике и физичка лица: порески идентификациони број, ЈМБГ, матични број радње, адреса 

пребивалишта из личне карте, назив радње са седиштем из АПР-а, број пасоша и евиденциони број за 

стране држављане и број одговарајуће исправе за избегла, прогнана и расељена лица, временски период 

коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта. 

Обавезник накнаде дужан је да утврђену обавезу по решењу Секретаријата за пореску администрацију, а 

на основу достављеног акта надлежног Секретаријата, односно субјеката према којима град Панчево 

врши права оснивача плати до 15. у месецу за претходни месец, а за месеце за које је обавеза доспела у 

моменту уручења решења у року од 15 дана од дана достављања решења. 

12. Накнада се не плаћа за коришћење простора на јавним површинама ради продаје штампе, књига и 
других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности. 

Ако се поред штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности продаје и нека друга роба, онда се накнада плаћа у целокупно прописаном износу. 

13. Накнада за повремено коришћење простора на јавним површинама на покретним објектима (вашари, 

сајмови, изложбе и друге традиционалне манифестације) хуманитарне, верске и друге регистроване 
непрофитне организације плаћају у висини 50% од прописаног износа. 

14. Када се као подносиоци захтева за постављање мањих монтажних покретних и других објеката 

привременог карактера на јавним површинама, појављују правна лица, предузетници и физичка лица чије 

су делатности: регистрована пољопривредна газдинства, спортске организације, политичке странке, 

синдикати, цркве, верске заједнице, недобитна удружења а за потребе организовања манифестација од 

интереса за град Панчево, које се финансирају делом из буџета града Панчева као и за хуманитарне 
акције накнада се умањује за 99%. 

 

Правно лице, односно предузетник који по окончању улагања у Старом градском језгру ради обављања 

делатности "Хотели и сличан смештај", а које је од значаја за град Панчево, односно којим доприноси 

бржем привредном развоју града, тако што први пут запосли 30 радника, не плаћа накнаду двадесет и 

четири месеца од дана заснивања радног односа са радником.“ 



Члан 5. 

 Члан 28. мења се и гласи:   

„Члан 28.   

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, као 

и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица којим 

се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за које 

дозволу издаје надлежни орган Града Панчева.  

 1. Критеријуми за утврђивање висине накнада су: површина коришћеног простора сразмерно 

времену коришћења тог простора или техничко-употребне карактеристике објекта, уколико се 

јавна површина користи за постављање објеката, локација у којој се налази простор који се 

користи: насељено место Панчево или подручје насељених места у граду (Омољица, 

Старчево, Б. Н. Село, Б. Брестовац, Глогоњ, Јабука, Качарево, Иваново и Долово). 

 2. Обвезник накнаде за коришћење јавне површине за оглашавање је корисник јавне површине. 

 3. Основица накнаде је површина коришћеног простора изражена у метрима квадратним ( m²). 

 4. Износ накнаде за коришћење јавне површине дневно по m²: 

ЛОКАЦИЈА Цена дин/ m²/дневно 

У насељеном месту Панчево 67,00 

У насељеним местима на територији града Панчева 56,00 

Обвезнике и локације на територији града Панчева утврђује надлежна организациона јединица Градске 

управе града Панчево односно субјекти према којима град Панчево врши права оснивача и акт доставља 

Секретаријату за пореску администрацију. 

Акт за коришћење простора на јавним површинама који се доставља Секретаријату за пореску 
администрацију мора да садржи следеће податке пореског обвезника: 

- за правна лица: порески идентификациони број, матични број правног лица, седиште правног 
лица из АПР-а, временски период коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта; 

- за предузетнике и физичка лица: порески идентификациони број, ЈМБГ, матични број радње, 

адреса пребивалишта из личне карте, назив радње са седиштем из АПР-а, број пасоша и 

евиденциони број за стране држављане и број одговарајуће исправе за избегла, прогнана и 

расељена лица, временски период коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта. 

Накнаду из става 1. овог члана, утврђује Секретаријат за пореску администрацију Градске управе града 

Панчево решењем. 

Обавезник накнаде дужан је да утврђену обавезу по решењу Секретаријата за пореску администрацију, а 

на основу достављеног акта надлежног Секретаријата, односно субјеката према којима град Панчево 

врши права оснивача плати до 15. у месецу за претходни месец, а за месеце за које је обавеза доспела у 
моменту уручења решења у року од 15 дана од дана достављања решења.” 

 

Члан 6. 

Члан 29. мења се и гласи:     

„Члан 29. 

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење 

грађевинских радова и изградњу  



1. За заузеће јавне површине грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова, дневно по 
метру квадратном накнада износи: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 17,00 

друга 14,00 

трећа 12,00 

четврта 10,00 

пета 8,00 

2. При извођењу радова на објектима који изискују раскопавање коловоза и тротоара уколико се 

раскопавање врши у времену од 15. марта до 15. новембра накнада се плаћа дневно по квадратном метру 
у следећим износима: 

ЗОНА Цена дин/ m² 

прва 32,00 

друга 28,00 

трећа 23,00 

четврта 19,00 

пета 14,00 

 

3. Обвезнике и локације на територији града Панчева утврђује надлежна организациона јединица Градске 

управе града Панчево односно субјекти према којима град Панчево врши права оснивача и акт доставља 

Секретаријату за пореску администрацију. 

Акт за коришћење простора на јавним површинама који се доставља Секретаријату за пореску 

администрацију мора да садржи следеће податке пореског обвезника: 

- за правна лица: порески идентификациони број, матични број правног лица, седиште правног 
лица из АПР-а, временски период коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта; 

- за предузетнике и физичка лица: порески идентификациони број, ЈМБГ, матични број радње, 

адреса пребивалишта из личне карте, назив радње са седиштем из АПР-а, број пасоша и 

евиденциони број за стране држављане и број одговарајуће исправе за избегла, прогнана и 
расељена лица, временски период коришћења јавне површине као и доказ о уручењу акта. 

4. При заузимању јавних површина које захтева забрану кретања возила и пешака и паркирања возила, а 

на основу елабората израђеног по претходној сагласности управљача пута и прибављању решења о 

затварању саобраћаја Секретаријата за урбанизам, грађевинске стамбено-комуналне послове и саобраћај 

Градске управе града Панчева, накнада се плаћа дневно по квадратном метру дела површине заузете 

извођењем радова, и то: 

- уколико се затварање саобраћаја односи на коловоз у улицама у којима саобраћају возила 
градског превоза у износу од 50,00 динара, 

- уколико се затварање саобраћаја односи на коловоз у осталим улицама у износу од 29,00 динара, 

- уколико се врши затварање пешачког саобраћаја на тротоарима у износу од 20,00 динара. 

5. Накнада из тачка 1. овог члана по основу заузећа јавне површине грађевинским материјалом и за 

извођење грађевинских радова увећава се за 100% ако инвеститор продужи дозвољени рок за заузимање 



јавне површине. Под продужењем рока подразумева се прекорачење рока завршетка изградње 

евидентираног у писменој изјави инвеститора о почетку грађења односно извођења радова и року 
завршетка грађења, односно извођења радова према Закону о планирању и изградњи .  

6. Накнаду из тачке 1. овог члана плаћа инвеститор објекта, на основу скице заузећа са исказаном 

површином заузећа и одлуке о коришћењу јавне површине издате од стране надлежне организационе 
јединице Градске управе града Панчево. 

7. Накнаду из тачке 2. и 3. овог члана плаћа инвеститор, који је уз захтев обавезан да достави скицу 

заузећа са исказаном површином заузећа овереном од стране одговорног пројектанта, одлуке о 

коришћењу јавне површине издате од стране надлежне организационе јединице Градске управе града 

Панчево и грађевинске дозволе или одобрења за извођење радова у складу са Законом о планирању и 

изградњи .  

8. Накнада из тачке 2. и 3. овог члана не плаћа се ако се раскопавање, односно заузимање јавне површине 

врши због реконструкције коловоза, тротоара или друге јавне саобраћајне површине, као и приликом 

извођења радова јавних и јавно комуналних предузећа на изградњи или реконструкцији објеката 

комуналне инфраструктуре. 

9. Накнаду из овог члана, утврђује решењем Секретаријат за пореску администрацију Градске управе 

града Панчево решењем на основу документације наведене у тачки 3, 4, 5. и 6. овог члана односно 
захтева странке. 

10. Накнада из овог члана утврђује се сразмерно времену коришћења. Обавезник накнаде дужан је да 

утврђену обавезу по основу накнаде плати до 15. у месецу за претходни месец, а за месеце за које је 

обавеза доспела у моменту уручења решења у року од 15 дана од дана достављања решења.“ 

Члан 7. 

Ова одлука ступа на снагу од дана објављивања у „Сл. листу града Панчева“ а примењиваће се од 1. 

јануара 2023. године 

 

 

 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА                                                                                              ПРЕДСЕДНИК  СКУПШТИНЕ            
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