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ПРЕДМЕТ:  Додатно  појашњење  1  у  вези  отвореног  поступкa  јавне  набавке   -   Координација  рада
светлосних сигнала-Услуга пројектовања са заменом семафорских уређаја, бр. XI-13-404-127/2020 

Наручилац је,  путем електронске поште примио захтев за додатним појашњењем везано за отворени
поступак  јавне  набавке  -  Координација  рада  светлосних  сигнала-Услуга  пројектовања  са  заменом
семафорских уређаја,  бр. XI-13-404-182/2020 које гласи:

“Poštovani,

u ime i za račun potencijalnog ponuđača, u skladu sa članom 63.ZJN a u cilju pripremanja ispravne ponude za 
javnu nabavku usluge KOORDINACIJA RADA SVETLOSNIH SIGNALA – PROJEKTOVANjE SA ZAMENOM 
SEMAFORSKIH UREĐAJA BR. XI-13-404-182/2020 ukazujemo vam na uočene nedostatke:

U dodatnim uslovima kadrovskog kapaciteta naručilac je zahtevao najmanje 1 (jedno) lice elektrotehničke struke 
sa važećom licencom proizvođača uređaja za održavanje i servisiranje semaforskog uređaja KSS-1. Takođe, 
naručulac u delu tehničke specifikacije na strani 6/37 navodi „Sve radove na modernizaciji postojećih uređaja 
(zameni PP i KP modula i na prepravci IO modula) može da vrši samo stručno tehničko lice koje je za te radove 
osposobljeno od strane prizvođača opreme i kome je za to proizvođač izdao odgovarajuću važeću licencu. 
Licence se izdaju sa oročenim rokom važnosti, a spisak ovlašćenih lica sa važećom licencom nalazi se na web 
sajtu proizvođača uređaja“.
Postavljanjem ovakvog uslova naručilac je grubo prekršio odredbe ZJN i to odredbe člana 10. i člana 12. 
ograničavajući konkurenciju i favorizujući isključivo i samo opremu proizvođača semaforski uređaj KSS-1. U 
prilog uočenom nedostatku ukazujemo vam na sledeće: 

1. proizvođač KSS-1 kontrolera poslednjih godina menjao je i naziv i vlasničku strukturu tako da lica koja su 
prošla obuku ranije i koja su dobila sertifikat koji nema ograničeni vremenski period takođe ispunjavaju navedeni 
uslov pa naručilac ne može takvim licima onemogućiti učešće jer su potpuno stručni i osposobljeni za predmetnu
nabavku

2. ukoliko je neko lice osposobljeno od strane proizvođača ta osposobljenost ne može biti vremenski ograničena 
jer to bi bilo isto kao da lice koje je završilo srednju školu dobije diplomu sa rokom važenja i da posle 5 ili 10 
godina ponovo ide na predavanja. Takođe, proizvođač uređaja KSS-1 godinama unazad nije ništa inovativno 
usavršio svoje uređaje, odnosno nije bilo nikakvih bitnih tehnoloških inovacija da bi ograničavao važenje svojih 
sertifikata na određeno vreme jedino ukoliko na taj način nije hteo da obezbedi monopol na tržištu. 
Napominjemo da u odnosu na semaforski uređaj KSS-1 ostali proizvođači (Siemens, Swarco, .....) imaju dosta 
napredniju tehnologiju ali ne izdaju sertifikate sa ograničenim rokom važenja već njihovi serviseri i stručna lica 
prate inovacije koje se svakodnevno menjaju.

3. Predmet javne nabavke nije samo i isključivo zamena PP i KP modula i prepravka IO modula već projektom 
treba predvideti i nove semaforske uređaje a naručilac zahtevanjem pomenutog sertifikata daje isključivu 
prednost semaforskog uređaja KSS-1 obezbeđujući mu na taj način monopol 

4. ovakav uslova naručilac ne može pravdati koordinacijom rada svetlosnih signala jer se koordinacija kako je 
sam naručilac naveo u projektnom zadatku uspostavlja bežičnim putem i bilo koji uređaj savremene tehnologije 
bez problema radi u kordinaciji sa uređajem KSS-1

5. takođe, prepravka PP, KP i IO modula ne zahteva nikakva posebna znanja i veštine već ista radnja 
podrazumeva zamenu otpornika koji može da izvrši bilo koje lice elektro struke koje ima iskustva sa rukovanjem 
letkonom.



6. Prepravka/popravka modula na bilo kom semaforskom uređaju uvek je predmet redovnog održavanja a ne 
predmet neke posebne javne nabavke. Kao što i sam naručilac zna, popravka modula je radnja koja je u sklopu 
redovnog održavanja semafora na teritoriji grada Pančeva a koje održavanje je sastavni deo ugovora za redovno
održavanje ulica u nasenjenom mestu Pančevo i opštinskih puteva. 

7. kada se sagleda komletna tehnička dokumentacija i projektni zadatak javlja se opravdana sumnja da je cilj 
postavljanja ovakvog uslova kadrovskog kapaciteta da se onemogući učešće izvan kruga ljudi/ponuđača koji su 
pod okriljem proivođača semaforskog uređaja KSS-1 i da očigledno navedeni uređaji na teritoriji Pančeva imaju 
nedopustive propuste u radu u vidu pojave konflikata u signalnim grupama (istovremeni rad crvenog i zelenog 
pojma) a koji su se godinama unazad javljali na teritoriji čitave Srbije (Sokobanja, Zrenjanin, Novi Sad ....) jer uz 
ovaj uslov kroz tzv. prepravku modula izvršilo bi se „u tišini“ otklanjanje propusta u radu samih uređaja. U prilog 
navedenom dostavljamo vam dopis iz jednog od mnogobrojnih mesta gde se ovaj propust pojavio.

Pozivamo naručioca da u skladu sa obrazloženim nedostacima na koje mu je ukazano u zakonskom roku izvrši 
izmenu konkursne dokumentacije u delu kadrovskog kapaciteta tako što će izbrisati zahtevani uslov kojim su 
grubo povređena načela ZJN. U suprotnom bićemo prinućeni da svoja prava zaštitimo podnošenjem zahteva na 
dokumentaciju.”

Наручилац, у складу чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама, даје следећи одговор:

Наручилац остаје при захтеву да лице мора да има важећу лиценцу и то у складу са чланом 76.став 6. 
ЗЈН. Наручилац је оставио простора свим потенцијалним понуђачима да прибаве важећу лиценцу јер није
ограничио да је иста издата пре објављивања јавног позива.
Предметни услов је у директној и логичкој вези са предметом ЈН, јер је неоподно да барем једно лице које
ће извршавати послове дефинисане техничком спецификацијом предметне ЈН буде обучено за рад са 
уређајима који се налазе на предметним локацијама.
Одговор на питање 1: Наручилац ће прихватити лиценцу произвођача уређаја без обзира на назив и 
власничку структуру у периоду издавања лиценце уколико понуђач достави потврду о важности исте 
издату од стране произвођача уређаја.

Одговор на питање 2: Наручилац ће прихватити лиценцу произвођача уређаја без обзира на датум 
издавања уколико понуђач достави потврде о важности исте издату од стране произвођача уређаја.

Одговор на питање 3: Наручилац није предвидео замену свих семафорских уређаја на предметним 
локацијама јер је ограничен финансијксим средствима, тако да ће се замена вршити према техничким 
захтевима постојеће опреме инсталиране на предметним локацијама. Уколико потенцијални понуђачи 
могу да понуде уређај који је компатибилан са постојећом опремом на предметним локацијама, потребно 
је да уз понуду доставе валидан доказ о компатибилности на српском језику издат од стране 
акредитованог тела за оцењивање усаглашености предметних уређаја.

Одговор на питање 4: Предмет јавне набавке је координација рада светлосних сигнала - пројектовање са 
заменом семафорских уређаја. У складу са наведеним, Наричилац не прихвата сугестије потенцијалног 
Понуђача на питање број 4.

Одговор на питање 5: Наручилац је све додатне услове дефинисао у складу са чланом 76. ЗЈН. 
Наручилац остаје при својим захтевима.

Одговор на питање 6: Предмет јавне набавке је координација рада светлосних сигнала - пројектовање са 
заменом семафорских уређаја. У складу  са наведеним Наричилац не прихвата сугестије потенцијалног 
Понуђача на питање број 6.



Одговор на питање 7: Приложени допис и претпоставка заинтересованог Понуђача немају основа у 
предметној ЈН. Наручилац још једном истиче да потенцијални Понуђачи могу да понуде уређај који је 
компатибилан са постојећом опремом на предметним локацијама, уколико уз понуду доставе валидан 
доказ о компатибилности на српском језику издат од стране акредитованог тела за оцењивање 
усаглашености предметних уређаја.

Комисија по решењу бр. XI-13-404-182/2020


