
 
 

 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА           
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ПАНЧЕВО 
Панчево, Трг краља Петра I бр. 2-4 
Бр. XI-13-404-245/2019 
Датум: 30.01.2020. године 

 
ПРЕДМЕТ: Додатно појашњење број 3. у вези са јавном набавком бр. XI -13-404-245/2019 за Доделу 
уговора без елемената концесије за финасирање, изградњу и одржавање локалне путне 
инфраструктуре на територији града Панчева са јавним плаћањем 
 
Потенцијални понуђач je дана  27. Јануара  2020. године 12:11 часова, путем електронске поште 
упутио захтев за додатним појашњењима: 
 
   ПИТАЊЕ бр. 1 
 

На питање бр. 9 од 16.01.2019. којим заинтересовани понуач моли Наручиоца да достави 
појектне задатке за све улице са списка улица датог у конкурсној документацији, позивајући се на 
Начело једнакости понуђача на основу члана 12 ЗЈН, Наручилац је изменио конкурсну документацију 
на начин да је дефинисиао приоритетне путеве на којима је потребно извршити реконструкцију или 
рехабилитацију. Међутим, на тај начин Наручилац није одговорио на постављено питање и молбу 
заинтересованог понуђача, нити је ставио све заинтересоване понуђаче у равноправан положај и 
испунио Начело једнакости понуђача. 

Закон дефинише само шта је реконструкција и шта је рехабилитација, а не врсту и обим 
радова. Како сам закон дефинише реконструкцију као радове којима се могу променити геометријски 
елементи пута или припадајућих објеката, положај или опрема постојећег пута, Наручилац мора у 
тендер фази предвидети врсту и обим тих радова, јер заинересовани понуђачи не могу знати које су 
потребе Наручиоца (ширина коловоза, дебљине коловозне конструкције, број и врста паркинг места, 
пешачких стаза, замена инсталација, заштита постојећих инсталација итд.), а што, између осталог, 
зависи од врсте и обима прогнозираног саобраћајног оптерећења, у шта заинересовани понуђачи 
немају увид. Слично важи и за радове на рехабилитацији. 

Још једном молимо Наручиоца да кроз пројектне задатке и достављање услова надлежних 
институција, дефинише обим и врсту радова за улице са листе приоритетних саобраћајница, како 
би све заинтересоване понуђаче ставио у равноправан положај како налаже Закон о јавним 
набавкама. 

 
 
 
Наручилац у складу са чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама даје следеће 

одговоре: 
  



 
 
 

 ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 1 
 
На страни 14. конкурсне документације дефинисано је да је дужност извођача да изврши анализу 
постојећег стања коловоза и истражне геотехничке радње. На основу резултата истражних радова 
обрадити постојеће стање и приказати у геомеханичком елаборату. На предметним путним правцима 
дефинисати саобраћајно оптерећење узимајући у обзир планиране и постојеће локације 
индустријских зона на територији Града. 
На основу свих прикупљених података из истражних радова дати мере за санацију и ојачање 

коловозне конструкције. Препоручени пројектни период за димензионисање коловозне конструкције 

је 10 година. 

 

Изменом конкурсне документације коју ће сачинити Наручилац, иста ће бити допуњена са ширинама 

коловоза, а за конструкцију се од Понуђача очекује да на основу геомеханичких радњи дају предлоге 

и усвоје ону коју може испунити тражене захтеве. За улице на којима је предвиђена рехабилитација 

ће се изводити само радови на постојећој коловозној конструкцији, а за градске улице на којим је 

предвиђена реконструкција очекује се од извођача да се уз коловозну конструкцију пројектом обраде 

тротоари са обе стране путног појаса, да се уради максималан број паркинг места као и водоводна 

и канализациона инфраструктура. Техничка документација треба да обухвати и постављање стубова 

јавног осветљења, који нису предмет извођачких радова ове набавке. 

 

У конкурсној документацији ће табела бити допуњена на следећи начин: 

GRADSKE ULICE:    

MESTO NAZIV ULICE  Dužine(m)   Širine(m)  

        

PANČEVO/CENTAR BRANKA ANOVIĆA 
                       
170,00      

                           
5,50      

        

PANČEVO/GORNJI 
GRAD 

BRANKA RADIČEVIĆA (od 
Moše Pijade do Ive 
Kurjačkog) 

                       
450,00      

                           
5,50      

        

PANČEVO/TESLA 
JOSIFA MARINKOVIĆA 

                       
522,00      

                           
5,00      

        

PANČEVO/KOTEŽ 
RADNIČKA                        

160,00      
                           
5,00      

        

PANČEVO/STRELIŠTE 
VELJKA VLAHOVIĆA 
(nastavak do Joakima Vujića) 

                       
160,00      

                           
5,00      

        

PANČEVO/KARAULA 
RIBARSKA 

                   
1.200,00      

                           
3,30      

PANČEVO/KARAULA CVETNA 
                       
237,00      

                           
3,00      



PANČEVO/KARAULA ZAPADNA 
                       
466,00      

                           
3,00      

PANČEVO/KARAULA LETNJA 
                       
274,00      

                           
3,50      

        

PANČEVO/KUDELJARAC 
ŠARPLANINSKA (od 
Novoseljanskog puta do 
Bačvanske) 

                       
359,00      

                           
5,00      

PANČEVO/KUDELJARAC ZLATIBORSKA 
                   
1.027,00      

                           
4,00      

        

        

STARI TAMIŠ ORAHA 
                       
434,00      

                           
3,00      

      
                           

3,00      

VOJLOVICA 
BRATSTVA JEDINSTVA 
kompletno 

                   
1.400,00      

                           
3,00      

MISA Hercegovačka ulica 
                       
730,00      

                           
5,00      

        

Deo ulice Svetozara Šemića,Svetog Save i Železničke 
                       
670,00      

                           
7,00      

Pristupna saoraćajnica u Severnoj idustrijsko 
poslovnoj zoni u Pančevu 

                       
250,00      

                           
7,00      

   Ukupno metara    

  

                   
8.509,00        

 

NASELJENA 
MESTA:    

MESTO NAZIV ULICE  Dužine(m)   Dužine(m)  

KAČAREVO Vinogradska                    1.100,00                                 3,50      

KAČAREVO Makedonska                        111,00                                 4,50      

KAČAREVO Narodnog fronta                        792,00                                 3,00      

STARČEVO Vinogradarska                        700,00                                 4,00      

STARČEVO Vojvođanska                        950,00                                 3,50      

STARČEVO Baštenska                        190,00                                 3,50      

STARČEVO Kestenova                        500,00                                 5,00      

STARČEVO Veljka Vlahovića                        650,00                                 4,80      

STARČEVO Proletnja                    1.100,00                                 3,00      



GLOGONJ Mlinska                    2.000,00                                 5,00      

GLOGONJ Prvi Maj                    2.000,00                                 4,00      

GLOGONJ 
JNA OD Oslobođenja do nasipa 
na Tamišu 

                       240,00                                 5,00      

DOLOVO Zimska                        797,00                                 3,50      

DOLOVO Sonje Marinković                    1.152,00                                 5,00      

DOLOVO Ive Lole Ribara                    1.170,00                                 5,00      

DOLOVO Bratstva Jedinstva                    1.457,00                                 5,00      

IVANOVO 29 Novembar trotoari                        435,00                                 2,00      

IVANOVO Dože Đerđa i Borisa Kidriča                        553,00                                 4,00      

IVANOVO Proleterska                        384,00                                 3,00      

IVANOVO 
Matija Gupca od 29 novembra 
do Dože Đerđa 

                       220,00                                 3,50      

IVANOVO 
Matije Gupca od Dože Đerđa 
do nasipske 

                       184,00                                 3,50      

IVANOVO 
Nasipska i deo ulice Matije 
Gupca 

                       220,00                                 3,50      

IVANOVO Petefi Šandora i Dože Đerđa                        533,00                                 4,00      

OMOLJICA Žikice Jovanovića Španca                        430,00                                 3,50      

OMOLJICA Avalska                        530,00                                 3,50      

OMOLJICA Desanke Maksimović                        210,00                                 3,80      

OMOLJICA Jovana Dučića                        250,00                                 3,00      

OMOLJICA Mihaila Pupina                        480,00                                 3,30      

BANATSKO 
NOVO SELO Bratstva Jedinstva 

                       836,00                                 5,00      

BANATSKO 
NOVO SELO Žarka Zrenjanina 

                       760,00                                 5,00      

BANATSKO 
NOVO SELO 

JNA od Baštenske-Mihajla 
Pupina, Ive Lole Ribara do 
Oslobođenja, Zmaj Jovine do 
Utrinske 

                   1.397,00                                 5,00      

BANATSKO 
NOVO SELO Železnička 

                       622,00                                 5,00      

BANATSKO 
NOVO SELO Crepajski put 

                       830,00                                 5,00      

BANATSKO 
NOVO SELO Mihajla Pupina 

                       775,00                                 5,00      

BANATSKI 
BRESTOVAC 

od M.Pijade do 
Z.Jovine(Ul.Ponjivačka) 

                       253,00                                 3,00      



BANATSKI 
BRESTOVAC V.Karadžića 

                       580,00                                 3,50      

BANATSKI 
BRESTOVAC I.L.Ribara 

                       257,00                                 4,00      

BANATSKI 
BRESTOVAC Ž.J.Španca 

                       680,00                                 4,00      

JABUKA 
Goce Delčeva od Zmaj Jovine 
do Radničke 

                       230,00                                 4,00      

JABUKA 
Z.Jovina sa parkingom od 
Omladinske do V.Karađića 

                       350,00                                 4,00      

JABUKA 
Vardarska od M.Tita do 
Ribarske 

                       100,00                                 4,00      

     Ukupno metara    

                   27.008,00        

    

    

                   35.517,00                                      -        
 

 

Наручилац ће сачинити пречишћен текст конкурсне документације. 

 
 

ПИТАЊЕ бр. 2 
 

Молимо Наручиоца да потврди да се “Укупан износ капиталних улагања од стране Приватног 
партнера” нуди за улице са листе приоритетних саобраћајница. 

У скалду са горе наведеним, молимо Наручиоца да измени конкурсну документацију на 
начин што ће из конкурсне документације избрисалти “табелу саобраћајница које чине мрежу путева 
на територији Града Панчева и на којима су планиране активности на реконструкцији" и да измени 
конкурсну документацију брисањем реченице на страни 11 конкурсне документације “Јавни партнер 
ће у случају да се од неког дела са приоритетног списка који следи из оправданих разлога буде 
морало одустати, одабрати неку од саобраћајница са претходног списка са истим и/или сличним 
карактеристикама те на тај начин испунити предвиђену спецификацију.” 

Укупан износ капиталних улагања од стране Приватног партнера нуди се паушално, 
претпостављамо за све улице са приоритетног списка (за шта чекамо одговор). Неприхватљиво је и 
немогуће заменити једну улицу другом, јер не постоје исте и/или сличне улице по обиму радова и 
количинама изведених радова. Оваквим дефинисањем услова, конкурсна документација не садржи 
све законом прописане елементе, односно Наручилац врши повреду Закона о јавним набавкама, 
члан 61. став 4, тачке 5) и 6). 
 
 

 
ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 2 

 
Износ капиталних улагања се нуди за улице са листе приоритета. 
  
Што се тиче могућности измене приоритета, Наручилац остаје при таквом захтеву из конкурсне 
документације. Наиме, у случају потребе за изменом приоритета Наручилац ће се саглашавати са 
приватним партнером, те заједнички сагледавати такву могућност. Такође, сматрамо да није 
оправдана тврдња потенцијалног понуђача да није могуће да поједине улице имају сличне 
карактеристике/обим радова. 



 
 

ПИТАЊЕ бр. 3 
 

Образац 2 - Финансијска понуда са структуром цене, 3 а) “Укупан износ капиталних улагања 
од стране Приватног партнера”. 

a) Да ли се овај износ уноси без ПДВ-а или са обрачунатим ПДВ-ом? 
b) Да ли овај износ представља укупну вредност радова на реконструкцији и 

рехабилитацији улица наведених у листи приоритетних саобраћајница, датој на 
странама од 11 до 14 конкурсне документације? 

 
ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 3 

 
а) Уноси се износ без ПДВ-а. 
б) Наведени износ представља укупну вредност радова на реконструкцији и рехабилитацији улица у 
дужини од 35,517.00 м 
 

 ПИТАЊЕ бр. 4 
Образац 2 - Финансијска понуда са структуром цене, 3 б) и 3 г) “Укупна годишња накнада за 
обезбеђивање доступности путне инфраструктуре за приватног партнера”. 

a)   Да ли овај износ представља укупну вредност радова на реконструкцији и 
рехабилитацији улица наведених у листи приоритетних саобраћајница заједно са 
вредношћу радова на одржавању улица и путева на територији града Панчева? 

b)  Како понуђач уписује укупну годишњу накнаду у образац понуде, молимо Наручиоца 
да дефинише вредности накнаде за радове на одржавању улица и путева на територији 
града Панчева у летњем и зимском периоду. Ова вредност накнаде за одржавање мора 
бити дефинисана и не може се оставити на вољи Наручиоца, јер понуђач мора знати да 
ли ће од укупне годишње накнаде остати довољно новца за исплату радова на 
реконструкцији и рехабилитацији путева. Не поступање по овом захтеву за изменом 
конкурсне документације, представља повреду ЗЈН по члану 61 и повреду Начела 
једнакости понуђача. 

 
 
 

ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 4 
 
а) Овај износ представља фиксну накнаду, те вредност радова на реконструкцији и рехабилитацији 
улица наведених у листи приоритетних саобраћајница заједно са вредношћу радова на одржавању 
у летњем и зимском периоду тих реконструисаних/рехабилитованих улица. 
 
б) накнада за одржавање улица и путева у летњем и зимском периоду остатка путне мреже на 
територији града Панчева је варијабилна и обрачунаваће се у складу са датим попустом на 
ценовник. 
 
Наручилац ће сачинити пречишћен текст конкурсне документације у којем ће ближе појаснити ове 
појединости. 
 
 

ПИТАЊЕ бр. 5 
 

Изменом конкурсне документације Наручилац је доставио Ценовник Наручиоца од 
01.06.2018. године. Комплетан Ценовник се ослања на Ценовник ЈП Путеви Србије, осим 
специфичних позиција радова које су карактеристичне за градске услове. Поређењем ценовника 
дошли смо до закључка да су јединичне цене у Ценовнику Наручиоца од 01.06.2018. године, 
преписане из Ценовника ЈП Путеви Србије од 01.04.2012. године. Како су ЈП Путеви Србије 
извршили измену Ценовника у складу са променом цена опреме, материјала, радне снаге и осталих 
енергената и усвојили нови Ценовник са важношћу од 01.07.2019. године, молимо Наручиоца да свој 
Ценовник такође усклади са актуелним тржишним ценама опреме, материјала, радне снаге и 
осталих енергената, нарочито имајући у виду да се уговор по овој јн потписује за период од 10 
година. 
  



 
 

ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 5 
 
Наручилац је објавио важеће ценовнике, усвојене Скупштинском одлуком града Панчева.  
 
 
Наручилац ће сачинити пречишћен текст конкурсне документације који ће бити објављен 
најкасније до четвртка 06.02.2020. године. 
 
 
 
 
Комисија за јавну набавку образована решењем градоначелника број XI -13-404-245/2019 
 складу ПИТАЊЕ бр. 2(у складу са чланом 63. став 3. Закона 


