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NMATAKE 6p. 1

U konkursnoj dokumentaciji u poglavlju Il Uslovi, zahtevi i specifikacija oCekivanih rezultata vrSenja
poverenih poslova iz Clana 76. Zakona i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih uslova, u delu
dodatni uslovi na strani 15, pod tackom 2. postavljen je uslov da ponudac ima vazece sertifikate SRPS
ISO 9001-sistem menadZzmenta kvalitetom, SRPS ISO 14001-sistem upravljanja zastitom Zivotne
sredine, SRPS OHSAS 18001-sistem menadzmenta zdravljem i bezbednoS¢u na radu, odnosno
SRPS ISO 45001, SRPS ISO 22301-sistem menadzZzmenta kontinuitetom poslovanja, SRPS ISO
27001-sistem menadzmenta bezbedno$¢u informacija i SRPS ISO 50001-sistem menadzmenta
energijom ili odgovarajuce. Ispunjenost uslova dokazuje se sertifikatima.

Zahtev da ponudac mora imati SRPS ISO 9001, SRPS ISO 14001, SRPS OHSAS 18001, odnosno
SRPS ISO 45001 i SRPS ISO 50001 je opravdan jer je primenljiv u bilo kojoj vrsti privredne delatnosti.

SRPS ISO 22301 je standard koji se odnosi na upravljanje kontinuitetom poslovanja (Business
Continuity Management). Zahtevi koje ovaj standard postavlja dokazuju da li je organizacija, na
sistemati¢an nacin, sposobna za prevazilazenje vanrednih situacija.

SRPS ISO 27001 je standard koji se bavi bezbednoS¢u informacija, pripremljen da bi se obezbedio
model za uspostavljanje, primenu, kontrolu i odrzavanje i stalno poboljSavanje sistema menadzmenta
bezbednosc¢u informacija. Akcenat je na fizickom i tehniCkom obezbedjivanju IT infrastrukture i zastiti
senzitivnih informacija od neovlas¢enog koriséenja.

Zainteresovano lice, smatra da je ovakvo odredivanje Uslova, da ponuda¢ mora imati SRPS ISO
22301 i SRPS ISO 27001, za ovu Javnu nabavku protivno zakonu. Naime, ¢lanom 10. Zakona o
javnim nabavkama predvideno je da je Narucilac duzan da u postupku javne nabavke omoguci sto je
moguce veéu konkurenciju i da ne moze da ogranici konkurenciju, a posebno ne moze onemogucavati
uceS¢e Ponudaca neopravdanom upotrebom diskriminatorskih uslova, tehnickih specifikacija i
kriterijuma. Stavom 6. ¢lana 76. istog Zakona propisano da Narucilac odreduje uslove za ucesce u
postupku tako da ti uslovi ne diskriminiSu ponudace i da su u logickoj vezi sa predmetom javne
nabavke, dok je ¢lanom 12. Narucilac duzan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi
jednak polozaj svim ponudacima. Narucilac ne mozZe da odreduje uslove koji bi znacili nacionalnu,
teritorijalnu, predmetnu ili liénu diskriminaciju medu ponudacima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila



iz klasifikacije delatnosti koju obavlja ponudac.

Zainteresovano lice, ukazuje da navedeni uslov posedovanja sertifikata SRPS ISO 22301 i SRPS ISO
27001 nije u logi¢koj vezi sa konkretnim predmetom javne nabavke - izbor privatnog partnera i dodela
javnog ugovora o javno-privatnom partnerstvu za finansiranje, izgradnju i odrzavanje lokalne putne
infrastrukture na teritoriji grada Panceva sa javnim pla¢anjem i odrzavanje postoje¢e lokalne putne
infrastrukture, narocito imajuéi u vidu da Narucilac u konkursnoj dokumentaciji nije naveo da se oblast
primene trazenih ISO standarda mora odnositi na konkretan predmet javne nabavke.

Obaveze ponudaca koiji zakljuci Javni ugovor bez elemenata koncesije, jasno su definisane definisane
u modelu ugovora koji se nalazi u konkursnoj dokumentaciji.

Clan 38. Obaveza &uvanja podataka, propisuje obavezu &uvanja podataka i informacija koje su
ugovornim stranama dostupne zaklju€enjem Ugovora o ovoj javnoj nabavci, i njihovo ¢uvanje kao
tajne u skladu sa zakonom i dobrim poslovnim obi€ajima i da se iste nece deliti tre¢im licima, kao i da
ove obaveze vaze pet godina nakon prestanka ugovora, pa je samim tim Ugovorom obavezujuce
ispunjenje zahteva za bezbedno$¢u informacija, pa je zahtev za posedovanjem standarda SRPS ISO
27001 suviSan i samim tim povreda ¢lana 10. ZJN.

Clan 39. definiSe slugaj vise sile, prava i obaveze ugovornih strana u slu¢aju dogadaja i okolnosti koji
se smatraju viSsom silom, a u cilju oCuvanja kontinuiteta poslovanja, pa je samim tim Ugovorom
obavezujuce ispunjenje zahteva oCuvanja kontinuiteta poslovanja, pa je zahtev za posedovanjem
standarda SRPS ISO 22301 suviSan i samim tim povreda ¢lana 10. ZJN.

Dalje je, ¢lanom 28., definisano da lzvrSilac ima obavezu da postupa u skladu sa zakonom, tehnickim
i drugim propisima i dobrim poslovnim obic¢ajima u RS prilikom izvr§avanja svojih ugovornih obaveza
i da je lzvrSilac obavezan da svoje ugovorne obaveze, a koje su iz njegove profesionalne delatnosti
izvrSava blagovremeno, stru¢no i kvalitetno i da postupa s poveéanom paznjom, prema pravilima
struke i obi¢ajima, odnosno da postupa sa paznjom dobrog stru¢njaka.

Zainteresovano lice, ukazuje da, je definisana Ugovorna obaveza IzvrSioca o dostavljanju sredstava
finansijskog obezbedenja u korist Narucioca, odnosno Garancija za obezbedenje izvrSenje aktivnosti
u period implementacije i Garancija za obezbedenje izvrSenja u period vrSenja kompletne usluge, koja
po svojoj prirodi | funkciji obezbeduju i omogcavaju da se prilikom realizacije sve obaveze izvrse i
postigne ugovoreni nivo kvaliteta i kontinuiteta u ispunjavanju ugovorenih obaveza, kao i postovanje
rokova za izvodenje radova. Osim jasno definisanih odredbi modela ugovora i odgovarajuéihg
sredstava finansijskog obezbedenja, Narucilac ¢e da dobije kvalitetan kadar i odgovaraju¢u opremu,
Sto je obezbedio kroz trazeni kadrovski i tehniCki kapacitet, pa je sve to garant za kvalitetno i
blagovremeno izvrSenje radova. Kada se na ovakav nacin izvrSi analiza konkursne dokumentacije
moze se zakljugiti da je Naruc€ilac dobio zaokruzZen sistem u kome ponudac dokazuje da ima potreban
kadrovski i tehnicki kapacitet, tacnije potrebnu opremu i odgovarajuce kadrove. Zatim dokazuje da
ispunjava zahteve standarda SRPS I1SO 9001, SRPS ISO 14001, SRPS OHSAS 18001, odnosno
SRPS ISO 45001, SRPS ISO 50001 ¢ime dokazuje da u radu postuje proces stalnog poboljSanja
sistema i da posluje u skladu sa zahtevima korisnika i odgovarajucih zakona i propisa, da vodi ratuna
o zastiti Zivotne sredine, da vodi racuna o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu, kao i da vodi raCuna
0 energetskoj efikanosti. 1z svih navedenih razloga uslov Narucioca da ponudaé mora da u
predmetnom postupku da dokaze da ispunjava i standard SRPSISO 22301 i SRPSISO 27001,
podnosilac zahteva smatra suviSnim i nalazi da zahtev nije u logickoj vezi sa predmetom javne
nabavke i da nije postavljen u cilju kvalitetnog i blagovremenog izvr§enja radova iz predmeta nabavke,
vec u cilju ograni€avanja konkurencije, jer jako mali broj potencijalnih ponudaa poseduje zahtevane
standarde, zbog €ega ne¢e moci da ulestvuju u postupku javne nabavke iako poseduju traZeni
finansijski, tehnicki, kadrovski, ali i poslovni kapacitet koji se ogleda u ispunjavanju zahteva standarda
SRPS ISO 9001, SRPS ISO 14001, SRPS OHSAS 18001 odnosno SRPS ISO 45001 i SRPS ISO
50001. | pored toga Sto ispunjavaju sve ove uslove i poseduju odgovaraju¢u opremu i kvalitetno



ljudstvo, ponudaci koji ne poseduju standarde SRPS ISO 23001 i SRPS ISO 27001, ne mogu da
uCestvuju u postupku javne nabavke, iako imaju nivo kapaciteta za izvrdenje predmetnih radova koji
je jednako dobar kao i kapacitet ponudaca koji uz sve to poseduje dodatno i sertifikate SRPS ISO
223001 i SRPS ISO 27001. Standard sam po sebi ne mozZe naruCiocu garantovati kvalitet i
blagovremenost izvrSenja izvrSenja radova, i zastitu poverljivih podataka od neovladéenog koriscenja,
ve¢ to moze uciniti samo ponudaC koji poseduje kvalitetno ljudstvo i odgovaraju¢u opremu, Sto je
potrebno da bi se izveli u roku svi radovi i druge ugovorene obaveze.

Zainteresovano lice u ovom postupku javne nabavke smatra da Narucilac mora da promeni uslove u
konkursnoj dokumentaciji, pa predlaze Naruciocu da otkloni nepravilnosti na koje je ukazano ovim
dopisom i izmeni konkursnu dokumentaciju za javnu nabavku br. XI-13-404- 245/2019, Narucilac:
Grad Pancevo, 26000 Pancevo, Trg kralja Petra | br. 2-4 , i to tako Sto ¢e u poglavlju Il Uslovi, zahtevi
i specifikacija o&ekivanih rezultata vréenja poverenih poslova iz Clana 76. Zakona i uputstvo kako se
dokazuje ispunjenost tih uslova, u delu dodatni uslovi, poslovni kapacitet, pod tackom 2. brisati deo
uslova kaji glasi: ,SRPS ISO 22301 i SRPS ISO 27001.

OAOroBOP HA NMUTAHE 6p. 1(y cknagy ca unaHom 63. ctaB 3. 3akoHa O jaBHUM HabaBkama):

Hapyunnay yka3syje Aa 3amHTepecoBaHoO fnuLe HWje jacHO U apryMeHTOBaHO ykasano Y YeMY Ce KOHKPETHO
cacToju HejegHak M HenpaBuyaH TpeTMaH oA cTpaHe Hapydumoua y cmucny 4dnaHa 76. ctaB 6. 3JH u
Kpwere unaHosa 10. n 12. 3JH, npunukom nponucumearwa HaBeAeHOr 4oAaTHOT YCroBa, OAHOCHO HejacHO
je 13 Kor KOHKPEeTHO pasnora 3anHTepecoBaHoO NvLe cmaTpa Aa HaBeAeHU JoOaTHM YCINOB NOTEHUMjanHN
noHyhaum Hucy y moryhHOCTM ga ucnyHe, Te Huje MPYyXMo eBeHTyarnHe goKase 3a TBpAhe Aa je UCTU
OVCKPUMUHATOPAH Y BaH JTIOMMYKe Be3e y npegMeTHOM NOCTYMKY jaBHe HabaBske. Y Tom cmucny, Hapyyunauy
ykasyje ga cama YmkeHuula ga 3aMHTepecoBaHo nuue Hema 3axTeBaHe KanauuTteTe 3a Mnpyxare ycrnyra
KOju Cy NpeaMeT KOHKpeTHe jaBHe HabaBke camo no cebu He npeacTasrba kpwene 3JH v He npeacTasba
ONCKPUMUHULLYAK 3aXTeB.

Oaree, ctangapg CPIMNC NCO 22301 3a MeHaLIMEHT KOHTUHYMTETOM MOCMnoBaka cneunduLmpa 3axTese
3a nnaHupawe, ycrnocrtaBrbawe, NpuMeHy, MyHKUNoHUCae, npahewe, npencnutnBake, ogpxasake U
cTanHo noborbliaBake OOKYMEHTOBAHOr cCMCTEMa MeHaLMeHTa pagu 3awTuTe of WHUMAeHaTa Koju
pemeTe, CMakeHa BepoBaTHONE HUXOBOI NojaBrbrBakba, NPUNpPeEMe 1 0AroBopa Ha HUX, Kao 1 ornopaska
o WbUX Kaga ce nojaBe. 3axTeBu cneunduumnpaHm y oBoMm MehyHapoaHOM cTaHaapay Cy reHepuykn u
npensuieHo je ga 6yaoy NpMMEHIbMBM Ha CBe opraHunsauuje unu kuxose genose, 6e3 o63mpa Ha HUXOB
VN, BENUYMHY, unu npupogy. CTeneH npuMeHe OBMX 3axTeBa 3aBMCU O CIOXEHOCTU opraHusauuvje u
OKpYXeHa Y KojeM OHa (OYHKLMOHULLE.

Takohe, mehyHapoaHum ctaHgapgom CPIC UCO 27001 ce cneumncuumnpajy 3axTeBu 3a yCnocTaBrbame,
npuMeHny, pag, npahewe, NpeMcnuTMBame, oapxaBahe 1 noborswasakwe gokymeHToBaHor UCMC-a
YHYTap KOHTEKCTa YKYMHUX NMOCIOBHUX pu3nka y opraHusaumju. OH cneumdmLmpa 3axTeBe 3a
nmnnemMmeHTauujy 6e36eaHOCHOr yrnpaBrbaka npunarofeHor notpebama nojeaAvHMUX opraHmMsauuja unm
HNXOBUX OEer0oBa.

M3 oBor pasnora, Hapyqvmau, OCTaje npn 3axteesmMma "3 KOHKypCHe LI,OKyMeHTaLJ,I/Ije.

Komucuja 3a jaBHy HabaBKy o6pa3oBaHa pelleweM rpagoHavenHuka 6poj Xl -13-404-245/2019



