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ПРЕДМЕТ: Додатно појашњење број 4. у вези са јавном набавком бр. XI-13-404-147/2019 отворени 
поступак за доделу концесије за јавну услугу поверавања обављања делатности домаћег линијског 
превоза путника на територији града панчева и изградња нове аутобуске станице 

 

 
Наручилац је дана 16. септембра 2019. године у 13:55 часова путем електронске поште примио 
захтев за додатним појашњењима, те у законском року, у складу са чланом 63. став 3. ЗЈН, објављује 
свим заинтересованим лицима, одговоре и појашњења на питања постављена од стране 
Заинтересованог лица:  
 

 

   ПИТАЊЕ бр. 1 

 
У периоду припреме (једном од 4 фазе реализације уговорних обавеза) наведено је да ће 
Наручилац извршити преношење линија на ЗПД. На који начин ће се извршити преношење 
међумесних линија на ЗПД, обзиром на члан 62. и 64. Закона о превозу путника у друмском 
саобраћају? 

 

 ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ бр. 1 

У складу са чланом 63. став 3. ЗЈН, Комисија даје следећи одговор на питање Заинтересованог лица: 

Модел уговора за обављање делатности домаћег линијског превоза путника на територији града 
Панчева предвиђа четири периода реализације уговорних обавеза.  

Најпре, у периоду припреме предвиђено је да ће се вршити припрема за обављање делатности од 
стране концесионара, одн. оснивање ЗПД, преношење линија на ЗПД од стране Наручиоца, 
подношење документације потребне за добијање лиценце за обављање превоза путника у друмском 
саобраћају и обављање других административних послова. 

У овом периоду Наручилац преузима обавезу да испуни све претходне услове који се односе на 
благовремено обезбеђивање свих неопходних дозвола, лиценце за обављање делатности линијског 
превоза путника од стране ЗПД и пребацивање линија на ЗПД (даље: претходни услови). Даном 
закључења Јавног уговора, Наручилац преузима обавезу да приступи испуњењу претходних услова, 
а чије испуњење мора да претходи почетку прелазног периода и истовремено представља основни 
и неопходан услов за почетак правног дејства уговора.  

Претходни услови сматрају се испуњеним даном обезбеђивања свих неопходних дозвола, лиценци 
за обављање делатности линијског превоза од стране ЗПД и пребацивања линија на ЗПД и 



истовремено представљају одложни услов (услов након чијег испуњења уговор има правно дејство) 
и након чијег испуњења почиње да тече прелазни период. 

Дакле, како ће ЗПД бити друштво које ће основати приватни и јавни партнер само и искључиво за 
реализацију овог пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије, ЗПД ступа на 
место постојећег АТП-а, које ће се постепено угасити и престати са вршењем превоза на територији 
града Панчева, а након чијег престанка Граду, као његовом оснивачу, остаје сва материјална и 
нематеријална имовина. Сходно томе, ЗПД преузима сва права и обавезе приватног партнера, 
односно изабраног понуђача. Из наведеног произилази и неопходност за преношење линија на ЗПД, 
с обзиром да нити АТП нити други превозник неће имати дозволу да обавља регистровани ред 
вожње.  

Линије које су дефинисане у конкурсној документацији се односе на градски, приградски и међумесни 
превоз који је у члану 3. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“ бр. 88/2011, 
104/2016 и 95/2018) предвиђен као превоз путника унутар насељених места или између насељених 
места која се налазе на територији јединице локалне самоуправе. Наведене линије ће бити 
поверене превознику од стране надлежног органа привременом поверавању градског и приградског 
превоза путника, све до стицања услова за поверавање делатности у складу са комуналним 
прописима и законом.  

Као што је Заинтересовано лице навело, члан 62. Закона о превозу путника у друмском саобраћаја 
дефинише да се међумесни превоз обавља се на основу регистрованог реда вожње. 

Превоз по регистрованом реду вожње у међумесном превозу може да обавља само превозник на 
чије пословно име је регистрован ред вожње, осим превозника коме је на основу члана 68. овог 
закона дозвољено привремено обављање међумесног превоза. 

Забрањено је превознику на чије пословно име је регистрован ред вожње закључивање уговора о 
заједничком обављању међумесног превоза са другим превозницима по том реду вожње. 

Члан 68. став 1. Закона о превозу путника у друмском саобраћаја дефинише привремено обављање 
међумесног превоза од стране превозника на чије пословно име није регистрован ред вожње само 
у случају престанка обављања међумесног превоза по регистрованом реду вожње због престанка 
важења лиценце за превоз или брисања реда вожње из регистра, под условом да на тој релацији 
други превозници не обављају међумесни превоз, Министарство доноси решење којим се другом 
превознику дозвољава привремено обављање међумесног превоза по регистрованом реду вожње 
по коме је престало обављање међумесног превоза најкасније до 1. октобра следеће календарске 
године.  

Дакле, с обзиром да тренутно друштво које врши услугу превоза након закључења уговора са 
приватним партнером неће наставити са вршењем превоза на територији града Панчева, услед чега 
сва права које је то друштво имало прелазе на Град Панчево као оснивача, неопходно је исходовати 
нове лиценце за све градске, приградске и међумесне линије које су предвиђене конкурсном 
документацијом и које ће гласити на пословно име новооснованог ЗПД.  

Надаље, како се Заинтересовано лице позвало и на члан 64. Закона о превозу путника у друмском 
саобраћаја, а Наручилац овом приликом посебно указује на став 1. наведеног члана који дефинише 
да се ред вожње у међумесном превозу може регистровати само на једног превозника.  

Сходно томе, ред вожње у међумесном превозу дефинисан конкурсном документацијом ће бити 
регистрован само на једног превозника и то на заједничко привредно друштво које ће наставити да 
врши услугу превоза на територији града Панчева током 25 година трајања уговорног периода.  
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