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ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ 

ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ 
НАСЕЉА''ТЕСЛА'' ПАНЧЕВО 

 

 
- ЕЛАБОРАТ ЗА РАНИ ЈАВНИ УВИД - 

 
 
 
С А Д Р Ж А Ј 
 
 
ОПШТИ ДЕО 
 
- Решење о регистрацији фирме 
- Лиценца одговорног урбанисте 
 
 
I   ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 
 
УВОД 
 
1. ОПИС ГРАНИЦЕ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА 
 
2. КРАЋИ ИЗВОД ИЗ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА ВИШЕГ РЕДА 
 
3. ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА, НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА И ОСНОВНИХ 

ОГРАНИЧЕЊА 
3.1. Грађевинско подручје са претежном наменом површина 
3.2. Објекти и површине за потребе јавних садржаја 
3.3. Комунална инфраструктурна мрежа са објектима и зеленило 

3.3.1. Саобраћајна инфраструктура 
3.3.2. Водопривредна инфраструктура 
3.3.3. Електроенергетска инфраструктура 
3.3.4. Електронска комуникациона инфраструктура 
3.3.5. Термоенергетска инфраструктура 
3.3.6. Јавно и друго зеленило 

3.4. Површине остале намене 
3.5. Непокретна културна и природна добра 

3.5.1. Евидентирана и заштићена непокретна културна добра 
3.5.2. Инжењерско-геолошке карактеристике терена 

3.6. Животна средина 
 
4. ОПШТИ ЦИЉЕВИ ИЗРАДЕ ПЛАНА 
 
5. ПРЕДЛОГ ПЛАНСКОГ РЕШЕЊА 

5.1. Планирана претежна намена површина са предлогом основних урбанистичких 
параметара 

5.1.1. Објекти и површине јавне намене 
5.1.1.1. Јавне површине и објекти 
5.1.1.2. Комунална инфраструктура 

o Саобраћајна инфраструктура 
o Водопривредна инфраструктура 
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5.1.1.3. Комунална инфраструктура 
o Саобраћајна инфраструктура 
o Водопривредна инфраструктура 
o Електроенергетска инфраструктура 
o Електронска комуникациона инфраструктура 
o Термоенергетска инфраструктура 

5.1.1.4. Зеленило на површинама јавне намене 
5.1.2. Површине остале намене 

5.1.2.1. Становање са компатибилним наменама у компактном блоку 
5.1.2.2. Становање са компатибилним наменама у полуотворном блоку 
5.1.2.3. Становање са компатибилним наменама у отвореном блоку 
5.1.2.4. Пословање са компатибилним наменама 

5.2. Биланс планиране претежне намене површина 
5.3. Заштита непокретних културних добара 
5.4. Заштита животне средине 

 
6. ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ ПЛАНИРАЊА У ПОГЛЕДУ УНАПРЕЂЕЊА НАЧИНА 

КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА 
 

II   ГРАФИЧКИ ДЕО  
 
1. Положај у односу на град 
2. Извод из плана вишег реда: Измене и допуне ПГР Целина 1 – шири центар (круг 

обилазнице) у насељеном месту Панчево 
3. Граница плана са постојећом наменом површина 
4. Планирана претежна намена површина са инфраструктуром 
 

 
III   ПРИЛОГ – ДОКУМЕНТАЦИЈА 
 
1. Одлука о изради Плана 
2. Одлука о неприступању изради Стратешке процене утицаја Плана на животну средину 
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На основу члана 35. став 7. Закона о планирању и изградњи (''Службени гласник РС'' број 
72/09, 81/09-исправка, 64/2010-одлука УС, 24/2011, 121/12, 42/13- одлука УС, 50/13-одлука 
УС, 98/13-одлука УС, 132/2014 и 145/2014), чланова 39. став 1. тачка 5. и 98. став 1. 
Статута града Панчева (''Службени лист града Панчева'' број 25/15-пречишћен текст и 
12/16) и Одлука о изменама и допунама Плана детаљне регулације ''Тесла'' Панчево 
(''Службени лист града Панчева'' број 21/17), приступа се изради 
 
 
 
 

ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ 

П Л А Н А   Д Е Т А Љ Н Е   Р Е Г У Л А Ц И Ј Е 

Н А С Е Љ А  ''Т Е С Л А''   У   П А Н Ч Е В У 
 
 
 

- ЕЛАБОРАТ ЗА РАНИ ЈАВНИ УВИД - 
 
 
 
 

Т Е К С Т У А Л Н И  Д Е О  
 

 
 
УВОД 
 
На основу Одлуке Скупштине Града Панчева о изради Измена и допуна плана детаљне 
регулације насеља ''Тесла'' Панчево (''Службени лист града Панчева'' број 21/17), 
потребно је израдити елаборат за рани јавни увид. 

У складу са одредбама Правилника о садржини, начину и поступку израде докумената 
просторног и урбанистичког планирања (''Службени гласник РС'' број 64/2015), израђен је 
овај елаборат за потребе спровођења процедуре Раног јавног увида у плански документ. 
Разлог за израду Измена и допуна плана је неопходност усклађивања и преиспитивања 
постојећих планских решења са планом генералне регулације Целина 1 шири центар круг 
обилазнице у насељеном месту Панчево (Службени лист града Панчева број 19/12, 27/12 
исправка, 01/13-исправка, 24/13-исправка, и 20/14) као планом вишег реда и стварање 
планских услова за издавање дозвола у складу са Законом о планирању и изградњи уз 
поштовање урбанистичких параметара услед чега се ради о изменама и допунама Плана у 
целини. 
 
1. ОПИС ГРАНИЦE ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА 
 

Измене и допуне плана обухватају простор који је у оквиру граница обухвата основног 
плана. 
План је просторно дефинисан са северо-источне стране улицом Стевана Шупљикца, са 
јужне стране улицом Милоша Обреновића, са западне стране улицом Стеријина, са 
северне стране улицом Лава Толстоја и северо-западне улицом Милке Марковић. 
Наведена граница обухвата плана дефинисана је просторним-граничним тачкама од Г1 до 
Г6 чије су координате дате у Гаус-Кригеровој пројекцији меридијанских зона у метричком 
систему. 
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Координате граничних тачака обухвата плана 
 

Број тачке Y (m) X (m) 

Г1 7 473 369.50 4 969 873.77 

Г2 7 473 458.71 4 969 875.82 

Г3 7 473 750.74 4 970 209.95 

Г4 7 474 081.76 4 969 895.52 

Г5 7 474 116.33 4 969 585.55 

Г6 7 473 398.22 4 969 496.34 

 
Укупна површина простора у обухвату овог Плана је 35ха 46а 52м2. 
 
2. КРАЋИ ИЗВОД ИЗ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА ВИШЕГ РЕДА 
 
Плански основ је: 

• ПГР Целина 1 – шири центар (круг обилазнице) у насељеном месту Панчево 
 
Извод из планског документа вишег реда: 
 
Б3 СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА 
 
Статус планске документације Плански основ за спровођење представља: 
Ова планска документација треба да послужи као основа за израду техничке документације за 
изградњу и уређење простора у циљу бољег коришћeња подручја. 
 
Документација од значаја за спровођење-донети Планови детаљне регулације: 
 
Раније донети и овим планом преиспитани и прихваћени планови детаљне регулације за које се 
могу радити нови планови или измене и допуне планова детаљне регулације, ,а који се у 
потпуности преузимају и спроводе у целости су: 
 

• План детаљне регулацијенасеља „Тесла“, Панчево (‘‘Службени лист Града Панчева’‘ 
бр.12/11) 

• План детаљне регулације „Градски стадион“ у Панчеву (‘‘Службени лист Града 
Панчева’‘ бр.31/11) 

• План детаљне регулације подручја „Мали Рит“ у Панчеву (‘‘Службени лист Града 
Панчева’‘ бр.15/12 и 31/12) 

 
Горе наведени-донешени Планови детаљне регулације и будући планови детаљне регулације у 
оквиру плана генералне регулације имају идентичан статус и третман у смислу њиховог 
спровођења од стране надлежног секретаријата. И једни и други се спроводе као самостални 
планови детаљне регулације и било какве измене у оквиру њих које нису у супротности са 
планом генералне регулације, не изискују измену истог. План генералне регулације је рађен са 
елементима плана детаљне регулације то јест за зоне и целине за које се потврђују постојећи 
планови детаљне регулације. 
 
Приликом израде Измене и допуне наведена три плана, неће се подразумевати израда 
Измена и допуна овог Плана Генералне Регулације, већ ће се оне односити само на 
предметне планове, који ће се након тога примењивати у складу са усвојеним Изменама 
и допунама. 
Сви остали планови, осим горе наведених, урађени за ово подручје, доношењем овог плана у 
потпуности престају да важе и више се неће примењивати. 
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3. ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА, НАЧИНА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА И ОСНОВНИХ 

ОГРАНИЧЕЊА 
 
3.1. Грађевинско подручје са претежном наменом површина 
 
Насеље Тесла налази се у ширем центру Панчева и са две стране је оивичено прометним 
саобраћајницама.  
Граница обухвата плана прати границу регулационих линија дела улица Лава Толстоја, 
Милке Марковић, Стевана Шупљикца, Милоша Обреновића и Стеријине улице, (наведене 
улице улазе у границу плана). 
Према ПГР-у Целина1 ПДР Тесла задржава свој садашњи просторни оквир и намену. 
Насеље је већ формирано и то је подручје у којем је у навећој мери заступљено становање 
и становање са пословањем. У оквиру становања постоје и пратећи садржаји (дечији 
вртић, снабдевање, услуге и сл) а једина већа целина је пекара.  
Насеље је претежно стамбено намене. Преовлађују вишепородични стамбени објекти. 
Породични стамбени објекти су у улици Стеријиној и у два стамбена блока – један између 
улица Милке Марковић и Петра Кочића и други између улица Радоја Домановића и 
Граничарске. Ван тих зона постоји још неколико мањих групација породичног становања у 
улици Проте Матеје Ненадовић и улици Стевана Шупљикца. 
Осим становања, заступљене су и пратеће функције: трговина, услуге, угоститељство. У 
насељу постоји и једна дечја установа (за предшколски узраст), просторије Месне 
заједнице и Клуба пензионера, мини пијаца, мања пошта, банка. На углу улица Милоша 
Обилића и Стеријине налази се пекара која је сада у приватном власништву (раније је 
припадала друштвеном предузећу ''Ратар'').  
Од већих центара за снабдевање, у центру насеља се налазила - некада велика 
друштвена робна кућа а данас трговински објекат. 
У зони вишепородичног становања, дуж улица и унутар блокова постоје зелене површине 
које су тренутно мање или више уређене и одржаване, док у неким стамбеним блоковима 
постоје и спортски терени или дечја игралишта. 
У делу породичног становања површине парцела су такве да осим објекта постоје (у већој 
или мањој мери) и слободне зелене површине које су тако и уређене или служе као баште. 
У простору који је обухваћен овим Планом не постоји основна школа јер деца школског 
узраста похађају наставу у оближњим ОШ ''Ђура Јакшић'' (ул. Лава Толстоја) и ОШ 
''Исидора Секулић'' (ул. Просек Пролетерских бригада). 
Насеље Тесла може се просторно дефинисати кроз  4 зоне: 

• A Зона вишепородичног становања 

• B Зона породичног становања 

• C Зона централних садржаја 

• D Зона индустријског комплекса 
 

3.2. Објекти и површине за потребе јавних садржаја 
 
На простору обухваћеном овим Планом постојећи јавни објекти су: 
- предшколска установа и 
- објекти централних садржаја (Месна заједница, Зелена пијаца). 
Зелене површине унутар блокова вишепородичног становања, представљају површине 
јавне намене и достуне су свим грађанима као и њихови садржаји спортски терени и дечја 
игралишта. 
Осим овога присутни су  и објекти инфраструктуре (трансформаторске станице (ТС) и 
мерно-регулационе станице (МРС)). 
Сви наведени јавни објекти и површине се задржавају као опште добро у смислу 
обезбеђивања одређеног нивоа урбаног стандарда за све грађане и кориснике. 
Све интервенције на јавним просторима и објектима, морају се вршити тако да ни у ком 
смислу не угрозе постојеће вредности (вредне објекте/групације зеленила, амбијенталне 
целине, визуре, физичку стабилност објеката и сл.). 
Уређење слободних површина, њихово поплочавање, мобилијар, визуре, осветљење, 
акценти у простору, треба да допринесу стварању складног амбијента, примереног 
урбаном насељу. 
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3.3. Комунална инфраструктурна мрежа са објектима и зеленило 
 
3.3.1. Саобраћајна инфраструктура 
 
Предметни простор је омеђен следећим саобраћајницама: Лава Толстоја и Милке 
Марковић са северозападне и северне стране, са североисточне и источне стране Стевана 
Шупљикца, са јужне стране Улицом Милоша Обреновића и са западне стране Улицом 
Стеријином. Обухват ПДР-а  је испресецан постојећим саобраћајницама задовољавајућих 
регулационих ширина. 
Од поменутих саобраћајница, највиши ранг има Стевана Шупљикца која има ранг главне 
градске саобраћајнице а уједно је и траса Државног пута. Улице Милоша Обреновића и 
Лава Толстоја имају ранг главних градских саобраћајница, док је Улица Стеријина нижег 
ранга. Све ободне саобраћајнице имају изграђене савремене коловозне засторе од 
асфалта и пешачке стазе. 
У саобраћајницама Милоша Обреновића, Лава Толстоја и Милке Марковић као и у Стевана 
Шупљикца постоје изграђене бициклистичке стазе.  
Паркинзи су изграђени дуж саобраћајнице Милоша Обреновића због непосредне близине 
центра града али и за потребе стамбених вишепородичних објеката и пословних комплекса 
(градска пекара и сл.). Подужно паркирање је постављено дуж саобраћајнице Милке 
Марковић док у већини улица у обухвату плана паркинзи нису изграђени.  
Саобраћајнице унутар обухвата Плана имају коловозне засторе до асфалта али углавном 
недовољних ширинама и поједине немају изграђене пешачке стазе у континуитету.  
 
3.3.2. Водопривредна инфраструктура 
 
Водоводна мрежа и објекти 

Све улице у насељу "Тесла" имају изграђену водоводну мрежу и сви стамбени објекти су 
прикључени на градски водовод. У ободним улицама Милоша Обреновића, Лава Толстоја 
и Стеријиној је изграђена дистрибутивна мрежа ø150, док је у улици Стевана Шупљикца 
примарна ø200. У самом насељу постоје деонице водовода које су недовољног пречника, 
услед чега долази до пада притиска код појединих потрошача. Постојећа водоводна 
мрежа је већим делом још увек од поцинкованих и азбест цементних цеви. Водоводна 
мрежа још није потпуно везана у градски прстен. 

 
Канализациона мрежа и објекти 

 
Фекална 

У свим улицама у насељу је изграђена градска фекална канализација пречника 250-

300 и скоро сви објекти су прикључени на њу. Дуж улице Милана Обреновића (Славка 

Родића) је главни колектор 300 у насељу. Овај колектор се прикључује на 400 у улици 
Стеријиној. Проблем је што главни колектор из насеља па до улице Стеријине пролази 
кроз парцелу градске пекаре и приватне стмбене парцеле. 

 
Атмосферска 

У улицама Стевана Шупљикца и Милоша Обреновића које тангирају насеље "Тесла" су 

изграђени главни колектори 1000. Што се тиче самог насеља "Тесла" атмосферска 

канализација је изграђена у улицама Михајла Обреновића (800-1000) и Милана 

Обреновића (500) чиме је решено одвођење атмосферских вода из централног дела 
насеља. Остали делови насеља немају изграђену канализациону мрежу, али се због 
повољних нивелационих карактеристика терена за сада не јављају велики проблеми 
приликом атмосферских падавина. 
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3.3.3. Електроенергетска инфраструктура 
 
У насељу ''Тесла''  постојеће дистрибутивне трафо станице 20/04KV  за постојеће  
стамбене и пословне објекте пројектоване су за сопствене потребе и немају резерве у 
капацитету. 
Јавно осветљење на овом простору је малог интензитета (осветљај је веома мали). 
На основу напред реченог, потребно је за подручје овог насеља испланирати и 
изградити недостајућу електроенергетску инфраструктуру, тако да се предвиди и 
напајање садашњих потрошача из будућих трафо станица. 
 
3.3.4. Електронска комуникациона инфраструктура 
 
Телекомуникациона инфраструктура 
Телеком Србија" (Бизнис План за 2008.годину), дописом број 09/2358/360/1 од 
22.05.2008.године, на подручју АТЦ "Панчево", планира монтажу indoor варијанте 
мултисервисног приступног чвора MSAN "Тесла", на адреси Милана Обреновића бр.3, у 
просторији бивше котларнице. 
Анализом постојећег стања, дошло се до става да је потребно планирати нова кабловска 
подручја за будуће претплатнике - чиме ће се обезбедити потребан број телефонских 
прикључака за нове претплатнике у границама комплекса. 
Идејним техничким решењем за ''Теслу'' планирана је следећа расподела кабловских 
подручја: 
- Кабловско подручје број 1 (КП1) MSAN ''Тесла'' капацитета 600х4, обухватаће подручје 
ограничено следећим улицама (гледано у смеру казаљке на сату): Илије Гарашанина (обе 
стране), Стевана Шупљикца (десна страна), Паје Маргановића (десна страна), Михајла 
Обреновића (десна страна). 
 

                             MSAN ТЕСЛА КП1 

Постојећи претплатници                          799 

Захтеви                                                        86 

 
- Кабловско подручје број 2 (КП2) MSAN ''Тесла'' капацитета 600х4, обухватаће подручје 
ограничено следећим улицама (гледано у смеру супротном од казаљке на сату): Милана 
обреновића (лева страна), Михајла Обреновића (лева страна), Пролетерска (лева страна), 
Милке Марковић (лева страна), Јосифа Маринковића (лева страна). 
 

                             MSAN ТЕСЛА КП 2 

Постојећи претплатници                          749 

Захтеви                                                        65 

 
- Кабловско подручје број 3 (КП3) MSAN ''Тесла'' капацитета 500х4, обухватаће подручје 
ограничено следећим улицама (гледано у смеру казаљке на сату): Милана Обреновића 
(десна страна), Михајла Обреновића (десна страна), Јосифа Маринковића (десна страна), 
Паје Маргановића (десна страна), па све до објеката који се налазе у Стеријиној улици а 
који припадају другом кабловском подручју. 
 

                             MSAN ТЕСЛА КП 3 

Постојећи претплатници                         492 

Захтеви                                                      75 

 
- Кабловско подручје број 4 (КП4) MSAN ''Тесла'' капацитета 300х4, обухватаће подручје 
ограничено следећим улицама (гледано у смеру казаљке на сату): Милке Марковић (десна 
страна), Стевана Шупљикца (десна страна), Граничарска (обе стране), Пролетерска (десна 
страна). 
 

                             MSAN ТЕСЛА КП 4 

Постојећи претплатници                         164 

Захтеви                                                      47 
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Планирати дистрибутивну мрежу тако да се прихвате сви постојећи претплатници без 
употребе двојних прикључака или уређаја за вишеструко искоришћење парица. 
Главни каблови треба да буду пуњени, са изолацијом од полиетилена и слојевитим 
омотачем пречника проводника 0,4мм. 
Приликом пројектовања придржавати се прописа ЗЈПТТ као и свих важећих техничких 
прописа, који регулишу ову област. 
 
КДС мрежа 
 
На простору обухваћеним овим Планом не постоји КДС инфраструктура. 
 
3.3.5. Термоенергетска инфраструктура 
 
На подручју обухваћеном овим планом, до сада се оба система термоенергетске 
инфраструктуре (топлификациа и гасификација) паралелно развијала тако да су 
топлификаци, постојеће блоковске котларнице за вишепородичне стамбене, пословне и 
јавне објекте превезиване на градски топлификациони систем ЈКП „Грејање“ - Топлана 
«Котеж 2» који користи природни, земни гас као гориво. Осим тога функционишу и поједини 
потрошачи који се за потребе грејања простора снабдевају гасом, из изграђеног градског и 
дистрибутивног гасификационог система града Панчева, преко изграђених РМРС –а. На 
овом подручју је у току и наставак изградње дистрибутивног гасоводног система до 4 бара, 
за широку потрошњу. 
Потрошачи који нису прикључени на ове системе, греју се индивидуално – локално, путем 
индивидуалних ложишта, оним енегрентом који из економских, хигијенских и естетских 
разлога највише одговара. 
 
3.3.6. Јавно и друго зеленило 
Композициони принципи озелењавања улица треба да стварају максималне погодности за 
кретање возила и пешака и заштиту станова од буке и издувних гасова. Неопходно је 
стварати и повољне услове за сагледавање садржаја у оквиру објеката у току кретања. 
 
Зелене површине у оквиру уличних профила 
Поред бициклистичких стаза формирати линијско зеленило и у зависности од ширине 
зелене траке користити или само високу вегетацију, или комбинацију високе дрвенасте 
вегетације са жбунастим врстама.  
 
Друге јавне зелене површине 
У оквиру комплекса предшколске установе акценат се ставља на разноврсност садног 
материјала, а ради едукативног ефекта зелене површине, уз могућност њеног 
оплемењивања скулптурама, фонтанама и сл. Овде се мора обратити посебна пажња 
приликом избора врста зеленила, при евентуалној реконструкцији, обзиром на узраст 
корисника тог објекта и простора у његовом окружењу. Не дозвољава се унос вегетативног 
материјала са трновима или отровном деловима хабитуса. Не смеју се уносити инвазивне 
врсте у које се убрајају: Ailanthus  glandulosa, Amorpha fruticosa, Acer negundo, Asclepias 
syriaca, Celtis occidentalis, Fraxinus pennsylvanica, Gledichia triacantos, Robinia pseudoacacia, 
Ulmus pumila и сл. У складу са Конвенцијом о биолошкој разноврсности („Сл. Лист СРЈ“ 
Међународни уговори, бр. 11/2001) тј. не смеју се уносити инвазивне врсте.  
Насеље Тесла има зелене површине у оквиру блокова вишепородичног становања и на 
тим просторима би, као нова категорија зелених површина, требало да се појаве зелени 
тргови (комбинација поплочаних површина и дрвећа) нпр. на местима где се укрштају 
поједине саобраћајнице, у делу за централне садржаје насеља, делу уз објекте за спорт и 
рекреацију. На просторима око објеката јавног карактера треба предвидети партерно 
зеленило које би нагласило својим изгледом карактер самог објекта. 
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3.4. Површине остале намене 
 
Грађевинско земљиште за остале намене на предметној локацији чине грађевинске 

парцеле за изградњу породичних и вишепородичних стамбених објеката, стамбено-

пословних и пословних објеката. 

Пословни и стамбено-пословни објекти претежно су у централној зони насеља и различите 

су спратности.  

Вишепородично становање је делом у централној зони насеља где се налазе и објекти 
централних функција, а делом око централне зоне насеља, тј. у зони вишепородичног 
становања  и обухвата стамбене блокове око главних насељских саобраћајница. Постоји  
разноликост грађевинског фонда а на простору насеља постоје и објекти спратности до 
П+10.  Претежна спратност вишепородичних објеката у насељу је П+4. 
Зона породичног становања обухвата становање у осталом делу насеља У оквиру 
простора намењеног изградњи објеката становања присутно је и пословање комаптибилно 
са становањем, тровина, услуге, угоститељствао, као и слободне зелене површине 
уређене претежно као баште. Објекти су спратности до П+2+Пк. 
У зони индустријског комлекса налази се пекара која је сада у приватном власништву 
(раније је припадала друштвеном предузећу ''Ратар''). Намена у овој зони је радно-
пословно-производна уз развој свих видова прерађевчке индустрије везане за производњу, 
максималне спратности до П+2.  

 
3.5. Непокретна културна и природна добара 
 
3.5.1. Евидентирана и заштићена културна добра 
 
Са становишта заштите непокретних културних добара и добара која уживају претходну 
заштиту, план за предметне блокове може се радити на основу услова чувања, одржавања 
и коришћења културних добара и добара која уживају претходну заштиту Завода за 
заштиту споменика културе у Панчеву. 
Ако се у току извођења грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазишта или 
археолошке предмете, извођач радова је дужан да одмах, без одлагања прекине радове и 
о томе обавести Завод за заштиту споменика културе у Панчеву као и да предузме мере да 
се налаз не уништи и не оштети и да се сачува на месту и у положају у коме је откривен, а 
све у складу са чланом 109. став 1. Закона о културним добрима. 
На простору који је обухваћен овим Програмом, нема утврђених непокретних културних 
добара, као ни евидентираних покретних или непокретних археолошких налаза, али 
постоји могућност наилажења на добра која уживају претходну заштиту, према члану 
27.став 1. тачка 1. Закона о културним добрима, односно локалитета са археолошким 
садржајем.  
 
3.5.2. Инжењерско-геолошке карактеристике терена 
 
Посматрани терен је генерално раван, изграђен објектима и саобраћајницама. 
У погледу инжењерско–геолошких карактеристика тла, нема посебних ограничења и 
тешкоћа. 
На дубини већој од 3,5 м могућа је појава подземне воде. 
Према Сеизмолошкој карти, за повратне периоде од 50, 100, 200, 500, 1000 и 10000 година, 
у којој је приказан очекивани максимални интензитет земљотреса, са вероватноћом 
дешавања 63%, подручје Панчева се за повратни период од 500 година налази у зони 8 
интензитета МСК скале. То значи да се грађевински објекти морају пројектовати и градити 
рачунајући са сеизмичким утицајима јер, иако није било катастрофалних потреса, таква 
могућност се не може искључити. 
Веома је важно поштовати све мере заштите од земљотреса као што су: поштовање 
принципа асеизмичког пројектовања објеката, примена сигурносних стандарда и техничких 
прописа о градњи на сеизмичким подручјима, поштовање урбанистичких мера заштите и 
смањења повредивости територије (дефинисање безбедних површина на слободном 
простору - паркова, тргова, игралишта - која, у случају земљотреса представљају безбедне 
зоне за евакуацију, склањање и збрињавање становништва) и сл. 
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Ради заштите од потреса објекти морају бити реализовани и категорисани према важећем 
правилнику о техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у сеизмичким 
подручјима. 
Мере заштите од земљотреса су примена одговарајућег грађевинског материјала, начин 
изградње, спратност објеката и др. Поред тога, неопходно је и строго поштовање и 
примена важећих законских прописа за изградњу објеката у сеизмичким подручјима. 
Техничке конструктивне мере које треба предузимати приликом градње састоје се у 
одвођењу атмосферских вода са кровова, тротоара и коловоза у уличну канализацију. 
Око објекта треба планирати водонепропусни тротоар минималне ширине 1,5 м у циљу 
спречавања расквашавања тла у зони темеља објеката. 
 
3.6. Животна средина 
 
Пошто насеље Тесла нема на својој територији, нити у ближој околини индустријске и 
сличне погоне може се рећи да је стање животне средине релативно добро. Загађења могу 
да потичу само од рада околних бензинских пумпи, интензивног моторизованог саобраћаја, 
индивидуалних ложишта, котларница, погона Пекаре и, понекад, нафтно-хемијског 
комплекса. У насељу нема ниједног мерног места за праћење квалитета ваздуха и 
загађеност атмосфере се може индиректно оценити према резултатима мерења са 
најближих мерних станица, Завод за јавно здравље у Панчеву, улица Цара Душана и 
Стрелиште. Кратка анализа показује да су становници овог насеља, као и други житељи 
Панчева, највише изложени дејству чађи и суспендованих честица који већ деценијама 
представљају главне и сталне загађујуће материје у граду. Посебно је зими повећана 
просечна концентрација чађи у поређењу са концентрацијом у летњем добу. Када је у 
питању присуство чађи у ваздуху, Завод оцењује да је ситуација нешто била боља 2016. 
него 2015. године, али и да даље треба предузимати мере на смањењу концентрације овог 
загада, јер је најопаснији по људско здравље. Према Извештају Агенције за заштиту 
животне средине о стању квалитета ваздуха у 2015. години је у агломерацији Панчева 
квалитет ваздуха спадао у трећу категорију. Рубни делови Тесле су нарочито под утицајем 
буке од друмског саобраћаја који се одвија улицом Милоша Обреновића и Стевана 
Шупљикца (обилазница, државни пут I б реда према Ковину), односно железничког 
саобраћаја Првомајском улицом. У околини Тесле има низ мерних места за праћење нивоа 
буке чији резултати рада показују да је предметни простор оптерећен повишеним нивоом 
буке у сва три 24-часовна периода (дан, вече, ноћ). 
Насеље Тесла је у поређењу са неким другим деловима града богато зеленим 
површинама, али је и овде оно угрожено од проширења саобраћајних површина и 
интезивне градње. 
 
4. ОПШТИ ЦИЉЕВИ ИЗРАДЕ ПЛАНА 
 
Циљ израде измена и допуна плана су задржавање основне намене дефинисане планом 
вишег реда, развој урбанистичких целина кроз сопствене специфичности, дефинисање 
површина јавне намене за изградњу јавних објеката, евидентирање грађевинског 
земљишта у јавној својини и његово рационалније коришћење, побољшање нивоа 
инфраструктурне опремљености, провера постојећих капацитета изградње и подизање 
нивоа стандарда становања и пословања, побољшање квалитета животне средине и 
увођењу мера њене заштите и сл. 
Основно начело планирања, коришђења, уређења и заштите простора при изменама и 
допунама Плана је задржавање основне намене дефинисане у ПГР Целина 1, као и 
задржавање формираних урбаних целина које су претежно изграђене и завршене. 
Приликом израде измена и допуна плана мора се водити рачуна о степену реализације 
важећег плана у предметном простору као урбане целине. 
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5. ПРЕДЛОГ ПЛАНСКОГ РЕШЕЊА 
 
5.1. Планирана претежна намена површина са предлогом основних урбанистичких 
 параметара 
 
5.1.1. Објекти и површине јавне намене 
 
5.1.1.1. Јавне површине и објекти 
 

Грађевинско земљиште јавне намене се користи на следећи начин: 
 

• саобраћајнице 

• сервисне саобраћајнице 

• МЗ “Никола Тесла“ 

• предшколска установа- дечији  вртић  

• зелена пијаца 

• трансформаторске станице (ТС) 

• мерно-регулационе станице (МРС) 
 
Сви ови садржаји налазе се у већ формираним комплексима и у функцији су. 
Објекти централних садржаја се овим Планом задржавају. Ово су већ формиране целине 
које се у затеченом простору просторно и функционално уобличавају. 
 
5.1.1.2. Улични коридори и инфраструктурни садржаји 
 
Саобраћајна инфраструктура 
 
Главне градске саобраћајнице (Стевана Шупљикца, Милоша Обреновића и Лава Толстоја-
Милке Марковић су на задовољавајућем нивоу и тренутно није неопходна њихова 
реконструкција. Улица Стеријина као и већина улица у обухвату Плана немају изграђене 
све саобраћајне елементе (коловозе довољних ширина, пешачке стазе, паркинге) те их је 
потребно реконструисати уз планирање и постављање све недостајуће инфраструктуре.  
Бициклистичке стазе је могуће поставити дуж саобраћајница вишег ранга (Михајла 
Обреновића и сл.)  и исте повезати у мрежу са постојећим.  
Уз реконструкцију постојећих саобраћајница предвидети и реконструкцију/изградњу 
аутобуских ниша ван коловоза, са приступним стазама и платоима (где то просторне 
могућности дозвољавају). 
 
Водопривредна инфраструктура 
 
Водоводна мрежа и објекти 

Пошто је насеље Тесла највећим делом реализовано, постојећа примарна водоводна 
мрежа у ободним улицама својим капацитетом задовољава садашњу и будућу потрошњу 
која се  
вишепородичног становања унутар насеља. Неопходно је изместити сабирну 

канализацију 300 и 400 од улице Милана Обреновића (Славка Родића) до Стеријине 
која иде преко парцеле градске пекаре. Сабирни колектор изместити у улични профил 
како би био доступан за неопходне санације и прикључења будућих корисника. 

 
Атмосферска 

Изградњом атмосферске канализације у улицама Михајла Обреновића (800-1000) и 

Милана Обреновића (500) створени су услови за ширење мреже у осталим улицама 
насеља "Тесла". Капацитети изграђених колектора и мреже, како у ободним улицама тако 
и у самом насељу, довољни су да прихвате новопланирану мрежу. Овим би се 
обезбедила оптимална евакуација атмосферских вода из насеља као и растерећење 
појединих делова постојеће мреже. 
Рачунска киша је 140 л/сек/хектару. Систем ће се прилагодити конфигурацији терена и 
разбити на више сливова који гравитирају ободној каналској мрежи. 
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Електроенергетска инфраструктура 
 
Изградња електроенергетских објеката треба да прати изградњу стамбених и других 
објеката, што подразумева благовремену изградњу електроенергетских капацитета, 
уважавајући усвојену концепцију електроенергетске мреже за расподелу и дистрибуцију 
електричне енергије. 
На основу напред реченог потребно је за подручје овог насеља испланирати и изградити 
недостајућу електроенергетску инфраструктуру, тако да се предвиди и напајање 
садашњих потрошача из будућих трафо станица: 
- Предвидети изградњу средњенапонске мреже 20КV, каблирањем 
- На основу планираног раста потрошње предвидети изградњу потребног броја МБТС 
20/0.4KV, снаге 630KVA, при чему напајање трафо станица (TС) извести двострано, 
кабловски, са најповољнијег места прикључења 
- Предвидети изградњу НН мреже, каблирањем са обе стране улице 
- Предвидети недостајуће јавно осветљење, чије ће напајање бити кабловско 
 
Електронска комуникациона инфраструктура 
 
ТТ мрежа 
У колико планом предвиђена изградња не задовољава потребе стамбених и пословних 
објеката у обухвату Плана, потребно је изградити ТТ мрежу и  уградити одговарајућу 
опрему која мозе да задовољи потребе корисника, према савременој технологији. 
  
КДС мрежа 
За потребе Кабловске телевизије, у траси телефонских каблова поставити пластичну цев 
потребног пресека за увлачење каблова за дистрибуцију земаљске и сателитске 
телевизије, као и за све друге видове савремених телекомуникационих услуга. 
Приликом пројектовања придржавати се прописа ЗЈПТТ као и свих важећих техничких 
прописа, који регулишу ову област. 
 
Термоенергетска инфраструктура 

У складу са концепцијом развоја термоенергетике Панчева а због карактера 
насеља, и у наредном периоду треба паралелно развијати оба система, и топлификациони 
- централизовано снабдевање топлотном енергијом из система ЈКП „Грејање“ (Топлана 
«Котеж 2»)  и гасификациони – доградњом дистрибутивне гасне мреже до 4 бара, 
коришћење гаса  као "чистог" енергента у ложиштима. Ово не искључује могућност 
коришћење и алтернативне, обновљиве енергије као и локалног начина загревања оним 
енегрентом који из економских, хигијенских и естетских разлога највише одговара 
кориснику, а еколошки не угрожава или најмање угрожава животну средину.  

Нове трасе  дистрибутивних термоенергетске инфраструктуре ће се планирати у 
јавној површини у регулацији постојећих и планираних улуца или у јавним површинама 
унутар блокова,  углавном у зеленом појасу.   

При пројектовању и изградњи термоенергетске инфраструктуре, придржавати се 
услова који су прописани важећим законским и подзаконским актима који регулишу ове 
области као и посебним условима власника односно дистрибутера на чији систем 
прикључују потенцијали потрошачи. 
 
 
 
5.1.1.3. Зеленило на површинама јавне намене 
 
Планира се озелењавање слободних површина и засади високог растиња, који ублажавају 
негативна дејства (бука, вибрације, прашина) саобраћаја. 
При избору врста за јавно зеленило треба водити рачуна да осим декоративнох својстава 
саднице буду у складу са условима средине у уличним профилима (отпорност на збијеност 
тла, водни капацитет земљишта, прашину, гасове) и на довољној удаљености од 
инфраструктурних инсталација, како у оквиру саобраћајних профила тако и на другим 
површинама. 
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5.1.2. Површине остале намене 

 
5.1.2.1. Становање са компатибилним наменама у компактном блоку 

 
У зони становања са компатибилним наменама у компактном блоку план дефинише 
параметре и регулацију у оквиру којих је могућа доградња постојећих објеката, као и 
изградња нових објекта у дефинисаним оквирима.  
У овој зони преовлађује породично становање. 
Осим намене становања дозвољена је и изградња објеката само пословног садржаја (без 
функције становања), и то за потребе трговине, угоститељства, занатства, пословања, 
администрације, делатности у функцији јавне намене или основне намене и слично. Услов 
је да то буду садржаји који су компатибилни са становањем и који неће реметити основну 
стамбену намену  зоне. 
 
5.1.2.2. Становање са компатибилним наменама у полуотвореном блоку 
 
У зони становања са компатибилним наменама у полуотвореном блоку план дефинише 
параметре и регулацију у оквиру којих је могућа доградња постојећих објеката, као и 
изградња нових објекта у дефинисаним оквирима.  
У овој зони осим породичних стамбних објеката има и вишепородичних стамбених објекта 
и пословних објеката мањег капацитета. 
Осим намене становања дозвољена је и изградња објеката само пословног садржаја (без 
функције становања), и то за потребе трговине, угоститељства, занатства, пословања, 
администрације, делатности у функцији јавне намене или основне намене и слично. Услов 
је да то буду садржаји који су компатибилни са становањем и који не ремете основну 
стамбену намену  зоне. 
 
5.1.2.3. Становање са компатибилним наменама у отвореном блоку 
 
У овој зони план дефинише параметре и регулацију за постојеће вишепородичне објеке и 
даје могућност изградње нових објекта.  
У овој целини у складу са затеченим стањем и просторним могућностима становање се 
дефинише кроз  вишепородичне слободностојеће објекте у отвореном типу грађевинског 
блока као и  планиране локације за изградњу нових објекта (А-Д). 
Осим намене становања дозвољена је и изградња објеката само пословног садржаја (без 
функције становања), и то за потребе трговине, угоститељства, занатства, пословања, 
администрације, делатности у функцији јавне намене или основне намене и слично. Услов 
је да то буду садржаји који су компатибилни са становањем и који неће реметити основну 
стамбену намену  зоне. 
 
5.1.2.4. Пословање са компатибилним наменама 
 
У оквиру ове зоне могуће је градити пословне објекте са припадајућим пратећим 
садржајима и секцијама.  Пословне делатности из области трговине на мало и велико, 
производног и услужног занатства, угоститељства, услужних делатности, комерцијалних 
услуга и производних делатности.  
У делу пословног комплекса дела блока 01 (пекаре)  могућа је изградња процесно-
производних објеката и других енергетских објеката за производњу са припадајућим 
пратећим садржајима. Фирме мањег и средњег капацитета које према нивоу еколошког 
оптерећења могу бити лоциране на рубним деловима стамбеног насеља тако да њихове 
функције не изазивају непријатности суседству. 
Дозвољене су компатибилне намене, објекти за складиштење, комуналне делатности, 
администрацију, трговину, занатство, односно намене компатибилних зона уз 
задовољавање услова заштите животне средине тако да не угрожавају људе и животну 
средину (земљиште, ваздух и воду). Становање није компатибилна намена овој зони.  
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5.2. Биланс планиране претежне намене површина 
 

ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ 
Укупна површина 

xa       а        м² % 

Грађевинско земљиште јавне намене: 10      00      80 28,22 

-саобраћајнице 9     68       71 27,31 

-сервисне саобраћајнице             32       09 0,90 

-МЗ “Никола Тесла“          4       54 0,13 

-предшколска установа- дечији вртић           46       74 1,32 

-зелена (мини) пијаца          11       31 0,32 

-трансформаторске станице (ТС)           6       55 0,18 

-мерно-регулационе станице (МРС)           3       53 0,10 

Грађевинско земљиште остале намене:          25    45      72 71,78 

Укупно грађевинско земљиште:           35    46       52 100,00 

 
 
5.3. Заштита непокретних културних добара 
 
Археолошки услови и мере заштите 
Ако се у току извођења грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазишта или 
археолошке предмете, извођач радова је дужан да одмах, без одлагања прекине радове и 
о томе обавести Завод за заштиту споменика културе у Панчеву као и да предузме мере да 
се налаз не уништи и не оштети и да се сачува на месту и у положају у коме је откривен, а 
све у складу са чланом 109. став 1. Закона о културним добрима. 
 
Архитектонско - урбанистички услови 
Са становишта заштите, очување урбано историјске целине дефинисане валоризацијом у 
оквиру овог простора, подразумева очување наслеђених урбаних вредности, споменичких 
вредности и амбијентално архитектонских вредности просторних целина и појединачних 
објеката. 
Објекти валоризовани претходним истраживањима подразумевају очување наведених и 
евидентираних објеката са парцелама на којима су објекти. Евидентирани  објекти ће бити 
третирани посебним мерама техничке заштите. Простор у којем се налазе наведени 
објекти заслужује третман посебне амијенталне целине. 
Према извршеној валоризацији и утврђеном плану заштите и ревитализације, издвојени су 
следећи простори са одређеним третманима заштите: 
1. евидентирани  објекти које треба очувати, 
2. простор наслеђене урбане структуре са са посебним амбијенталним својствима и 
третманом ревитализације, 
3. простор наслеђене урбане структуре са третманом ревитализације и реконструкције, 
4. простор предвиђен за нову изградњу. 
 
 
5.4. Заштита животне средине 
 
Потпуно комунално опремање предметног подручја је основни предуслов за учинковиту 
заштиту животне средине. У тој области је на Тесли већ много учињено. Локална 
самоуправа би требало економским инструментима да подстиче становништво и 
предузетнике да улажу у колективне облике коришћења обновљивих извора енергије. 
Одржавање постојећих и подизање нових зелених површина, нарочито санитарног 
зеленила, може допринети бољем квалитету ваздуха и смањењу нивоа комуналне буке. 
Озелењавање већих површина радити само према пројекту. Дуж улице Стевана Шупљикца 
у којој се одвија фреквентан моторизован саобраћај требало би подићи заштитне баријере 
од буке, такође према пројекту.    
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6. ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ ПЛАНИРАЊА У ПОГЛЕДУ УНАПРЕЂЕЊА НАЧИНА 

КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА 
 
Концептуални оквир планирања, уређења и заштите планског подручја се не мења у 
односу на основни План.  
Израдом измена и допуна плана ће се углавном задржати садашњи, већ формирани 
просторни оквир и планирана намена, а то је подручје у којем је у већој мери заступљено 
становање, становање са пословањем и пратећи садржаји (дечији вртић, снабдевање, 
услуге, и сл) а једина већа целина која се на неки начин издваја је пекара. План је 
неопходно ускладити и преиспитати постојећа планска решења из основног ПДР Тесла са 
ПГР -ом Целина 1. 
Основно начело планирања, коришђења, уређења и заштите простора при изменама и 
допунама Плана је задржавање основне намене дефинисане планом вишег рада, развој 
урбанистичких целина кроз сопствене специфичности, дефинисање површина јавне 
намене за изградњу јавних објеката, евидентирање грађевинског земљишта у јавној 
својини и његово рационалније коришћење, побољшање нивоа инфраструктурне 
опремљености, провера постојећих капацитета изградње, подизање нивоа стандарда 
становања и пословања, побољшање квалитета животне средине и увођењу мера њене 
заштите и сл. 
Овим изменама и допунама потребно је преиспитати постојећа планска решења и у односу 
на поднете иницијативе за измену плана и решењима их, у највећој могућој мери, 
усагласити са могућностима на терену, а у оквирима струке и урбанистичких параметара. 
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