ИЗВЕШТАЈ-ЛОКАЛНИ АНТИКОРУПЦИЈСКИ ПЛАН ГРАД ПАНЧЕВО
1. Подаци о Радној групи која је била задужена за израду Локалног антикорупцијског плана: 


Дана 30. маја 2017. године, Градоначелник града Панчева донео је Решење о образовању Радне групе за израду Локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017 - 2020. године у следећем саставу:

1. Предраг Живковић, заменик Градоначелника града Панчева, председник,
2. Јелена Стојковић Соколовић, Заштитник грађана града Панчева, заменица председника;
3. Александар Стевановић, члан Градског већа града Панчева за стамбено- комуналне послове и саобраћај, члан;
4. Данијела Ракетић, заменик начелника Градске управе града Панчева, чланица,
5. Оливера Суботић, секретар Секретаријата за привреду и економски развој Градске управе града Панчева, чланица,
6. Дејан Јовановић, директор Агенције за имовину Градске управе града Панчева, члан;
7. Ениса Аговић Хоти, секретар Секретаријата за финансије Градске управе града Панчева, чланица;
8. Милован Ћировић, секретар Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Панчева, члан;
9. Јасминка Павловић, помоћник секретара за обједињену процедуру Секретаријата за урбанизам, грађевинске и стамбено-комуналне послове Градске управе града Панчева, чланица;
10. Сања Илић, помоћник секретара за буџет Секретаријата за финансије Градске управе града Панчева, чланица;
11. Биљана Маслић, помоћник директора за економско-финансијске послове Агенције за јавне набавке Градске управе града Панчева, чланица;
12. Драгана Дачић, шеф Одељења за предшколско васпитање и образовање, социјалну и здравствену заштиту Секретаријата за јавне службе и социјална питања  Градске управе града Панчева, чланица;
13. Биљана Миоч, шеф Одељења за културу, информисање и спорт Секретаријата за јавне службе и социјална питања Градске управе града Панчева, чланица;
14. Ивана Марковић, шеф Одељења за Скупштинске послове и главни и одговорни уредник „Службеног листа града Панчева Секретаријата за скупштинске послове, послове градоначелника и Градског већа Градске управе града Панчева, чланица; 
15. Јасмина Радовановић, саветник за односе са јавношћу Секретаријата за скупштинске послове, послове градоначелника и Градског већа Градске управе града Панчева, чланица;
16. Марија Ћурчин, самостална саветница за стручне послове управљања људским ресурсима Службе за управљање људским ресурсима и заједничке послове, чланица.


Задатак Радне групе је израда Нацрта локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017. - 2020. године на основу Модела локалног антикорупцијског плана за јединице локалне самоуправе.

2. Подаци о раду Радне групе (број састанака, начин рада и правила рада, проблеми и изазови у раду и остале информације од значаја за рад Радне групе). 

Радна група за израду Локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017. - 2020. године одржала је 1. седницу дана 16. јуна 2017. године. На основу овлашћења из тачке V Решења о образовању Радне групе, број II-06-020-2/2017-373 oд 30. маја 2017. године Радна група је формирала подгрупу коју чине: Јелена Стојковић Соколовић, Данијела Ракетић, Марија Ћурчин и Ивана Марковић са задатком да поделе модел локалног антикорупцијског плана за јединице локалне самоуправе по областима и да након појединачне анализе области и предлога мера са члановима радне групе, текст интегришу и доставе Радној групи на разматрање и утврђивање тектса Нацрта Локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017-2020. године.

Чланови подгрупе организовали су састанке на које су позивали чланове Радне групе за израду Локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017. - 2020. године и друге представнике организационих јединица Градске управе града Панчева, сходно области из Модела Локалног антикорупцијског плана која је, у конкретном случају, била предмет анализе. Након анализе свих области, Радној групи достављен је текст Нацрта Локалног акционог плана за борбу против корупције на територији града Панчева 2017. – 2020. године, на разматрање и утврђивање коначног текста Нацрта. Радна група је дана 13. 09. 2017. године одржала седницу, на којој је донет Закључак о утврђивања текста Нацрта и отварању јавне расправе. Јавна расправа је отворена 15. септембра 2017. године и траје до 28. септембра 2017. године.
3. Анализа Модела Локалног антикорупцијског плана и однос према елементима Модела.

Ради прегледности извештаја, радна група је обојила позадину текста бојама семафора , са следећим значењем:


Зелена боја -  преузета мера; 

Жута боја- делимично преузета/ преузета са изменом,

Црвена боја- мера која није преузета из Модела ЛАП-а .
	Област 1: Усвајање прописа у органима јединице локалне самоуправе (ЈЛС)


	Циљ 1.1. Повећана транспарентност у процесу усвајања прописа

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене/измењене јавне политике на нивоу ЈЛС које омогућавају пуну транспарентност процеса усвајања локалних прописа
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	1.1.1
	Дефинисати области/врсте прописа за које је обавезна јавна расправа приликом доношења прописа.

	Дефинисање области/врсте прописа спроведено кроз општи правни акт ЈЛС (Одлука Скупштине ЈЛС, обавезујуће упутство Скупштине ЈЛС, правилник који регулише процес јавних расправа и слично). 

	1.1.2
	У оквиру јавне расправе о нацрту пропису успоставити обавезу објављивања извештаја о изради нацрта прописа. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ: Мера се већ спроводи - Све наведено у индикатору испуњености мере је саставни део материјала који се доставља органима Града на одлучивање
	Извештај о изради нацрта прописа садржи следеће елементе: информације о лицима која су учествовала у изради нацрта прописа; информације о разлозима за доношење прописа, образложење које не садржи само правни основ, већ и суштински исказану потребу/анализу/друге податке који оправдавају доношење прописа; информације о поступку и времену у ком је израђен нацрт прописа.     

	1.1.3
	Прописати правила одржавања јавних расправа.


	Правила о одржавању јавних расправа обухватају следеће елементе: објављивање позива на јавну расправу који садржи време трајања јавне расправе, форме у којим ће се јавна расправа организовати и текст нацрта прописа који је предмет јавне расправе; организовање најмање једног јавног скупа коме присуствује заинтересована јавност и службеник/функционер у чијој је надлежности област која се регулише предложеним прописом; објављивање извештаја о јавној расправи који садржи све предлоге који су добијени у току јавне расправе и информације о поступању по предлозима уз обавезно образложење за предлоге који су делимично или у потпуности одбијени. 

	1.1.4
	Објављивати опште акте на интернет презентацији ЈЛС.

Образложење: мера се већ спроводи
	Сви општи акти које усвајају органи ЈЛС доступни на интернет презентацији ЈЛС; интернет презентација у овом делу се редовно ажурира, односно сви нови прописи и измене/допуне постојећих се благовремено (на пример, највише у року од недељу дана) постављају на интернет презентацију. 

	1.1.5
	Успоставити обавезу да се специфичне циљне групе (а у складу са потребама и карактером локалне заједнице), на које се односе поједини акти ЈЛС додатно обавештавају и информишу о усвојеним или измењеним јавним политикама које су од значаја за те циљне групе. 

Образложење : мера се већ спроводи
	Обавеза треба да буде прописана кроз посебан акт или кроз имене и допуне постојећег акта којим ће се дефинисати најмање следеће: које су то циљне групе за које ће се вршити додатно обавештавање и информисање о усвојеним локалним прописима, а у складу са потребама и карактером локалне заједнице (на пример, пољопривредници, привредници, ученици, социјално угрожене категорије, особе са инвалидитетом и слично); који су то начини додатног информисања и обавештавања циљних група о актима који се на њих односе. 

	1.1.6
	Објављивати извештаје о примени прописа/о ефектима прописа.

Измена: обавезна анализа аката пре предлагања измена и допуна, анализа представљена у образложењу одлуке.
	Извештаји о примени прописа/ефектима прописа се израђују и објављују за све оне области за које је дефинисана и обавеза спровођења јавне расправе, односно чији је јавни значај такав да примена прописа значајно утиче на квалитет живота становника на територији ЈЛС. 



	Циљ 1.2. Отклоњени ризици од корупције кроз увођење механизама којима се спречава усвајање „прописа са опредељеним циљем“, односно „прописа са одредиштем“

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС којима се уводе механизми за спречавање усвајања „прописа са опредељеним циљем“, односно „прописа са одредиштем“
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	1.2.1
	Успоставити обавезу пријављивања интереса за усвајање општих аката. 
	Јавни функционери ЈЛС (градоначелник/председник општине, одборници/чланови општинског/градског већа ЈЛС) су обавезни да приликом учествовања у усвајању општих аката известе скупштину/општинско/градско веће ЈЛС и јавност о томе да у области на коју се акт односи он/она или са њим/њом повезана лица (у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) имају приватни интерес или корист, осим ако ту корист или интерес имају као грађани или део групе грађана; 

Успостављен јавно доступан регистар ових пријава; 

	1.2.2
	Успоставити обавезу управљања пријављеним интересима.
	За случајеве непријављивања интереса, прописане су санкције финансијске природе које су најмање у рангу санкција за повреде пословника о раду скупштине/општинског/градског већа ЈЛС; 

У процесу успостављања регистра дефинисани следећи елементи: организациона јединица/тело у оквиру ЈЛС које води регистар; начин вођења регистра; начин праћења извршења обавезе пријављивања интереса; начин вођења поступка због кршења обавезе пријављивања; објављивање одлука о кршењу ових обавеза. 

	1.2.3
	Успоставити обавезу израде образложења нацрта прописа, са посебним акцентом на образложење јавног интереса који ће бити остварен и/или заштићен конкретним прописом, односно са образложењем разлога, потреба и околности у којима се усваја пропис. 
Образложење: мера се  већ спроводи
	Усвојена обавезујућа упутства за израду образложења нацрта локалних прописа, са посебним акцентом на образложење јавног интереса који ће бити остварен и/или заштићен конкретним прописом, односно са образложењем разлога, потреба и околности у којима се усваја пропис (видети везу са индикатором мере број 2 у оквиру циља 1.1 у којој се такође наводи шта би све образложење требало да садржи).


	Циљ 1.3. Отклоњени ризици од корупције кроз увођење механизама за спречавање усвајања прописа који садрже ризике од корупције

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС којима се уводе механизми за спречавање усвајања прописа који садрже ризике од корупције.
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	1.3.1
	Успоставити капацитет ЈЛС за спречавање усвајања прописа са уграђеним ризицима за корупцију. 

Образложење: Мера се већ спроводи кроз обавезну проверу формалноправне исправности, коју пролазе сви правни акти пре упућивања органима Града на разматрање и доношење. 
	Створене организационе претпоставке за бављење овом надлежношћу/именовано лице/лица надлежна за анализу ризика од корупције у локалним прописима; обезбеђена обука лица која ће се бавити овом надлежношћу; успостављена обавеза да се анализа ризика од корупције доставља заједно са нацртом прописа приликом усвајања; успостављена обавеза извештавања, односно упознавања јавности са анализама ризика од корупције у прописима. 


	Област 2: Управљање сукобом интереса на локалном нивоу


	Циљ 2.1. Повећана транспарентност у погледу постојања приватног интереса јавних функционера или приватног интереса са њима повезаних лица, као околности која може водити сукобу интереса.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене/измењене јавне политике на нивоу ЈЛС које омогућавају пуну транспарентност у погледу постојања приватног интереса јавних функционера или приватног интереса са њима повезаних лица
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	2.1.1
	Успоставити обавезу пријављивања приватних интереса јавних функционера и приватних интереса са њима повезаних лица.


	Јавни функционери ЈЛС (градоначелник/председник општине, одборници/чланови општинског/градског већа ЈЛС) су обавезни да органу/служби ЈЛС приликом ступања на функцију пријаве своје и за њих повезана лица приватне интересе у следећем смислу речи: власништво над предузетничком радњом и власништво над приватним предузећима, као и власничке уделе у приватним предузећима; чланство у другим органима управљања/надзора над приватним предузећима; остале везе и односе са субјектима из приватног сектора који могу имати утицај на вршење јавне функције. 

Успостављен јавно доступан регистар ових пријава; 

	2.1.2
	Успоставити обавезу управљања пријављеним интересима јавних функционера и приватних интереса са њима повезаних лица.

Образложење: Мера се реализује кроз реализацију мере 2.1.1.
	За случајеве непријављивања интереса, прописане санкције финансијске природе које су најмање у рангу санкција за повреде пословника о раду скупштине/општинског/градског већа ЈЛС; 

У процесу успостављања регистра дефинисани следећи елементи: организациона јединица/тело у оквиру ЈЛС које води регистар; начин вођења регистра; начин праћења извршења обавезе пријављивања; начин вођења поступка због кршења обавезе пријављивања; објављивање одлука о кршењу ових обавеза. 


	Циљ 2.2. Успостављен механизам за спречавање „трговине јавним овлашћењима“

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Омогућен увид јавности у све уговоре које су органи ЈЛС, као и све јавне службе, јавна предузећа, друге организације којима је оснивач ЈЛС,закључили са функционерима (функционерима у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) и са запосленима у органима ЈЛС (свих уговора осим уговора о раду)
	__број објављених уговора у односу на број склопљених уговора
	___ број објављених уговора у односу на број склопљених уговора

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	2.2.1
	Успоставити обавезу органа ЈЛС, као и свих јавних служби, јавних предузећа, других организација којима је оснивач ЈЛС, да објаве све уговоре које су закључили са функционерима (функционерима у смислу Закона о Агенцији за борбу против корупције) и са запосленима у органима ЈЛС (свих уговора осим уговора о раду – на пример, уговора о делу, уговора о привременим и повременим пословима и слично). 
	Усвајање акта који ће регулисати ову обавезу; 

Сви уговори објављени на интернет презентацији ЈЛС, у складу са одредбама прописа који регулишу заштиту података о личности. 

	Циљ 2.3. Смањење случајева сукоба интереса запослених у органима ЈЛС
	
	

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора
	
	

	Успостављени делотворни механизми за управљање сукобом интереса запослених у органима ЈЛС. 
	Број окончаних поступака о сукобу интереса у односу на број случајева сумње о постојању сукоба интереса запослених. 
	Број окончаних поступака о сукобу интереса у односу на број случајева сумње о постојању сукоба интереса запослених.
	
	

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере
	
	

	2.3.1
	Општим актом регулисати ЈЛС материју сукоба интереса запослених у органима ЈЛС.
	Дефинисана процедура за поступање у случајевима сумње о постојању сукоба интереса; 

Дефинисана процедура за пријављивање сумње о сукобу интереса; Сукоб интереса запослених у интерним актима ЈЛС дефинисан као тежа повреда радне обавезе;
	
	

	2.3.2
	Формирати тело за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС.
	Дефинисан састав тела;

Дефинисана процедура за избор чланова тела.
	
	

	2.3.3
	Успоставити капацитет тела за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС.
	Обезбеђени кадровски и материјални услови за рад тела; 

Спроведена обука чланова тела. 
	
	

	2.3.4
	Успоставити координацију и механизам извештавања о управљању сукобом интереса између тела за примену правила о сукобу интереса запослених у органима ЈЛС и тела за праћење примене ЛАП-а.
	Успостављена процедура извештавања о случајевима о којима је одлучивало тело;

Објављени извештаји о раду тела. 
	
	


	Област 3. Разоткривање корупције кроз заштиту узбуњивача и кроз управљање пријавама и представкама корисника услуга на рад службеника и органа ЈЛС

	Циљ 3.1. Постигнута пуна примена и праћење прописа у области заштите узбуњивача

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Обезбеђени адекватни механизми за примену и праћење примене Закона о заштити узбуњивача. 
	__број поступања по пријавама сумње на корупцију у односу на укупан број пријава;
	___ број поступања по пријавама сумње на корупцију у односу на укупан број пријава;

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	3.1.1

	Успоставити механизам за праћење примене Закона о заштити узбуњивача.
	Успостављена обавеза извештавања о примени интерног акта који се односи на поступак унутрашњег узбуњивања и поступања по пријавама узбуњивача; Успостављена обавеза објављивања извештаја/делова извештаја о примени интерног акта који се односи на поступак унутрашњег узбуњивања и поступања по пријавама узбуњивача, у складу са прописима који регулишу заштиту података о личности. 

	3.1.2

	Успоставити и ојачати капацитете лица задужених за пријем и поступање по пријавама узбуњивача.
	Успостављање и јачање капацитета лица задужених за пријем и поступање по пријавама узбуњивача подразумева најмање следеће:Организовање и/или упућивање лица на адекватне обуке из ове области;Организовање обука за запослене из ове области;


	Циљ 3.2. Успостављена регистрација информација и кориговање организације у ЈЛС у складу са пријавама и представкама које добија из спољашњег окружења.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављен механизам подношења и поступања по пријавама и представкама странака у вези са радом органа ЈЛС.
	__ број поступања по пријавама и представкама у односу на укупан број примљених представки и пријава
	____ број поступања по пријавама и представкама у односу на укупан број примљених представки и пријава

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	3.2.1

	Обезбедити функционалност механизма подношења и поступања по пријавама и представкама странака у вези са радом органа ЈЛС.

Образложење: мера се већ спроводи, усвојен интерни акт који прописује процедуре за поступање. 


	Регулисана процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС; 

Процедура за жалбе на рад запослених у ЈЛС објављена на интернет презентацији ЈЛС и у просторијама ЈЛС на месту видљивом странкама;Успостављена обавеза израде периодичне анализе делотворности поступања органа ЈЛС по поднетим представкама странака; Периодичне анализе објављене на интернет презентацији ЈЛС;Обезбеђена обука за лица која су одређена за поступање по представкама странака.


	Област 4: Однос између јединица локалне самоуправе и јавних служби, јавних предузећа и других организација које ЈЛС које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира и контролише

	Циљ 4.1. Отклоњени ризици од корупције у постојећем систему управљања јавним предузећима на локалном нивоу.

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које смањују постојећа дискрециона овлашћења, успостављају критеријуме за доношење одлука, јачају систем контроле и повећавају транспареннтост у управљању јавним предузећима на локалном нивоу. 
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	4.1.1
	Прописати обавезу формирања листе кандидата са образложењем испуњености услова за чланове Надзорног одбора (НО) јавног предузећа. 
Мера није преузета с обзиром да су Законом о јавним предузећима („Сл.гласник РС“ број 15/16) јасно дефинисани услови за именовање чланова надзорног одбора, поступак и овлашћени предлагачи
	Скупштина ЈЛС, пре процеса именовања председника и чланова Надзорног одбора јавног предузећа, формира посебну комисију/тело (односно унапређује њихов рад тамо где таква тела већ постоје) чији је задатак да формира листу кандидата са образложењем испуњености услова, која се потом доставља пленарној седници Скупштине ради именовања председника и чланова НО.

	4.1.2
	Предвидети обавезу уређења поступка у којем надлежни орган јединице локалне самоуправе разматра предлоге НО, са роковима за поступање.

Образложење: Мера се већ спроводи
	Усвојен акт којим се уређује поступак разматрања предлога НО, са роковима за поступање. 

	4.1.3
	Прописати услове и критеријуме за именовање чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа. 
	Усвојен акт којим се прописују услови и критеријуми за именовање чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа

	4.1.4
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса чланова Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа.

Образложење: Мера се већ спроводи
	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса, успоставање института изузећа у случају постојања приватног интереса, прописивања одговорност за члана комисије за ког се утврди да је био у сукобу интереса и института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима постојања сукоба интереса.

	4.1.5
	Обезбедити јавност рада Комисије за спровођење конкурса за избор директора јавних предузећа.

Образложење: Мера се већ спроводи, све фазе изборног поступка су објављени на интернет презентацији града Панчева
	На интернет презентацији ЈЛС објавити сва документа о раду Комисије за спровођење конкурса за избор директора (записници, одлуке, остало). 

	4.1.6
	Смањити дискрециона овлашћења надлежног органа ЈЛС у процесу разрешења директора јавног предузећа. 

Образложење: Мера није преузета с обзиром да Закон о јавним предузећима („Сл.гласник РС“ број 15/16) прописује разлоге за разрешење директора а мишљења смо да је потребно критеријуме прецизирати подзаконским  актом Владе РС а не на нивоу локалних самоуправа. 
	Усвојен интерни акт којим: Прописују критеријуми на основу којих се утврђује да ли је директор поступао супротно пажњи доброг привредника, да ли је нестручно и несавесно обављао дужност, односно несавесно се понашао, као и да ли је дошло до знатног одступања од остваривања основног циља пословања јавног предузећа;Одређује шта су то други начини којима је директор деловао на штету јавног предузећа; 

Одређује случајеве у којима надлежни орган може разрешити директора и пре истека периода на који је именован;

Прописује рок  у коме се покреће поступак разрешења директора у случајевима када он мора односно може бити разрешен

	4.1.7
	Прописати услове и критеријуме за именовање вршиоца дужности директора.

Закон упућује на аналогну примену чланова који дефинишу услове и критеријуме за именовање директора 
	Усвојен интерни акт којим се прописују услови и критеријуми за именовање вршиоца дужности директора.

	4.1.8
	Прописати поступак и рок за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања јавног предузећа. 


	Усвојен интерни акт којим се: Прописују поступак и рок за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања јавног предузећа;Прописује критеријума за доношење годишњег програма пословања за период на који се односи привремено финансирање; одређује поступак и рокови за разматрање, односно давање сагласности на програм пословања; Уводе ограничења за трошкове помоћи, спортских активности, пропаганде и репрезентације; Дефинишу стратешки интереси и битне промене околности за измену програма пословања које су карактеристичне за конкретну локалну заједницу; Предвиђају санкцију уколико органи ЈП не доставе програм пословања  скупштини ЈЛС у законски прописаном року.

	4.1.9
	Додатно прецизирати овлашћења оснивача да у случају поремећаја у пословању јавног предузећа надлежни орган ЈЛС предузима мере којима ће се обезбедити услови за несметано обављање делатности од општег интереса.

	Усвојен интерни акт којим се, у складу са нормама финансијско-материјалног пословања,  дефинише шта се сматра поремећајем у пословању, чиме се уводи извесност и у поступање јавних предузећа (сазнање о томе које врсте поремећаја могу произвести одређене последице, односно поступање оснивача према њима) и локалне самоуправе (када се реагује како би сеобезбедила заштита јавног интереса); 

Осим тога, интерни акт треба да сединише и које су то мере којима ће надлежни орган ЈЛС обезбедити услови за несметано обављање делатности од општег интереса.

	4.1.10
	Прописати услове, критеријуме и поступак за давање сагласности јавним предузећима за оснивање друштва капитала и улагање капитала у већ основана друштва, као и механизам одговорности у случајевима у којима руководиоци јавних предузећа избегну примену прописаних правила.
Образложење: Уколико се појави потреба, предметна материја ће се регулисати општим актом, пре доношења појединачних одлука
	Усвојен акт којим ће се: 

Успоставити обавеза дефинисања оправданости и сврсисходности решења којим се оставља могућност да јавно предузеће оснује друштво капитала или да уложи капитал у већ основано друштво капитала; Прописати услови и критеријуми за доношење одлуке о оснивању друштва капитала, односно о улагању капитала; Уредити поступак давања сагласности оснивача на оснивање друштва капитала; 

Дефинисати одговорност и санкције за руководиоце јавних предузећа који избегну примену прописаних правила о оснивању друштва капитала, односно о улагању капитала.

	4.1.11
	Прописати услове и критеријуме за одлучивање о оснивању више јавних предузећа за обављање исте делатности на подручју града и града Београда (Напомена: мера се односи само на оне ЈЛС које имају статус Града и на Град Београд, јер је ова могућност према Закону о јавним предузећим  остављена само ЈЛС које имају тај статус). 
Образложење: Уколико се појави потреба, предметна материја ће се регулисати општим актом, пре доношења појединачних одлука
	Усвојен акт којим ће се: 

Успоставити обавеза дефинисања оправданости и сврсисходности решења којим се оставља могућност оснивања више јавних предузећа за обављање исте делатности на подручју града и града Београда; 

Прописати услови и критеријуми за доношење одлуке о оснивању више јавних предузећа за обављање исте делатности на подручју града и града Београда. 


	Циљ 4.2. Обезбеђена начела доброг управљања у односу између ЈЛС и других органа јавне власти (установа, служби, органа и организација) које оснива ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују транспарентност и одговорност у раду, избору руководилаца, праћењу рада и учинака и финансијску контролу свих јавних служби, јавних предузећа и других организацијакоје ЈЛС оснива.
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	4.2.1
	Обезбедити потпуну доступност информација о свим органима јавне власти које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира или контролише. 

Образложење: Мера се већ спроводи
	На интернет презентацији ЈЛС објављен регистар свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које ЈЛС оснива и делом или у потпуности финансира или контролише, а која садржи информације о оснивању, финансирању, утрошку средстава, органима управљања, резултатима пословања и пословним плановима; Успостављена обавеза редовног ажурирања регистра. 

	4.2.2
	Успоставити обавезу спровођења јавног конкурса за избор руководилаца свих јавних служби, јавних предузећа и других организација за које је надлежна ЈЛС.  

Образложење: Мера се већ спроводи
	Усвојен интерни акт којим се регулише поступак јавног конкурса за избор руководилаца свих јавних служби, јавних предузећа и других организацијаза које је надлежна ЈЛС, са свим елементима рада комисије за спровођење конкурса датим у мерама 5, 6 и 7 у циљу 4.2.

	4.2.3
	Успоставити обавезу да се сви конкурси за избор органа управљања и чланова надзорних тела код којих ЈЛС о томе одлучује спроводе уз примену јасних и прецизних услова и критеријума. 
Образложење: Меру није могуће реализовати, нема обавезе спровођења конкурса за чланове надзорног одбора.
	Усвојен интерни акт којим се дефинишу јасни и прецизни услови критеријуми и процедура за избор. 


	4.2.4
	Успоставити механизме одговорности руководилаца и чланова управљачких и надзорних тела свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 
	Усвојена јединствена и обавезујућа методологију извештавања о раду за сва јавна предузећа, установе, органе и организације које оснива ЈЛС; Успостављена пракса редовног јавног представљања и расправљања о резултатима рада и учинцима јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС; Успостављена пракса објављивања закључака са јавних расправа. 

	4.2.5
	Успоставити механизам за сврсисходно управљање финансијама јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС. 
Образложење: Мера се већ спроводи
	Усвојен интерни акт којим се дефинишу: јасни и прецизни критеријуми за расподелу јавних финансија, обавезни елементи финансијских планова, процедура контроле сврсисходности и законитости трошења средстава.

	4.2.6
	Увести обавезу објављивања докумената који се односе на управљање финансијама свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 
Образложење: Мера се већ спроводи
	Усвојен интерни акт којим се регулише објављивање свих докумената који се односе на управљање финансијама јавних предузећа, установа, органа и организација које оснива ЈЛС; 

	4.2.7
	Успоставити механизам грађанске контроле над управљањем финансијама органа јавне власти које оснива ЈЛС. 
Образложење: Мера се већ спроводи
	Установљена пракса израде и објављивања „грађанског буџета“, односно документа који на разумљив начин објашњава планирање, извршење и контролу над извршењем буџета свих јавних служби, јавних предузећа и других организација које оснива ЈЛС. 


	Област 5: Јавно-приватна партнерства и концесије


	Циљ 5.1: Успостављени интерни механизми којима се отклањају ризици од корупције у примени прописа у области јавно приватних партнерстава

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују отклањање ризика од корупције у примени прописа у области јавно приватних партнерстава
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	5.1.1
	Дефинисати локално специфичне области које могу бити предмет концесије

	Усвојен интерни акт којим се дефинишу локално специфичне области које могу бити предмет концесије, а у складу са природним ресурсима и другим јавним добрима који постоје на територији ЈЛС, као и у складу са потребама локалног становништва.

	5.1.2
	Успоставити процедуру и критеријуме за давање сагласности на предлог пројекта ЈПП без елемената концесије, за усвајање предлога за доношење концесионог акта који припреми надлежно јавно тело и за давање сагласности на коначни нацрт јавног уговора. 

	Усвојен интерни акт којим се:

Успоставља обавеза израде студије оправданости и/или изводљивости успостављања ЈПП;

Успоставља процедура и дефинишу критеријуми за давање сагласности на предлог пројекта ЈПП без елемената концесије; 

Успоставља процедура за усвајање предлога за доношење концесионог акта који припреми надлежно јавно тело;

Успоставља процедура за давање сагласност на коначни нацрт јавног уговора.

	5.1.3
	Дефинисати шта су објективни разлози за ограничавање одговорности чланова конзорцијума који се појављује као приватни партнер у ЈПП. 
	Усвојен интерни акт којим се дефинише шта су објективни разлози за ограничавање одговорности чланова конзорцијума који се појављује као приватни партнер у ЈПП.

	5.1.4
	Успоставити обавезу додатног образложења за избор конкретног рока на који се закључује јавни уговор. 
	Усвојен интерни акт којим се уводи обавеза додатног образложења за избор конкретног рока на који се закључује јавни уговор.

	5.1.5
	Прописати обавезу ЈЛС да врши процену утицаја ЈПП на начело конкурентности. 
	Усвојен интерни акт којим се прописује:

Начин на који ће ЈЛС процењивати да ли се учешћем предлагача у припреми предлога пројекта нарушава конкуренција;Дефинисање корака који су потребни да се евентуална конкурентска предност неутралише;

Начин доношења закључка да се конкурентска предност не може неутралисати;

Начин на који се обезбеђују капацитети ЈЛС за овакве процене.

	5.1.6
	Дефинисати услове и критеријуме у погледу именовања лица која чине стручни тим који израђује конкурсну документацију, врши процену вредности концесије, израђује студију оправданости давања концесије и предузима све остале радње које претходе поступку давања концесије. 
	Усвојен интерни акт којим се прописују услови и критеријуми у погледу именовања лица која чине стручни тим који израђује конкурсну документацију, врши процену вредности концесије, израђује студију оправданости давања концесије и предузима све остале радње које претходе поступку давања концесије.

	5.1.7
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса лица која чине стручни тим описан у претходној мери. 
	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: Потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са партнером; Успостављање института изузећа у случају постојања приватног интереса; 

Прописивање одговорности за члана стручног тима за кога се утврди да је био у сукобу интереса; Успостављање института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима сукоба интереса. 

	5.1.8
	Прописати интерну организациону процедуру спровођења надзора над реализацијом јавних уговора. 
	Усвојен интерни акт којим се прописује интерна организациона процедура спровођења надзора над реализацијом јавних уговора.


	Област 6: Управљање јавном својином ЈЛС

	Циљ 6.1. Успостављени механизми за управљање имовином у својини ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују одговорно управљање јавном својином ЈЛС
	___ број јавних политика и/или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	6.1.1
	Општим актима регулисати процедуре стицања и располагања имовином у својини ЈЛС.
	Општи акти треба да садрже: Обавезу и начин објављивања јавних позива за стицање и располагање имовином у јавној својини; Прописивање услова, критеријума и процедуре за отуђење или давање јавне својине на коришћење другим лицима; Прописивање механизма контроле стања јавне својине; 

Прописивање одговорности и санкција за кршење одредаба из општег акта.

	6.1.2
	Успоставити регистар јавне својине ЈЛС
	Осим регистра јавне својине, потребно је одредити тело/службу или лице које је одговорно за вођење регистра јавне својине, процедуру вођења регистра, као и обавезу његовог редовног ажурирања. 

	6.1.3
	Обезбедити јавност регистра јавне својине ЈЛС.  
	Објављен регистар јавне својине ЈЛС на интернет презентацији; Регистар треба да садржи и информације о јавној својини датој на располагање другим лицима, корисницима имовине дате у закуп/коришћење, податке о субјектима којима је због злоупотреба одузето право закупа/коришћења. 

	6.1.4
	Успоставити правни оквир (односно унапредити постојећи тамо где он већ постоји) који се односи на управљање робним резервама. 
	Правни оквир за управљање робним резервама треба да садржи следеће елементе: Процедуру набавке роба, процедуру складиштења (нарочито у случају када се складиштење поверава приватним лицима, услед недостатка капацитета и простора које поседује ЈЛС); Процедуру, услове и критеријуме расподеле робе из робних резерви; Систем контроле робних резерви.


	Област 7: Управљање донацијама које прима ЈЛС


	Циљ 7.1 Отклоњене околности и могућност утицаја на рад органа ЈЛС кроз давање донација

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС којима се уводе механизми за отклањање околности и могућности утицаја на рад органа ЈЛС кроз давање донација
	_број јавних политика и/или њихов карактер, 
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	7.1.1
	Прописати обавезу претходног утврђивања оправданости и исплативости донација које прима ЈЛС.
	Усвојен интерни акт који садржи обавезу да се пре пријема донације изради анализа оправданости донација које прима ЈЛС (утвђивање да ли ЈЛС у датом тренутку има потребу за конкретном донацијом, без обзира на њен карактер); 

Осим оправданости донације, анализа треба да утврди и исплативост донације, односно да ли у донацији постоје прикривени трошкови који превазилазе или у будућности могу да превазиђу вредност саме донације, а који могу неоправдано и непотребно да повећају трошкове њеног коришћења. 

Интерни акт треба да предвиди обавезу одбијања донације уколико се утврди да она није оправдана или да није исплатива, односно да садржи прикривене трошкове.  

	7.1.2
	Прописати обавезу претходног утврђивања да ли постоји потенцијални, перципирани или стварни сукоб интереса приликом пријема донације. 
	Усвојен интерни акт који садржи обавезу да се пре пријема донације утврди да ли се давалац донације (без обзира да ли је правно или физичко лице) налази у специфичном односу и положају у односу на ЈЛС у смислу да:

· ЈЛС врши контролу и надзор над радом донатора; 

· Донатор пред службама и органима ЈЛС остварује предвиђена права и испуњава прописане обавезе; 

· Донатор представља повезано лице са неким јавним функционером ЈЛС. 

Интерни акт треба да предвиди обавезу одбијања донације уколико се утврди да постоје елементи сукоба интереса у односу између даваоца донације и ЈЛС.  

	7.1.3
	Прописати обавезу праћења наменског коришћења средстава из донација. 
	Усвојен интерни акт који садржи обавезу праћења наменског коришћења средстава из донација. 

	7.1.4
	Прописати обавезу израде и објављивања извештаја о реализацији донације
	Усвојен интерни акт који садржи обавезу израде извештаја о реализацији донације;

Извештај о реализацији донације се благовремено објављује на интернет презентацији ЈЛС.

	7.1.5
	Прописати обавезу формирања јединственог јавног регистра који би садржао податке о свим донацијама ЈЛС и њиховом коришћењу.
	Усвојен интерни акт који садржи обавезу формирања јединственог јавног регистра, као електронске базе података, који би садржао податке о свим донацијама ЈЛС и њиховом коришћењу;Јединствени јавни регистар донација се редовно ажурира на интернет презентацији ЈЛС. 


	Област 8: Регулација административних процедура и унапређење контроле процедура за остваривање права и регулисање обавеза корисника услуга ЈЛС

	Циљ 8.1. Повећана транспарентност административних процедура за остваривање права и регулисање обавеза корисника услуга ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављен јавно доступан регистар свих административних процедура за остваривање права и обавеза корисника услуга ЈЛС
	Број јавно доступних објављених административних процедура у односу на укупан број који се спроводи на нивоу ЈЛС
	Број јавно доступних (објављених) административних процедура у односу на укупан број који се спроводи на нивоу ЈЛС

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	8.1.1
	Обезбедити потпуну доступност информација о свим административним процедурама за остваривање права и регулисање обавеза корисника услуга ЈЛС

Образложење: Мера се већ спроводи (Информатор о раду садржи све процедуре) 


	Сачињен и на интернет презентацији ЈЛС објављен регистар свих административних процедура за остваривање права и обавеза корисника услуга ЈЛС (из изворних и поверених надлежности); Регистар садржи опис, правни основ, фазе и рокове за одлучивање, као и обрасце захтева којима се корисник услуге обраћа органу/служби ЈЛС, са пописом потребне пратеће документације;Одређена служба/лице надлежно за вођење регистра;Успостављена обавеза редовног ажурирања регистра. 


	Циљ 8.2. Отклоњени ризици од корупције у административним процедурама чије је регулисање у надлежности ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Измењен правни оквир из надлежности ЈЛС у правцу додатног отклањања ризика од корупције у административним процедурама. 
	број прописа чије је усвајање у надлежности ЈЛС, а за које постоји анализа ризика од корупције у администартивним процедурама
	број прописа који је измењен у складу са анализом ризика од корупције у административним процедурама у односу на број оних за које је спроведена анализа ризика од корупције у административним процедурама. 

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	8.2.1
	Спровести анализу потреба, могућности и оправданости додатног отклањања ризика од корупције у административним процедурама чије је регулисање у надлежности ЈЛС. 
	Анализа потреба, могућности и оправданости додатног отклањања ризика од корупције у административним процедурама чије је регулисање у надлежности ЈЛС треба да узме у обзир следеће: 

Да ли постоје административне процедуре за које је могуће додатно смањити, односно ограничити дискрецију службеника, односно да ли је потребно додатно прецизирати постојеће или успоставити додатне критеријуме за одлучивање; 

Прецизирати рокове, израдити додатна упутства и обрасце. 

	8.2.2
	Отклонити ризике од корупције у административним процедурама чије је регулисање у надлежности ЈЛС, у складу са резултатима анализе потреба, могућности и оправданости. 
	У складу са анализом, сачињен план и програм усвајања или измене правних аката који су у надлежности ЈЛС, а чије усвајање или измена треба да резултира отклањањем ризика од корупције у административним процедурама чије је регулисање у надлежности ЈЛС;Спроведена измена правних аката;

Измењене административне процедуре и ажуриране у регистру.


	Циљ 8.3.Унапређен систем контроле спровођења административних процедура за остваривање права и обавеза корисника услуга ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене интерне процедуре којима се регулише систем контроле спровођења административних процедура за остваривање права и обавеза корисника услуга ЈЛС
	број aдминистративних процедура које подлежу контроли према интерној процедури
	број административних процедура које подлежу контоли према интерној процедури

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	8.3.1
	Усвојити интерни акт којим се регулишу процедуре контроле спровођења административних процедура за остваривање права и обавеза корисника услуга ЈЛС кроз контролу предмета.
	Акт треба да садржи следеће елементе; методологију одабира броја/врсте/типа предмета који ће бити контролисан, у складу са њиховим бројем, бројем службеника који их обрађују, расположивим капацитетима контроле и слично;

Методологија треба да осигура редовност, периодичност и насумичност у одабиру предмета за контролу, како би се избегле злоупотребе у самом спровођењу контроле. 

	8.3.2
	У складу са интерним актом, усвојити годишњи план и програм контроле предмета. 
	Усвојен план и програм контроле.

	8.3.3
	У складу са интерним актом, израдити и објавити извештај о спроведеној  контроли. 
	Извештај о спроведеној контроли треба да буде доступан у органима ЈЛС, као и јавности, у складу са прописима који обезбеђују заштиту података о личности. 

У случајевима утврђених неправилности и злоупотреба, резултат контроле треба да буде и даље поступање у конкретним појединачним случајевима (покретање дисциплинске, прекршајне, кривичне и друге одговорности). 


	Област 9: Развој програма помоћи и солидарности за остваривање потреба особа са инвалидитетом и за заштиту права осетљивих група

	Циљ 9.1. Смањење дискреционих овлашћења надлежних служби и органа ЈЛС у процесу доношења одлуке о избору програма и/или циљних група за које се спроводи додела помоћи

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Све одлуке о програмима и/или циљним групама за које се организује додела помоћи усаглашени су са стратешким и развојним документима ЈЛС или са другим документима који јединици локалне самоуправе прописују обавезе да спроводе овакве врсте поступака.
	Број програма и/или циљних група за које се организује додела помоћи који су усаглашени са стратешким документима ЈЛС или са другим документима који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте поступака у односу на укупан број програма и/или циљних група за које се програми организују
	Број програма и/или циљних група за које се организује додела помоћи који су усаглашени са стратешким документима ЈЛС или са другим документима који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте поступака у односу на укупан број програма и/или циљних група за које се програми организују

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	9.1.1
	Спровести анализу усаглашености програма за доделу помоћи са стратешким и развојним документима ЈЛС или са другим прописима/документима на националном нивоу који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте програма.
	Спроведена анализа која треба да утврди да ли су досадашњи програми за доделу помоћи усаглашени са стратешким и развојним документима ЈЛС или са другим прописима/ документима који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте поступака

	9.1.2
	Успоставити обавезу да се сви програми за доделу помоћи усагласе са стратешким и развојним документима ЈЛС или са другим прописима/документима који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте програма
	Обавеза треба да буде прописана на начин да се свака одлука о спровођењу програма за доделу помоћи, осим на правна акта у ужем смислу речи, позива и на стратешка и развојна документа ЈЛС или на друге прописе/документа који ЈЛС прописују обавезе да спроводе овакве врсте програма.


	Циљ 9.2. ЈЛС на редовној основи сарађује са организацијама цивилног друштва (ОЦД)/другим локалним актерима у правцу боље координације у процесу доделе помоћи

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављена и формализована сарадња са организацијама цивилног друштва (ОЦД)/другим локалним актерима у правцу боље координације у процесу доделе помоћи
	Број организација цивилног друштва (ОЦД)/других актера са којима постоји сарадња у овој надлежности
	Број организација цивилног друштва (ОЦД)/других актера са којима постоји сарадња у овој надлежности

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	9.2.1
	Прописати обавезу укључивања организација цивилног друштва (ОЦД)/других актера у процес припреме, спровођења и контроле програма за доделу помоћи. 

Мера је измењена: Уврстити у јавни позив одабир организације цивилног друштва који ће вршити надзор над реализацијом програма 


	Идентификоване организације цивилног друштва (ОЦД)/други актери који су релевантни за одређене програме доделе помоћи, односно за одређене циљне групе;

Потписани споразуми о сарадњи/други видови формализације сарадње између ЈЛС и ОЦД/других актера који подразумевају дефинисање међусобних права и обавеза;Споразуми о сарадњи/други видови формализације сарадње садрже обавезу укључивања/консултовања ОЦД/других актера у процес дефинисања услова, критеријума и мерила, учешће у пријему захтева/пријава на конкурс и учешће у контроли програма. 


	Циљ 9.3. Повећана транспарентност у процесу доделе помоћи

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Јавно доступни сви елементи програма за доделу помоћи, у складу са прописима који обезбеђују заштиту података о личности
	Број програма за доделу помоћи за које су јавно доступни елементи у односу на укупан број програма,  у складу са индикатором испуњености (квалитета) мере
	Број програма за доделу помоћи за које су јавно доступни елементи у односу на укупан број програма, у складу са индикатором испуњености (квалитета) мере

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	9.3.1
	Прописати обавезу да се сви елементи програма јавно објављују, у складу са прописима који обезбеђују заштиту података о личности

Образложење: Мера се већ спроводи
	Обавеза подразумева јавно објављивање најмање следећих елемената: позива, услова, критеријума и мерила за доделу помоћи, начина подношења захтева/пријава на конкурс и потребну документацију, имена и функције лица/чланова комисије која учествују у поступку, ранг листе и износе додељене помоћи, извештаје о спровођењу поступка/конкурса. 


	Циљ 9.4. Отклоњени ризици за настанак сукоба интереса у процесима доделе помоћи 

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене мере за управљање сукобом интереса у процесима доделе помоћи
	Карактер мера за управљање сукобом интереса у овој области, у складу са индикатором испуњености (квалитета) мере
	Карактер мера за управљање сукобом интереса, у складу са индикатором испуњености (квалитета) мере

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	9.4.1
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса чланова комисија и/или лица (службеника) који спроводе поступке за доделу помоћи

	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: Потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса/са лицима која подносе захтеве; 

Успостављање института изузећа у случају постојања приватног интереса; Прописивање одговорност за члана комисије/лица (службеника) за кога се утврди да је био у сукобу интереса; Успостављање института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима сукоба интереса. 


	Област  10: Додела средстава из буџета ЈЛС за остваривање јавних интереса локалне заједнице

	Циљ 10.1. Повећање транспарентности, одговорности и контроле над процесом доделе средстава удружењима грађана (Све мере у оквиру овог циља се већ примењују, односно сви јавни конкурси које расписују органи Града у свим својим фазама су јавно доступни на званичној интерној презентацији града Панчева) 

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене делотворне јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују пуну транспарентност, одговорност и контролу над процесом суфинансирања програмa од јавног интереса које реализују удружења
	__број интерних јавних политика и/или њихов карактер
	___ број интерних јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	10.1.1
	Успоставити обавезу дефинисања јавног интереса који се остварује програмима који реализују удружења, односно успоставити обавезу да се сваки програм позива на већ дефинисан јавни интерес. 
 
	Јавни интерес који се остварује програмима које реализују удружења треба да буде дефинисан на стратешком нивоу, односно да буде дефинисан у стратешким или развојним документима ЈЛС; сваки појединачни поступак суфинансирања програма треба да се позива на дефинисан јавни интерес, односно на успостављање везе и оправдање на који начин ће конкретан програм суфинансирања програма остварити, промовисати и штитити јавни интерес (на пример, кроз одређивање приоритета у финансирању за конкретну годину, тематских области програма и јавних конкурса и слично). 

	10.1.2
	Успоставити целовит и заокружен интерни правни оквир на нивоу ЈЛС који регулише суфинансирање програмa од јавног интереса које реализују удружења
	Заокружен и целовит интерни правни оквир подразумева најмање следеће: 1) постојање интерног акта (правилника) који регулише суфинансирање програмa од јавног интереса које реализују удружења, 2) пословника о раду комисија које спроводе јавне конкурсе у овој области, 3) одлука о расписивању јавних конкурса за сваки појединачни програм. 

Правни оквир који регулише суфинансирање програмa од јавног интереса које реализују удружења треба да садржи најмање следеће: 1) начин утврђивања услова, критеријума и мерила за бодовање предлога пројеката, 2) обавезу јавног објављивања свих докумената који настају у току спровођења конкурса, 3) регулисање рада конкурсних комисија са посебним акцентом на управљање сукобом интереса, 4) начине вршења мониторинга, евалуације и финансијске контроле одобрених пројеката и програма. 

	10.1.3
	Обезбедити пуну транспаретност процеса суфинансирања програмa од јавног интереса које реализују удружења. 
	Пуна транспарентност процеса се обезбеђује кроз објављивање свих докумената који настају у току спровођења конкурса, а нарочито докумената који настају у раду конкурсне комисије, јавност састанака конкурсне комисије и учешће заинтересованих представника јавности у њиховом раду - грађанских посматрача (без права одлучивања). 

	10.1.4
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса чланова конкурсне комисије која спроводи конкурс за суфинансирање програмa од јавног интереса које реализују удружења.
	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: 

Потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса;

Успостављање института изузећа у случају постојања приватног интереса: 

Прописивање одговорности за члана комисије за кога се утврди да је био у сукобу интереса;

Успостављање института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима сукоба интереса.

	10.1.5
	Обезбедити обавезне елементе мониторинга, евалуације и финансијске контроле над програмима од јавног интереса које реализују удружења. 
	Интерним правним оквиром потребно је предвидети елементе мониторинга, евалуације и финансијске контроле над програмима од јавног интереса које реализују удружења, са обавезом објављања свих извештаја о резултатима мониторинга, евалуације и финансијске контроле на интернет презентацији ЈЛС. 


	Циљ 10.2. Повећање транспарентности, одговорности и контроле над процесом спровођења конкурса за суфинансирање пројеката у области јавног информисања/ 

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене делотворне јавне политике на нивоу ЈЛС које обезбеђују пуну транспарентност, одговорност и контролу над процесом спровођења конкурса за суфинансирање пројеката у области јавног информисања
	___ број интерних јавних политика и/или њихов карактер, описно
	___ број интерних јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	10.2.1
	Дефинисати јавни интерес у области јавног информисања који је у складу са специфичностима локалне заједнице, кроз израду Локалног акционог плана за унапређење јавног информисања на територији града Панчева. 


	ЈЛС би требало да у сваком појединачном јавном позиву ближе дефинише локално специфичан јавни интерес у области информисања, са обавезном оградом о томе да информисање о раду органа ЈЛС, према Закону, није део јавног интереса; полазна основа за дефинисање локалног специфичног јавног интереса у јавном информисању могу да буду стратешка и развојна документа ЈЛС.   

	10.2.2
	Успоставити обавезу детаљније и прецизније регулације процеса спровођења конкурса за суфинансирање пројеката у области јавног информисања.
	Обавезу је потребно успоставити у писаној форми, доношењем акта/обавезујућег упутства којим би се прописало избегавање до сада најчешће уочених злоупотреба и неправилности које су уочене. Другим речима, ова врста регулације трева да обезбеди најмање следеће: 

Избегавање дискриминаторских услова у јавном конкурсу (на пример, конкурс не може бити ограничен само на један тип медија или само за медије на одређеној територији); 

Забрану прописивања извештавања о раду ЈЛС и њених органа као део јавног интереса у информисању; 

Ограничавање непропорционално велике разлике у износу средстава за медијске пројекте којим се очигледно фаворизују поједини медији; 

Увођење обавезе надлежног органа да увек образложи одбацивање одлуке комисије о додели средстава. 

	10.2.3
	Обезбедити пуну транспаретност конкурса за суфинансирање пројеката у области јавног информисања. 
	Пуна транспарентност процеса се обезбеђује кроз објављивање свих докумената који настају у току спровођења конкурса, а нарочито докумената који настају у раду конкурсне комисије, јавност састанака конкурсне комисије и учешће заинтересованих представника јавности у њиховом раду - грађанских посматрача (без права одлучивања) и слично; другим речима „јавност мора бити у потпуности упозната са токовима новца који се троши у медијском сектору, како би могла да доноси информисане одлуке у вези са избором медија путем којих се информише”

	10.2.4
	Успоставити елементе управљања сукобом интереса чланова конкурсне комисије која спроводи конкурс за суфинансирање пројеката у области јавног информисања.
	Елементи управљања сукобом интереса подразумевају најмање следеће: 

Потписивање изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса;

Успостављање института изузећа у случају постојања приватног интереса: 

Прописивање одговорности за члана комисије за кога се утврди да је био у сукобу интереса;

Успостављање института поништавања одлука за које се утврди да су донете у околностима сукоба интереса. 

	10.2.5
	Обезбедити обавезне елементе мониторинга, евалуације и финансијске контроле над пројектима у области јавног информисања који се финансирају из јавних извора. 
	Потребно је предвидети елементе мониторинга, евалуације и финансијске контроле над пројектима од јавног интереса у области информисања, са обавезом објављања свих извештаја о резултатима мониторинга, евалуације и финансијске контроле на интернет презентацији ЈЛС; 

Осим тога, ЈЛС треба да захтевају копије свих медијских садржаја који се производи јавним новцем, као обавезан део документације (уз финансијске и наративне извештаје) којим се правда потрошен новац. 


	Област 11: Инспекцијски надзор

	Циљ 11.1. Смањење дискреционих овлашћења и већа транспарентност у поступању инспекцијских служби

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојени интерни акти/упутства/процедуре на нивоу ЈЛС које прописују обавезе ЈЛС да врше процену ризика и учесталост вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика из своје изворне надлежности, као и обавезе да врше процену посебних ризика, који су специфични за сваку локалну заједницу; 

Јавно доступни сви елементи дефинисани у претходном индикатору. 
	__ број аката/ упутстава/процедура /или њихов карактер, описно
	___ број аката/упутстава/процедура /или њихов карактер, описно


	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	11.1.1
	Прописати посебне елементе процене ризика и учесталост вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика из изворне надлежности ЈЛС
	Интерним актом/упутством детаљније регулисана ова законска обавеза, односно одређен начин/форма у којој се прописују посебни елементи процене ризика, учесталост вршења инспекцијског надзора и плана надзора из изворних надлежности. 

	11.1.2
	Прописати обавезу усвајања процедуре за процену посебних ризика који су специфични за сваку локалну заједницу 
	Интерним актом/упутством одређена процедура која треба да садржи изворе информација о локално специфичним ризицима за сваку област у којој се врши инспекцијски надзор, процену утицаја ризика на стање у областима и процену потребе за надзором у складу са ризицима. 

	11.1.3
	Објављивати посебне елементе процене ризика и учесталост вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика из изворне надлежности, као и процедуру за процену посебних ризика који су специфични за сваку локалну заједницу
	Елементи описани у мери објављени на интернет презентацији ЈЛС; 

Успостављена обавеза редовног ажурирања објављених података. 


	Циљ 11.2. Унапређење система координације и унутрашње контроле инспекцијских служби

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојени акти којима се успоставља/унапређује систем координације и унутрашње контроле инспекцијских служби
	Број аката  и њихов карактер 
	____ Број аката и њихов карактер (описно)

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	11.2.1
	Одредити орган, унутрашњу организациону јединицу или тело које координира инспекцијски надзор над пословима из изворне надлежности ЈЛС

Образложење: Мера ће се реализовати у оквиру 11.1.1 (кроз израду акта о процени ризика у инспекцијском надзору)
	Одлуком надлежног органа ЈЛС одређен орган, унутрашња организациона јединица или тело које координира инспекцијски надзор над пословима из изворне надлежности ЈЛС; Одлука треба да садржи и дефинисање шта подразумева координација и у чему се она огледа (у којим конкретним активностима), у каквом су односу инстанце која врше координацију са надлежним инспекцијским службама и слично.

	11.2.2
	Организовати унутрашњу контролу инспекције из изворне надлежности ЈЛС.
Образложење: Мера ће се реализовати у оквиру 11.1.1 (кроз израду акта о процени ризика у инспекцијском надзору) 
	Одлуком надлежног органа ЈЛС одређен орган, унутрашња организациона јединица или тело које врши контролу инспекцијског надзора над пословима из изворне надлежности ЈЛС. 

	11.2.3
	Прописати облике, учесталост и начин вршења унутрашње контроле инспекције из изворне надлежности ЈЛС 
Образложење: Мера ће се реализовати у оквиру 11.1.1 (кроз израду акта о процени ризика у инспекцијском надзору) 
	Одлуком одредити јасне и прецизне организационе претпоставке и процедуре за вршење контроле и начине поступања у случајевима у којима су утврђене неправилности у раду инспекцијских служби.


	Област 12: Просторно и урбанистичко планирање и изградња

	Циљ 12.1. Отклањање ризика корупције у раду комисија и других органа ЈЛС који су надлежни у области просторног и урбанистичког планирања и изградње

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвајање/унапређење постојећих интерних прцедура и правила  рада комисија и других органа ЈЛС који су надлежни у области просторног и урбанистичког планирања и изградње 
	Број и карактер интерних процедура и правила рада комисија и других органа ЈЛС који су надлежни у области просторног и урбанистичког планирања и изградње
	Број и карактер интерних процедура и правила рада комисија и других органа ЈЛС који су надлежни у области просторног и урбанистичког планирања и изградње

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	12.1.1
	Успоставити обавезу и правила поступања са примедбама које надлежна комисија добије у току раног јавног увида о изради просторног, односно урбанистичког плана. 
	Усвојене интерне процедуре којима би се уредио начин рада надлежне комисије и начин поступања са примедбама које пристигну у току јавног увида; 


	12.1.2
	Унапредити транспарентност рада надлежне комисије у току раног јавног увида.
	Јавно објављене све пристигле примедбе и исходи поступања комисије или других органа ЈЛС по тим примедбама.

	12.1.3
	Детаљније прописати процедуре одлучивања надлежног органа ЈЛС о потврђивању или одбијању урбанистичког пројекта

Образложење: Мера непотребна јер је законом којим се уређује изградња, чланом 63. закона, дефинисани  критеријуми, процедура одлучивања и пракса образлагања надлежног органа ЈЛС приликом одбијања или одобрења урбанистичког пројекта, за који надлежна комисија поднесе захтев на одлучивање. 
	Усвојени додатни критеријуми, процедура одлучивања и пракса образлагања надлежног органа ЈЛС приликом одбијања или одобрења урбанистичког пројекта за који надлежна комисија поднесе захтев на одлучивање. 

	12.1.4
	Прописати процедуру за поступање надлежних органа ЈЛС у посебним случајевима формирања грађевинских парцела уколико плански документ није донет, као и за прихватање других доказа о решеним имовинско-правним односима. 
Образложење: Meра није потребна јер је територија града Панчева покривена плановима генералне регулације.
	Прописане процедуре за поступање надлежних органа ЈЛС у посебним случајевима формирања грађевинских парцела уколико плански документ није донет, као и за прихватање других доказа о решеним имовинско-правним односима;

Одређено шта су то други докази. 


	Циљ 12.2. Смањена дискрециона овлашћења ЈЛС у процесу одређивања додатних погодности за плаћање доприноса за објекте од посебног значаја за развој јединице локалне самоуправе

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојен акт којим ће бити прописани критеријуми за давање статуса објекта од посебног значаја за развој ЈЛС, као и процедура за одлучивање о овом питању.
	Врста и карактер акта којим се регулишу наведена питања
	Врста и карактер акта којим се регулишу наведена питања

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	12.2.1
	Прописати услове и критеријуме  за давање статуса објекта од посебног значаја за развој ЈЛС. 
	Усвојен акт који дефинише услове и критеријуме за давање статуса објекта од посебног значаја за развој ЈЛС

	12.2.2
	Прописати процедуру одлучивања о давању статуса објекта од посебног значаја за развој ЈЛС
	Усвојен акт који дефинише процедуру одлучивања о давању статуса објекта од посебног значаја за развој ЈЛС

	12.2.3
	Прописати услове и критеријуме за одређивање додатних погодности за плаћање доприноса за објекте од посебног значаја за развој ЈЛС, као и за умањење износа доприноса за објекте станоградње. 
	Усвојен акт који прописује услове и критеријуме за одређивање додатних погодности за плаћање доприноса за објекте од посебног значаја за развој ЈЛС, као и за умањење износа доприноса за објекте станоградње.


	Област 13: Формирање радних тела на нивоу јединица локалне самоуправе

	Циљ 13.1. Успостављен систем одговорности и контроле у процесу формирања и рада радних тела на нивоу ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС којима се успоставља систем одговорности и контроле у процесу формирања и рада радних тела
	број јавних политика или њихов карактер
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	13.1.1
	Успоставити обавезу дефинисања циљева, задатака (активности) и рокова у којима радно тело остварује задатке, односно у којима извештава оснивача о свом раду.
	Обавеза успостављена на нивоу општег акта или на други начин прописане обавезе да сваки појединачни акт о формирању радног тела садржи и циљеве, задатке (активности) и рокове у којима радно тело остварује задатке, односно у којима оснивача извештава о раду.

	13.1.2
	Успоставити обавезу навођења правног основа за формирање сваког појединачног радног тела.
	Обавеза успостављена на нивоу општег акта или на други начин прописане обавезе да сваки појединачни акт о формирању радног тела садржи и правни основ за формирање који неће бити само и општа надлежност предвиђена Законом о локалној самоуправи. 

	13.1.3
	Усвојити обавезујуће услове и критеријуме приликом именовања чланова радних тела. 
	Обавеза успостављена посебним општим актом, изменама Статута или Пословника о раду Скупштине ЈЛС; услови и критеријуми су гарант за то да чланови радних тела треба да буду именовани као стручњаци за поједине области којима се радна тела баве. 

	13.1.4
	Регулисати питање накнада за рад у радним телима. 
	Питање права на накнаду уређено општим актом ЈЛС; појединачне одлуке о формирању радних тела садрже образложење потребе за постојањем или непостојањем накнаде, као и начина обрачуна, а услед различитог типа и обима посла који обављају радна тела.

	13.1.5
	Успоставити обавезу доношења одлуке о формирању сваког радног тела претходи анализа постојећег институционалног оквира за конкретну област. 
	Одлука о формирању радног тела обавезно садржи и образложење према коме би се могло утврдити да ли се делокруг послова, односно циљеви и задаци радног тела преклапају са надлежностима већ постојећих органа ЈЛС.


	Циљ 13.2. Повећана транспарентност у процесу формирања и рада радних тела на нивоу ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Успостављен јавно доступан регистар са подацима о свим радним телима на нивоу ЈЛС
	Број радних тела на нивоу ЈЛС о којима постоје јавно доступни подаци у односу на укупан број радних тела
	___ Број радних тела на нивоу ЈЛС о којима постоје јавно доступни подаци у односу на укупан број радних тела

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	13.2.1
	Обезбедити потпуну доступност информација о свим радним телима на нивоу ЈЛС
	Сачињен и на интернет презентацији ЈЛС објављен регистар који садржи следеће информације: број, назив и састав свих радних тела; правни основ за њихово формирање, мандат који је поверен радним телима, циљеве, активности, рокове, висину накнаде коју чланови радних тела добијају и друге податке. 


	Област 14: Јавне набавке

	Циљ 14.1: Смањење и контрола дискреционих овлашћења приликом доношења одлука о типу јавних набавки које ће бити расписан

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене измене и допуне интерних аката у области јавних набавки у правцу детаљнијег регулисања спровођења мешовитих јавних набавки и јавних набавки расписаних из разлога хитности
	Опис система контроле код спровођења мешовитих јавних набавки и јавних набавки расписаних из разлога хитности
	Опис система контроле код спровођења мешовитих јавних набавки и јавних набавки расписаних из разлога хитности.

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	14.1.1
	Успоставити обавезу образложења потребе и оправданости за спровођење мешовитих јавних набавки.
	Обавезу је потребно успоставити кроз измене и допуне Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке унутар Наручиоца.  

	14.1.2
	Успоставити обавезу да се у случају јавних набавки мале вредности (вредности мање од 500.000 динара) позив за достављање понуде упућује најмање једном понуђачу који врши делатност која је предмет јавне набавке, а да уколико то није могуће, обавезно постоји образложење такве одлуке. 

Образложење: Мера се већ спроводи
	Обавезу је потребно успоставити кроз измене и допуне интерног правног оквира у области јавних набавки којим би се прописало да се случају јавних набавки мале вредности позив за достављање понуде упућује најмање једном понуђачу који врши делатност која је предмет јавне набавке, а да уколико то није могуће, обавезно постоји образложење такве одлуке. На тај начин се из процеса елиминише „лично уверење“ овлашћеног лица да они којима се упућује позив за достављање понуде могу да спроведу јавну набавку, без обзира на делатност којом се баве. 

	14.1.3
	Упоставити обавезу дефинисања разлога хитности.

Образложење: Мера се већ спроводи
	Обавезу је потребно успоставити кроз измене и допуне интерног правног оквира у области јавних набавки којим би се у случајевима у којима је то могуће, одредио појам хитности (на пример, у односу на случајеве оних јавних набавки које су до сада у ЈЛС најчешће расписиване као хитне). 

	14.1.4
	Успоставити обавезу дефинисања „других одговарајућих начина доказивања који може обухватити и техничку документацију произвођача“ .

	Обавезу је потребно успоставити кроз измене и допуне Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке унутар Наручиоца којим ће се дефинисати у којим случајевима, за које јавне набавке и на који начин се одређује шта је то други одговарајући начин доказивања у случајевима у којима се као услов за учешће у јавној набавци од понуђача захтева да предмет јавне набавке има и друге карактеристике 


	Циљ 14.2. Повећање поступка транспарентности, контроле јавних набавки и побољшања мера за управљање ризиком од корупције
	
	

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Објављивање извештаја о реализацији уговора о јавним набавкама на интернет страници Града Панчева.

Успоставити обавезу да лица која доносе одлуку о спровођењу поступка који се изузима од примене Закона о јавним набавкама потписује изјаву да није у сукобу интереса у односу на понуђаче

Успоставити обавезу да лица која склапају уговоре који су изузети од примене Закона о јавним набавкама потписују изјаву да нису у сукобу интереса у односу на уговорну страну


	___ број извештаја

	1 извештај годишње

Измене и допуне Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке унутар Наручиоца

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	14.2.1
	Успоставити обавезу објављивања извештаја који садржи податке у вези са реализацијом уговора о јавним набавкама на интернет страници Града Панчева.
	Обавезу је потребно успоставити кроз измене и допуне Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке унутар Наручиоца. 


	Област 15: Јачање интерних механизама финансијске контроле

	Циљ 15.1. Успостављен ефикасан систем интерне ревизије на нивоу ЈЛС

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвајање јавних политика на нивоу ЈЛС које омогућавају успостављање система интерне ревизије/
Мере у оквиру овог циља мењају се с обзиром да је успостављен систем интерне контроле па је акценат у предлогу мера на унапређењу успостављеног система
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	15.1.1
	Израдити анализу потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за успостављање система интерне ревизије, у складу са Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектиру („Службени гласник РС” бр. 99/11 i 106/13)
	Спроведена анализа потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за успостављање једног од три могућа модалитета система интерне ревизије, у складу са чланом 3.  Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектиру („Службени гласник РС“ бр. 99/11 i 106/13)

	15.1.2
	Успоставити нормативне, организационе, кадровске, материјалне и техничке претпоставке за успостављање система интерне ревизије, у складу са резултатима анализе потреба, ресурса и капацитета ЈЛС. 
	Усвојен правни акт којим се успоставља систем интерне ревизије; Усвојене измене/допуне систематизације којима се уводе радна места за интерну ревизију;

Запослена и/или одређена лица од постојећих запослених за интерну ревизију; Обезбеђени услови за обуку и сертификовање лица за интерну ревизију у случајевима у којима они не постоје (полагање ревизорског испита, учешће на неопходним обукама коју организује Централна јединица за хармонизацију Министарства финансија и слично).

Обезбеђене материјалне и техничке претпоставке за функционисање интерне ревизије (обезбеђен буџет, просторије, опрема итд.).

	15.1.3
	Обезбедити ефикасно функционисање система интерне ревизије. 
	Усвојен стратешки трогодишњи план интерне ревизије, годишњи план рада интерне ревизије и планови појединачних ревизија; Усвојен систем израде и подношења ревизорских извештаја;Успостављен систем праћења препорука из ревизорског извештаја.   


	Циљ 15.2. Успостављен ефикасан систем финансијског управљања и контроле * Мере у оквиру овог циља мењају се с обзиром да је успостављен систем финансијског управљања и контроле па је акценат у предлогу мера на унапређењу успостављеног система

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене јавне политике на нивоу ЈЛС које омогућавају успостављање система финансијског управљања и контроле.
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно
	___ број јавних политика и/или њихов карактер, описно

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	15.2.1
	Израдити анализу потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за успостављање система финансијског управљања и контроле, у складу са Правилником 

о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору (“Службени гласник РС”, бр. 99/11 od 27.12.2011. године)
	Спроведена анализа потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за успостављање система финансијског управљања и контроле, у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору (“Службени гласник РС”, бр. 99/11 od 27.12.2011. године)

	15.2.2
	Успоставити нормативне, организационе, кадровске, материјалне и техничке претпоставке за успостављање система финансијског управљања и контроле, у складу са резултатима анализе потреба, ресурса и капацитета ЈЛС.
	Усвојен правни акт којим се успоставља систем финансијског управљања и контроле; 

Усвојене измене/допуне систематизације којима се уводе радна места надлежна за финансијско управљање и контролу;

Запослена и/или одређена лица задужена за финансијско управљање и контролу;

Обезбеђене препоставке за обуку лица надлежних за финансијско управљање и контролу у случајевима у којима они не постоје (учешће на неопходним обукама и слично).

Обезбеђене материјалне и техничке претпоставке за функционисање система финансијског управљања и контроле (буџет, просторије, опрема итд.).

	15.2.3
	Обезбедити ефикасно функционисање система финансијског управљања и контроле. 
	Усвојен план и програм система финансијског управљања и контроле; 

Усвојен систем израде и подношења извештаја о финансијском управљању и контроли;

Успостављен систем праћења препорука из извештаја о финансијском управљању и контроли.   


	Циљ 15.3. Ојачан систем контроле буџетских средстава корисника буџета ЈЛС / Мере у оквиру овог циља није могуће спровести због законских ограничења и немогућности запошљавања нових лица 


	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Повећан број буџетских инспектора;

Повећан број контрола које спроводе буџетски инспектори на одређеном временском нивоу (прецизирати на ком нивоу)
	___ број буџетских инспектора

__ број контрола које спроводе буџетски инспектори на одређеном временском нивоу 
	___ број буџетских инспектора

___ број контрола које спроводе буџетски инспектори на одређеном временском нивоу (прецизирати на ком нивоу)

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	15.3.1
	Израдити анализу потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за јачање службе за буџетску инспекцију коју оснива ЈЛС у складу са Законом о буџетском систему (“Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15 и 99/16). 
	Спроведена анализа потреба, ресурса и капацитета ЈЛС за јачање службе за буџетску инспекцију коју оснива ЈЛС у складу са Законом о буџетском систему.

	15.3.2
	Обезбедити ефикасно функционисање службе за буџетску инспекцију коју оснива ЈЛС у складу са Законом о буџетском систему и у складу са резултатима анализе потреба, ресурса и капацитета ЈЛС. 
	Усвојене измене и/или допуне систематизације радних места које обезбеђују повећање броја буџетских инспектора, у складу са анализом потреба;

Запослени нови буџетски инспектори или извршена прерасподела постојећих запослених службеника на послове буџетске инспекције, у складу са анализом потреба;

Успостављен систем израде програма и плана спровођења контроле буџетске инспекције;

Обезбеђено спровођење мера из решења буџетске инспекције, у складу са Законом о буџетском систему (на пример, доследна обустава исплате средстава индиректним буџетским корисницима у случајевима утврђених неправилности и непоступања по мерама из решења, издавање налога враћање средстава и слично).    


	Област 16: Јачање механизама грађанског надзора и контроле у процесу планирања и реализације буџета ЈЛС

	Циљ 16.1. Успостављен ефикасан систем информисања и укључивања јавности у процес планирања и надзора над трошењем локалног буџета

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	Усвојене интерне процедуре и формиран организациони оквир који омогућава повећање транспарентности, смањење дискреционих овлашћења и јачање грађанског надзора и контроле над локалним буџетом.  
	Карактер постојећег оквира и праксе ЈЛС у овој области
	Карактер оквира и праксе ЈЛС у овој области након реализације мера из ЛАП-а

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	16.1.1
	Успоставити обавезу информисања јавности о фазама и току буџетског циклуса. 
	Усвојен интерни оквир ЈЛС којим се дефинише следеће: 

План и програм информисања о буџетском циклусу;

Средства (начине) информисања;

Средства (начине) за праћење резултата и ефеката информисања. 

	16.1.2
	Успоставити обавезу адекватног укључивања заинтересоване јавности у процес планирања и припреме буџета.
	Усвојен интерни оквир ЈЛС којим се дефинише следеће: 

План и програм укључивања заинтересоване јавности у процес планирања и припреме буџета; 

Методе (начине) укључивања који треба да обухвате: 

- јавне расправе

- истраживање о приоритетима локалне заједнице

- друге форме изјашњавања грађана и прикупљања предлога о пројектима од значаја за локалну заједницу, у складу са постојећим и расположивим буџетским оквиром. 

Обавеза систематизовања, анализе и објављивање резултата укључивања заинтересоване јавности у процес планирања и припреме буџета.

	16.1.3
	Успоставити обавезу извештавања јавности о реализацији локалног буџета. 
	Усвојен интерни оквир ЈЛС којим се дефинише следеће:

Форме извештавања јавности о реализацији буџета;

Учесталост извештавања јавности о реализацији буџета.

	16.1.4
	Успоставити обавезу редовне израде Грађанског водича кроз буџет локалне самоуправе.
	Грађански водич кроз буџет садржи најмање следеће елементе, који су састављени на начин који је разумљив најширем кругу становника локалне заједнице:

1. Опис процеса планирања, припреме, усвајања, реализације и контроле локалног буџета;

2. Листу буџетских корисника;

3. Приказ буџетских прихода;

4. Приказ буџетских расхода;

5. Приказ програма/пројеката који се финансирају из буџета

6. Промене у локалној буџетској политици у односу на претходну годину/године и планове за наредну/наредне године. 


	Област 17: Обезбеђивање правних, институционалних, организационих и техничких претпоставки за координацију спровођења и праћење примене ЛАП-а
	
	

	Циљ 17.1. Обезбеђене правне, институционалне, организационе и техничке претпоставке за праћење примене ЛАП-а

	Индикатори циља
	Базна вредност индикатора
	Циљана (пројектована) 

вредност индикатора

	· Одређено лице/тело на нивоу ЈЛС које је задужено за координацију одговорних субјеката у спровођењу активности из ЛАП-а.

· Формирано тело за праћење примене ЛАП-а.

· Реализоване мере из ЛАП-а, у складу са њима придруженим индикаторима и другим елементима из ЛАП-а. 
	Није применљиво (Н/А)
	Није применљиво (Н/А)

	Р. бр. мере
	Назив мере
	Индикатор испуњености (квалитета) мере

	17.1.1
	Одредити лице/тело на нивоу ЈЛС које је задужено за координацију одговорних субјеката у спровођењу активности из ЛАП-а. 
	Лице/тело задужено за координацију одговорних субјеката у спровођењу активности из ЛАП-а има обавезу да води рачуна о роковима за спровођење активности, да о доспелим роковима и обавезама благовремено обавештава одговорне субјекте, као и да врши техничко, организационо и административно усклађивање рада службеника/организационих једница и органа ЈЛС у процесу спровођења активности из ЛАП-а. 

	17.1.2
	Формирати Комисију за избор чланова тела за праћење примене ЛАП-а.

	1. У Комисију је неопходно именовати представнике органа ЈЛС, локалних невладиних организација и удружења грађана, локалних медија и грађане, као и представнике других органа јавне власти (централних и покрајинских) који функционишу у локалној заједници, а који не представљају део система локалне самоуправе (на пример, представници правосудних и других органа). 
Препоручује се да представници органа ЈЛС и представници других органа јавне власти (централних и покрајинских) који функционишу у локалној заједници не чине већину у Комисији. 
2. Комисија усваја свој пословник о раду, дефинише услове, критеријуме и мерила за избор чланова тела за праћење примене ЛАП-а, објављује јавни позив за достављање пријава за чланове тела за праћење ЛАП-а, односно расписује и спроводи јавни конкурс за избор чланова тела 

У циљу обезбеђивања независности тела, неопходно је да се у условима дефинише да кандидати, односно чланови будућег тела, између осталог:

1) Не могу бити носиоци било које функције у политичкој странци; 

2) Не могу бити бити јавни функционери у смуслу одредаба чланова Закона о Агенцији за борбу против корупције; 

3) Нису радно ангажовани у органима ЈЛС по било ком основу (на одређено или неодређено време, ангажовани у форми рада ван радног односа и др.);
4) Имају место пребивалишта на територији ЈЛС;

5) Нису осуђивани или се против њих не води судски поступак за дела која се односе на корупцију.

3. Комисија прима и разматра пристигле пријаве, оцењује формалну испуњеност услова, спроводи процедуру усменог и/или писменог тестирања кандидата у циљу формирања ранг листе на основу усвојених критеријума, јавно обављује листу пристиглих пријава и записнике о свом раду. 
4. Чланови Комисије дају писане изјаве о непостојању приватног интереса у вези са учесницима конкурса или се изузимају из рада Комисије уколико такав интерес постоји. 

5. Комисија доставља Скупштини ЈЛС ранг листу кандидата са избор чланова тела, са образложењем.

	17.1.3
	Именовати чланове тела за праћење примене ЛАП-а, односно усвојити акт о формирању тела за праћење примене ЛАП-а.  
Образложење: Мера ће се реализовати у складу са одредбама Пословника Скупштине града Панчева- оснивање сталног радног тела
	Скупштина ЈЛС, у складу са резултатима конкурса који спроводи Комисија, односно у складу са ранг листом кандидата, доноси одлуку о избору чланова тела за праћење примене ЛАП-а, односно усваја акт о формирању тела за праћење примене ЛАП-а; 

Предвидети да је за именовање и разрешење тела за праћење примене ЛАП-а потребна већина од укупног броја одборника. 

	17.1.4
	Обезбедити неопходне техничке, кадровске и материјалне услове за рад тела за праћење примене ЛАП-а.
	Надлежни орган и службе ЈЛС обезбеђују просторије, опрему, буџет и административно-техничку подршку (најмање техничког секретара) за рад тела надлежног за праћење примене ЛАП-а. 

	17.1.5
	Усвојити акте о раду тела за праћење примене ЛАП-а. 
Образложење: Мера ће се реализовати у складу са одредбама Пословника Скупштине града Панчева
	Тело за праћење примене ЛАП-а, у сарадњи са надлежним органима и службама ЈЛС, усваја пословник о свом раду, као и друга акта од значаја за рад тела.

Актима о раду тела потребно је предвидети активности тела које могу бити како од значаја за његов рад, тако и за отклањање ризика од корупције, за јачање свести локалне заједнице о значају, начинима препознавања и сузбијања корупције, као и за јачање надзорне улоге овог тела (на пример, организовање семинара, обука, едукација, објављивање извештаја и других информација о стању у области борбе против корупције на локалном нивоу, спровођење или учешће у активностима и пројектима који се односе на борбу против корупције на локалном нивоу, организовање координационих састанака са представницима других органа који функционишу у локалној зајединици, покретање сопствених иницијатива, давање савета и мишљења у вези са применом ЛАП-а, реаговања на представке поднете због сумње у непоштовање или непримењивање ЛАП-а, препоручивање мера у случају нереализовања мера или кршења ЛАП-а, као и на предлагање грађанског посматрача за оне мере из ЛАП-за које је тај институт предвиђен). 

	17.1.6
	Усвојити акт о начину праћења примене ЛАП-а. 
	Тело за праћење примене ЛАП-а, у сарадњи са надлежним органима и службама ЈЛС, усваја акт којим се прописује начин праћења ЛАП-а, а који садржи најмање следеће елементе: 

· начин и рокове за извештавање одговорних субјеката о мерама и активностима које су прописане у ЛАП-у; 

· начин за прикупљање других (алтернативних) информација о стању и статусу мера и активности прописаних у ЛАП-у;

· рокове за израду и објављивање извештаја о праћењу примене ЛАП-а; извештај се подноси Скупштини ЈЛС и презентује јавности најмање једном годишње;

· мере за поступање и позивање на одговорност надлежних служби и органа ЈЛС, као и других органа јавне власти и локалних актера у случају непоступања по мерама и активностима прописаних у ЛАП-у. 

· предлоге за евентуалну ревизију ЛАП-а у складу са променама до којих дође у промени правног оквира, променом околности у ЈЛС и локалној заједници или у складу са проблемима и изазовима у примени ЛАП-а.



