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NPEOMET: Oapropop Ha 3axTe8 33 [A0ASTHAM wHpopMauujamMa Wnu  nojawersnma y pE3v ca
npunpematsem NOHYO4E 338 NocTynak jaBHe HabaBke mane BPEHOCTW - Habapka yonyre

ocuryparsa sosuna opoj X1-13-404-65/2017

] nolWwTe 3AXTEE 33 [0OaTHUM
Hapyuunay je gada 11.04 2017 rogune npyMuo NYyTEM ENeKTPOHCKES _
uug":;:pmaumjama WM NOJELLMKEREMME Y BE3W €3 NPUNPDEMAH:EM noHy4e 3a nocTynak jasHe Habaeke mane
speaHocTu — Habaeka ycnyre ocurypaka eoauna opo) X1-13-404-65/2017 «oju OBOM NPUNKAKOM Y LIENOCTH

objaereye.

Postovani,

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. flana 63. Zakona o javnim nabavkama molimo vas za
pojagnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke male vrednosti - usluga osiguranja broj
¥I-13-404-65/2017 i to u slededem delu:

1. Koja je logitka veza postavijenog uslova za uceSce u predmetnom postupku javne nabavke u
pogledu ispunjenosti poslovnog kapaciteta da ponuda¢ ima aZurnost u reSavanju Steta
obaveznog osiguranja molornih vozila za 2016. godini vecu od 85%7

Istitemo da je ovako odreden uslov za ueice u postupku javne (aZurmost u redavanju Steta obaveznog
osiguranja motornih vozila za 2016. godini vecu od 85%) nabavke diskriminisuci i nije u logickoj vezl sa
predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da naruéilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za ugedée u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehnickog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
istog Glana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti ne diskriminisu ponudaca i da su u
logickoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odredbi jeste da se narugiocu omoguéi definisanje uslova &ija ispunjenost podrazumeva da
naruéilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudata koji shodno svojim kapacitetima
moZe uspedno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znadi da je mogudénost
definisanja dodatnih uslova od strane narugioca neograniCena te da odredivanjem dodatnih uslova
narugilac moZe diskriminisati odredene ponudade iako je nesporno da oni mogu da uspesno realizuju
uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a $lo je u konkretnom slugaju Narufilac ucinio
zloupotrebivi institut dodatnib uslova.

Naime, istitemo da je odredeni uslov "azurnost u refavanju Steta obaveznog osiguranja motomnih vozila
za 2016. godini vecu od 85%7" nije u logitkoj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno zahtevani
procenat azurnosti za AO od 85% u poslovnoj 2016. godini nije garancija da ce u konkretnoj javnoj
nabavci ponudat kvalitetno izvrSiti uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke. Kao narotito vazno
isticemo Ginjenicu da predmet javne nabavke nije samo obavezno osiguranje, odnosno osiguranje od
autoodgovornosti {a &to je Narudilac postavio zahtev u pogledu procenta azurnosti), vec | autokasko
osiguranje, stakla na autobusu i osiguranje putnika u javnom prevozu. Postavlja se pitanje zaSto
Narudilac posmatra samo afurnost u redavanju 3teta za autoodgovornost a ne i za ostale vrste
osiguranja koje su predmet javne nabavke?




Takode, istitermna da je odredeni usloy azurnost u reSavanju Stela chaveznog osiguranja motorn n vozilE
za 2016, godini vecu od 83%" diskriminisudi, odnosno isti nije definisan na nivoy koji bi omogudio
selekaiju onih ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne 7a realizaciju konkreine javne nabavke.

Dakle, Narugilac onemoguétje ufesce u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima Cija
je azurmost u reSavanju Steta u 2016, godini manja od 85% iako nesumnjivo isti mogu da kvalitetno
realizuju ugovor o osiguranju koji je predmet ove javne nabavke.

Dalje. na strani 7 konkursne dokumentacije Narutilac istakao zahteve u pogledu pladanja naknade |
ostale zahteve u pogledu roka za isplatu nastale Stete kao i zahteve u pogledu ulvrdivanja i procens
stete. U pogledu placanja naknade Naruéilac je istakao da ce izabrani ponudaé hiti u obavezi da u
slucaju nastanka osiguranog sluéaja izvrsi isplatu nastale stete najkasnije u roku od najduze 15 dana od
dana predaje zahteva Narufioca sa kompletnom dokumentacijom. Prema Zakonu o obaveznom
osiguranju u saobradaju drustvo za osiguranje je duZno da u roku od 14 dana od dana prijema oditetnog
zahteva utvrdi osnov | visinu tog zahleva, da dostavi podnosiocu zahteva obrazioZenu ponudy za
naknadu &tete i da isplati visinu &tete, a za od3tetne zahleve koji iznose manje od 1.000 evra drustvo za
osiguranje je duzno da naknadu Stete isplati u roku od 8 dana od dana prijema zahteva,

U pogledu utvrdivanja i procene Stete Narutilac je istakao zahtev da izabrani ponudad admah, a
najkasnije u roku od 24 sala, pristupi utvrdivanju i proceni Stete.

Imajuéi u vidu zakonske odredbe koje definisu rokove za utvrdivanje i isplatu tete kac i dinjenicu da je
sam MNarudilac ved definisac obaveze u pogledu resavanja i isplate Steta postavija se pitanje
opravdanosti ovako postavijenog dedatnog uslova koji za cilj ima samo eliminaciju pojedinih
osiguravada.

Odgledno je da Narudilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvrSio sve potrebne provere i analize
te je eliminisao iz utesda u predmetnom postupku osiguravaca koji je 4 na trzistu osiguranja u Republici
Srbiji, iako nesumnjive mozemo da pruzimo kvalitetnu uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.
Konkretno, ovde Podnosilac zahteva ima aZumost u reSavanju Steta AO od 84,75%, te se postavija
pitanje na osnovu &ega je Narudilac utvrdio da ponudadi ¢ija je aZurnost manja za samo 0,25% ne mogu
da uzmu uceice u predmetnom postupku javne nabavke male vrednosti.

Dodatni uslovi moraju biti rezultat posebne i obrazloZene procene narufioca i specifitnosti predmeta
javne nabavke, a 4to je u predmetnom postupku javne nabavke male vrednosti izostalo.

U prilog navedenom svedoéi reSenje Republitke komisije za zaStitu prava ponudaca broj 4-00-328/2016
od 01.06.2016. godine.

U konkretnom sluéaju Naru@ilac je ovako postavijenim dodatnim uslovom ogranicio konkurenciju medu
ponudagima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiSucom konkursnom dokumentacijom
odredenom broju ponudaca suzio mogucénost ufeSca u predmetnoj javno) nabavci.

2. Kriterijumi za dodelu ugovora

Narudilac je u delu konkursne dokumentacije "Elementi kriterijuma, odnosno nagin na osnovu kojin ée
narudilac izvréiti dodelu ugovora u situaciji kada postoje dve ili vise ponuda sa stom ponudenom cenom”
odredio da e ukoliko budu podnete dve ili vie ponuda sa istom cenom ugovor dodeliti ponudacu koji
bude izvuden putem Zreba.

Rezervni kriterijum "izviafenje putem Zreba" nikako ne govori o kvalitetu pojedinacnih ponuda za
konkretan postupak javne nabavke, niti je u vezi sa izvrSenjem konkretnog ugovora o javnoj nabavci, pa
stoga ne postoji ni logiéno opravdanje da isli bude odreden kao element kriterijuma na osnovu kojeg ce
Naruéilac doneti odluku o dodeli ugovora u situaciji kada postoje dve ili vise ponuda sa istim brojem

pondera.

Bozivamo Narudioca da jod jednom razmotr sadrZinu_konkursne dﬂkumen}lﬂﬂe i isp!r_avi I!]i‘.WEdE:‘."IS
nedostatke jer ovakvo postupanje Narucioca onemoguéava ponudace da satine prihvatliiva nn;nuﬁ:. 1
suprotnom bicemo prinudeni da U ckladu sa odredbama Clana 149. Zakona o javnim nabavkama

podnesemo Zahtov za zastitu prava ponudaca.




Hapyuunau y cknagy ca unavom 63. cTas 3. 3Jaxona o jaBHum Habaskama, aaje cneaehu ogrosop:

1. TloBOQOM 33xXTEBS 33 NOjallEre KOHKYPCHE fOKyMeHTauMje y Aeny NorvyKe Be3ls NOCTABMBEHOT
ycnosa 3a y4ewhe y NpEAMETHOM, NOCTYMKY JaBHE wabaeke ¥y nornegy WCNyheHoCTW NOCnosHoT
kanauwTeTa ga noHyhad vma SypHOCT y peluasaiy LTeTa ofaRe3IHor oCurypamka MOTOPRHWX
gozuna 3a 2016 rogwHy eehy of B5%, Hapy4unal HanoMmukee Ad je HaBedeHW ycroe 3a yyewne y
MOCTYrKkY NOCTaBWO Y cknagy ca oapenbama JakoHa o jasHum Habaskama, nocebHO umalyhu y Buay
ynaH 76. cTae 2. kao W Havena 3akoHa.

Hapy4unay ce onpeaenio 3a HaBe[eHu yCnos W3 painora Lo j& Hanomexa Hapoaowe Danke Cpbuje Aa e
OCHOBHM KpUTEpWMjyM 33 npouedy AoDpor ApylwTea 33 Ocurypake awypHOCT y pellasawy WTeta 3a
Hapy4Woua j& of NPEecyAHOr 3Hau4aja Aa yrosop 3akreyyu ca noHyfadem koju nMa oarosapajyhy eduracHoCT
y pellasary WreTa. MNperneaom pacnonoXuenx NOAATAKa H3 38aHMHHOM noptany HBC ce MoOe BUOETH, 8
y wra ce Hapyswnay ysepwo, Aa oBaj yCnos ucnyreaeajy ocurypasajyhe kyhe, Te je Ha Taj Ha4mH omoryhio
KOHKypeHUMjy cxofHo |naxy 10. 3akoHa O jJaBHuM Habaskama

Haganse, Hapyuunay UCTWHe [a Ce 3@ yCnoB KOjW Ce OfHOCK Ha EKYpHOCT Y pPELLaBalLY WreTa obasesHor
OCUrypaka MOTOPHWMX BO3WNa, ONPedenio U3 pasnora WTo ce No TOM OCHOBY ocurypasajy cemx 40 sosuna,
KOja Cy HEONXOQHA 33 CBaKOOHEBHO obaBrbame paga Hapy4uoua v KojuMm Ce y CBOM pany Cnyke 3anocnen
M PaHO aHrawoBaHn pagHuLm, na je kao ofrosopaH Nocnoaasall NPBEHCTBEHO UM30 Y BUAY wreTy Koja Bu
HaMa BUna npuuuibeHa kao Tpehum nuuuma, 3a axypHOCT y pellasarsy WTeTa 3a ocTana QCUTyparka Koja
cy NpeaMeT oee jasHe Habaske W NO KOojUMa Ce OCUTypaBa MHOM Matsi 6poj soauna, Hapyuunay ce Huje
ONpPESEnyo Aa NponuLLe k2o YCNoe 3a y4ewhe y nocTynky jaBHe Habaeke, 36or omoryhasata wro je moryhe
eehe KoHKYpeHUuje.

Hapy4unal cmaTpa Aa yNpaso NPOLEHaT aMypPHOCTY Y pelliasaky LWTera ofiaBesHor ocurypara MOTOpHWUX
BO3WNA Adje noyspady WHopmauWjy 0 eUKacHOCTM W aMypHOCTH ocurypasajyher gpywrTea y cmucny
npoueHe, ucnnare W NMkBWdaUmnje wrete, Te Aa npedcTassa jenHy rapaHumjy na he Hapyyunay ceoj paa y
CRy4ajy EBEHTYaNHOr HacTaHka WTeTe obasrbaTy edmkacHo 1 Be3 gyxux 3acToja.

WTo ce THYe 3axTeBa 33 NOjAlLLEHRE KOHKYPCHE AOKyMeHTauwje y geny Texnuyke cneuwburaumue u
NOCTAErbAE 3axTesa Aa CE NPOLEHN WTETE NPUCTYNK ¥ poky oA 24 yaca, Hapy4unau noHoBo HaNOMWH:E
na He nocenyje pesepeHe ayTomoOune Koje OW eBeHTyanHo KOpWUCTWO Y Cnyyajy HacTaHka wWTete Hag
noctojehMM BO3WNMME, Te A8 CBAKO CTaBlbakse BaH ynoTpeGe sosuna, ayxe of 24 4aca 3HaTHO OTexaea
pan Hapyuwoua, a nocebHo ykazyje noteHuwjanHom noHyfady Oa je oapedvo AoOaTHA poK, ¥ cny4ajy Aa ce
Ha npeu no3us Gyayhw gobaereay He OOa30BE, KOjW M3HOCW 24 yaca of 4aca npujema obagewmersa, Te
Hapy4unay cmatpa Aa OBaKBWM NpONMCUBaH-EM 3axTesa 33 NpyXawe yonyra HW y jeaHom geny Huje
yrposwo npaso noHyfada aa YUYECTBY]Y Y NOCTYMKY HUTK j& NOCTaBMBEHW 3aXTER AWCKPUMWUHETOPRCKN.

Takofe, WTO c& TUYE 33XTeBa 33 NojallHeHe KOHKYPCHE aokymeHTauuje y geny TexHudke cneuwnduralnie 1
oppelMeakea poka MCnNaTe HacTane WTeTe Hajdye y poky o 15 paHa o4 Aada npenaje saxTeRa U
KOMNMETHE AokyMeHTauwje, Hapyumnal WCTUYE 03 je NPUTMKOM ogpefjuBatea TaKBOr pPOKa WMao y BWOY
pokose ogpehere 3akoHom 0 0DaBE3HOM OCUTypakY Y caoBpahajy, cEoje nocnosHe obu4aje, Te ¥ KOM poky
ce BplW WCNnata cpefcTaea Kana je obape3sa wcnnare Ha CTpaHK Hapy4woua, kao » aa ceaku kpahu pok y
opHocy Ha obaeesy Hapy4woua, a kojum Bu ce obasesao noHyhay, He Bu Buo y Ayxy LODpUX NOCNOBHUX
obwuaja. ¥ cknagy ca Haeegenum Hapydwnau cMaTtpa fa onpefMBar-eM TEKBOr POKa HW Y KOM Cny4ajy Huje
W3BPLLKO AUCKPUMMHALIM]Y nowyfiaua n oHemoryhuo KOHKY PEHLW]Y.

WTo ce TWdYe Aena 3axTeEa 3a AOASTHO NOjallkerse KOJW Ce OAHOCK Ha NOCTaBlbake npara y norneny
MCMYHEHOCTW NOCNOBHOT Kanauwteta - Aa noHyfjiad WMa KYPHOCT Yy pellaBakby LWTETa oBbaeesHor
ocUrypamwa MOoTopHUxX Boswna 3a 2016. rogavHy sehy on 85%, Hapyuunay je Gwo ayxaH ga, y cknapy ca
NOCTABILEHWM YCIOBOM KOJW CE& OHOCH Ha WCTYyH-EHOCT NOCNOBHOT KanauwTerd, npeunsMpa AokK npar, Tj.
OApenr MUHMMYM KOju noHyhiay mopa wmatw u ofpeheH je umajyhv y Bugy nocebHy BaHOCT MCTOr 3a
peanwsaumjy jasHe xabaswke u caoje noTpebe u notpefe CBOjMX 3ANOCNEHWX, @ HE Y UWbY ENMMAHWCaR-3
noTeHuWjanHux noHyfaqa.

Hapyuunay jow jeaHom nocefHO UCTUHe NOBOAOM HaBona noTeHuWjanHor nodyfada y eean ca noepenama
oapenbu 3aKoHa O jaBHUM Habaekama, 0a wma ofiaBe3y, cxoaHo oppeabama JakoHa o jaBHuM Habaskama,
na omoryhii Wwro je moryhe eehy KOHKypEHLW]Y, &nK TO Ca ApYre CTPAHE HE 3Ha4wn ga wva obaeesy aa ycnoee
3a ydyewhe y MOCTYNKY K30 W TEXHWYKE cneundmkaumje AedvHWLLE HE HE4YMH koju omoryhiaea ceakom
3aMHTEPECOBAHOM MUY Aa y4ecTsyje y MOCTYMKY, HAMME YCnose U 3axTeBe Yy KOHKYPCHO] AOKYMEHTALM|M
Hapyuwnall je Oy*aH A3 AeuvHulle NPBeHCTBEHD nonasehn of ceojux notpeba, a He 0 EKOHOMCKAX W
MOCMNOBHKMX WHTEpeca noHyfjaua.




2. lNoscpowm 3axTeRa 33 NOjEWHESHE KOHHYDCHE OONyMEHTaUWE Yy JdEfy ENEMEHTH KPWUTERMYyME,
O[JHOCHO Ha4YWH HAa OCHOBY Kojer he Hapyyunay w3BpWMTA OOZEny YroBopa y cuTyauMjn kapga gse
WNK BWlLE NoHyda wwajy wcTy nodyfRedy uedy, ogHocHo npvmenbe noTeduwjandor nosyfaqa ga
"pE3EPBHKU KPUTEDMiyM" M3BNaYere nyTem wpefia HWKAKD He TrOBOPKM O KBANWTETY NOjEAMHaYHUX
NOHYAA 33 KOHKPETHW NOCTynak, Hapy4unay oBOM NPUNUKOM ykasyje noTeHuwjanHom noxyfady na
WABMNaYeHkE NyTeM xpeba He NpeCcTas ba PEIBPBHW KPUTERWMjYM Beh NPeacTaBba HadwH Ha Kojw he
CE MOoCTYNWTH 1 Ha ocHOoBY Kojer fe ce gogennTy Yrosop YKONWKD gBe WK BWlwe noHyaa Gyay ca
WcToM noHyReHoMm UeHoMm, a 3a Kkoju ce Hapydyvnad y KOHKpETHOM chny4ajy onpefenwo jep y
NPEAMETHO] KOHKYPCHO] AOKYMEeHTaUMW HYje COpeowo eneMeHTe KpuTepujyma » uCcTw je Ynpaea 3a
jaBHe Habaske NPEANOHKWNE Y MOAENUMA KOHKYPHUX AOKYMEHTAUME, K30 Ha4YMH NOCTYNarka y AaTUm
cUTYauMjama.

C ofisvpom Ha Hanpen HaBegeHo, a nocebHo uMajyhiv y Buay ceoje gedwHwcane notpefe, Hapyuwnay
cmaTtpa ga npumenbe noteduwjandor nodyfada Ha nocTaBrseHW O0AATHW YCNOB, NPONUCEHE 3axTeBe y
Ha4YMHY W POKOBMMAE NPY®atsa YCNYra W HEYWH Ha ocHoBy kojer e ce JoaoenuTi Yrosop yRONWKO OB Wni
BMWE NoHyAa Byay ca MCcToM noHyfEHOM LEHOM, HUCY ONpaBfaHe, Te [a je KOHKypcHa AoKyMeHTauwja
CaqMibeHa y ceeMy Y cinagy ca 3akoHom o jaBHum Habaekama.

Komucuja no Peluersy HadenHuka paacke ynpaee
6p.X1-13-404-65/2017 on 28.03.2017. roguHe



