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др Александра Ступар, ванредни професор 
Универзитет у Београду - Архитектонски факултет

Каталог изложбе завршних радова студената Мастер академских студија Интегралног 
урбанизма 2015/2016, под називом Инструменти управљања интегралним урбаним развојем на 
примеру града Панчева, представља истинско освежење на професионалној планерској сцени. 
Мастер пројекти приказани у оквиру ове публикације резултат су веома успешне сарадње 
Архитектонског факултета у Београду и града Панчева, тако да је свих 26 предлога уклопљено 
у оквир ‘Стратегије развоја града Панчева 2014-2020’. Разрађујући неколико тема - Град који 
живи на реци, Праведан град и активне заједнице, Град унапређене мобилности, Град културе 
и активираног наслеђа, Здрав, одговоран и безбедан град, Добар живот на селу и Добро 
управљање, аутори су се фокусирали на реалне проблеме, посматрајући их и решавајући кроз 
призму савремених трендова и иновација које прате актуелни урбани развој и трансформације. 

Симултано анализирајући друштвене, технолошке и еколошке потенцијале и ограничења која 
простор нуди и детектујући спремност заједнице и локалне управе за унапређењем тренутног 
стања, будући стручњаци су покрили читав спектар могућих активатора простора - од туризма, 
креативне индустрије, ревитализације и регенерације индустријског наслеђа, урбаног 
баштованства, разних типова предузетништва, брендирања, до ефикасних метода еколошки 
одговорног управљања и унапређења природног, урбаног и руралног окружења. Рад на терену и 
интензивна интеракција са бројним актерима, комбиновани са знањем које је стечено на мастер 
програму, престављали су добру основу за рад студената, тако да њихови пројекти пружају врло 
квалитетне идеје, развијене до високог степена апликативности у простору и локалној заједници. 

Синергија теорије и праксе, младости и искуства, глобалних тенденција и локалних жеља и 
могућности, показала се још једном као успешна за све учеснике у процесу. Наравно, да ли ће 
и у којој мери понуђени пројекти бити инкорпорирани у будуће акције, планове и стратегије 
Панчева зависи од низа околности. Ипак, евидентна је спремност града да пружи прилику 
младим људима и њиховим идејама, што су студенти Интегралног урбанизма искористили на 
најбољи могући начин - демонстрирајући креативност, енергију и ентузијазам, који би требало 
да их прате и даље, у немирним водама наше професионалне свакодневице.

У Београду, 6. Oктобра 2016. године                                                      

                



др Бисерка Митровић, ванредни професор 
Универзитет у Београду - Архитектонски факултет

„Инструменти управљања интегралним урбаним развојем на примеру града Панчева“ - каталог 
изложбе завршних радова генерације студената 2014/2015. године на мастер курсу Интегрални 
урбанизам представља успешан наставак  сарадње између локалних заједница и Архитектонског 
факултета Универзитета у Београду, започете интегралним пројектима везаних за стратегију 
развоја града Крагујевца, а настављене кроз заједнички студијски пројекат о управљању 
ризиком од катастрофа у Обреновцу. На овај начин, менторски тим, уједно и тим уредника ове 
публикације доказује посвећеност интегрисању академског рада и едукације са реалистичним 
потребама и аспирацијама локалних заједница у Србији. 

Резултат рада студената, менторског тима и консултантског тима стручњака из праксе јесте 26 
иновативних пројеката који дотичу кључне потенцијале и проблеме развоја града Панчева. 
Доказ квалитета ових радова је и наставак сарадње тима Архитектонског факутета и сада већ 
дипломираних инжењера урбанизма и регионалног развоја са градом Панчевом, у процесу 
партиципативног буџетирања најбољих пројеката студената, изабраних од стране грађана 
Панчева. 

Радови студената у Каталогу „Инструменти управљања интегралним урбаним развојем на 
примеру града Панчева“ поставили су нове стандарде за израду мастер теза и пројеката 
на Архитектонском факултету. Интегративни приступ, кроз израду мастер теза и пројеката 
приказаних у Каталогу добио је ново значење, обједињујући теме које представљају велики 
изазов и за искусне урбанисте и планере, мотивишући и мобилишући студенте да заједничком 
сарадњом креирају платформу за боље планирање и одлучивање у градовима и општинама у 
Србији и створе додатну вредност која може да се такмичи са професионалном праксом.  

Ова публикација представља круну резултата рада који је осим очекиваног високог квалитета 
у настави, донео и низ нових облика сарадње и презентације академског рада, иновације у 
приступу, садржају и форми, те стога пружа прилику и за бољу комуникацију међу стручњацима 
различитих профила – урбанистима, архитектима, планерима, социолозима, инжењерима, али и 
политичарима, научним истраживачима и другима којих се ова тема тиче. Из свих ових разога, 
Каталог „Инструменти управљања интегралним урбаним развојем на примеру града Панчева“ 
препоручујем будућим студентима, као и стручњацима из праксе као инспиративан материјал и 
искорак из уобичајеног који даје неопходну ширину и дубину потребну за адекватно сагледавање 
и третирање питања урбаног и регионалног развоја. 

У Београду, 8. Oктобра 2016. године                                                      

                

др Александра Ђукић, ванредни професор 
Универзитет у Београду - Архитектонски факултет

Kаталошки приказ двадесет шест завршних радова студената мастер академских студија 
„Интегрални урбанизам” школске 2015/2016 године на Архитектонском факултету Универзитета 
у Београду, рађених под менторством три наставника са Департмана са урбанизам, пружа 
драгоцени увид у интегрални приступ у урбанизму и примену иновативних метода у изради 
завршних радова. Радови су проистекли из сарадње  факултета са локалном самоуправом града 
Панчева, са фокусом на 15 тема које су кључне за планирање одрживог развоја града. Студенти 
Архитектонског факултета су током рада на мастер тези и пројекту сарађивали са представницима 
локалне самоуправе и јавних предузећа. Овогодишња студија случаја је рађена на конкретној 
локацији у Србији, на полигону градске општине Панчево, која је изложена највећим еколошким 
ризицима и загађењу.

Овај каталошки приказ, пружа увид у рад ментора и консултаната са студентима, кроз различите 
актуелне теме и задатке, који су комплексни, интердисциплинарни и специфични. Актуелне 
теме, у функцији формирање платформе за „отпорни и одрживи град“ са фокусом на решавање 
проблема еколошких загађења, се односе на: заштиту животне средине, управљање отпадом, 
развој туризма, брендирање града, промовисање зеленог вида транспорта – бициклизма и 
пешачења, очување индустријског наслеђа и његове промоције у функцији туристичке понуде, 
развијање одрживих видова становања, регенерацију отворених градских простора, јачање 
партиципације грађана, локални економски развој, јавну својину, на имплементацију постојећих 
стратегија рађених за потребе града и управљање ризицима.

Публиковање овог каталога, као још једног у низу, корисно је за стручну и академску јавност, 
пружајући модел интегралног и интердисциплинарног приступа у решавању проблема 
грађене средине, како на регионалном тако и на локалном нивоу. Креативни, другачији начин 
промишљања о могућностима решавања препознатих проблема, пружају другачији поглед и 
отварају нове могућности на релацијама између урбанисте, локалне управе, грађана и града.

У Београду, 4. Oктобра 2016. године                                                      
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ПРЕДГОВОР

Климатске промене и континуирани урбани раст представљају главне узрочнике пораста ризика 
од катастрофа у урбаним подручјима. Екстремне временске прилике, као што су дужи сушни 
периоди или обилније падавине, захтевају промене у планирању и управљању нашим градовима. 
Поплаве које су 2014. године погодиле Србију драматично илуструју важност припремљености за 
ванредна стања и ситуације које захтевају брзу реакцију. Оне су такође указале и на потребу да 
наше градове учинимо отпорнијим, другим речима мање изложеним опасностима узрокованим 
временским непогодама. Превентивна заштита климе у данашње време спада у основне задатке 
одрживог урбаног развоја и као таква мора чинити саставни део образовања стручњака у области 
просторног и урбанистичког планирања и урбаног менаџмента.

С обзиром на чињеницу да увођење нових, савремених инструмената урбанистичког планирања 
представља основни задатак пројекта ГИЗ-а “Унапређење управљања земљиштем на нивоу 
локалних самоуправа у Србији”, било нам је задовољство да подржимо иницијативу Универзитета 
у Београду, Техничког универзитета у Берлину и општине Обреновац за реализацију заједничког 
студијског пројекта о управљању ризиком од катастрофа у Обреновцу. То је први пут да је један 
такав “трилатерални” пројекат спроведен у Србији. Сарадња студената из различитих земаља са 
локалним планерима и управом представљала је изазован задатак за све укључене, за који нико 
није био сигуран на који начин ће се одвијати. Али на крају, ризик се исплатио. Било је узбудљиво 
видети са колико посвећености су сви учесници приступили послу и колико труда су уложили 
у то да дођу до резултата од којих сви могу имати користи: општина, студенти, наставници, 
факултети и, на крају крајева, и заинтересовани стручњаци и планери. У извештају који је пред 
нама представљени су постигнути резултати и документована импресивна разноликост задатака 
везаних за управљање ризиком од катастрофа у урбаним срединама, а ја се надам да се у њему 
могу наћи и свежи импулси за област образовања, истраживања и праксе. 

Саша Павлов, градоначелник града Панчева
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Град Панчево је током 2016. године имао успешну сарадњу са Архитектонским факултетом 
Универзитета у Београду у поступку израде мастер теза и мастер пројеката студената на предмету 
Интегрални урбанизам. Полигон за израду интегралних урбаних пројеката је била територија 
града Панчева, а развојни оквир „Стратегија развоја града Панчева 2014-2020“. 

На овај начин, град је добио 27 иновативних предлога, који на интегралан начин решавају 
питања развоја у областима важним за квалитет живота наших грађана, као што су управљање 
отпадом, органска производња, активирање индустријског наслеђа, унапређење управљања 
јавном својином и друго. Током припреме мастер теза и пројеката, студенти су имали прилику да 
се упознају са релевантном документацијом у свакој од одабраних области, али и да разговарају 
са више од 25 стручњака из Градске управе, јавних и јавно-комуналних предузећа и установа 
културе града Панчева. Верујем да су зато, али и због посвећеног рада студената и менторског 
тима, пројекти утемељени на реалним подацима, проблемима и потребама. 

Публикација која је пред вама представља збирку студентских радова, а нама у Панчеву важан 
преглед пројектних идеја. Како су радови изузетног квалитета, а облик остварене сарадње 
између научно-образовне институције и града пример јачања партиципације и учешћа грађана 
у доношењу одлука на локалном нивоу, ми смо Архитектонски факултет, менторски тим и ауторе 
позвали да наставимо сарадњу у оквиру процеса партиципативног буџетирања за 2017. годину. 
Пракса укључивања академске заједнице у процес креирања буџета биће иновативна за град 
Панчево, а верујем и за Архитектонски факултет. Грађани Панчева ће непосредним гласањем 
бирати најбољи студентски пројекат чија ће реализација бити финансирана средствима буџета 
града за наредну годину. 

Град Панчево је Стратегију развоја града Панчева 2014-2020 креирао уз активно учешће свих 
заинтересованих страна и веома ми је драго што са том праксом настављамо. Управо ће један од 
пројеката који се темељи на стратешким приоритетима града бити реализован уз партиципацију 
грађана. Верујемо да на тај начин можемо да изнедримо квалитет, да унапредимо поверење у 
институције, а Панчево учинимо лепшим и привлачнијим за живот и рад.

Наша звезда водиља у испуњавању мисије и стратешких развојних циљева је „Паметна будућност 
Панчева“, а сарадња Града и Архитектонског факултета је отелотворење такве идеје у пракси 
која ће, сигуран сам, значити напредак и у извођењу наставе и у раду локалне самоуправе, на 
добробит грађанки и грађана Панчева.

Саша Павлов, градоначелник града Панчева

ПРЕДГОВОР

Као једна од најзначајнијих институција архитектонске и урбанистичке струке у нашој земљи, 
Архитектонски факултет тежи сталном унапређењу и актуализацији професија које су кроз 
историју показале значај и утицај на друштвено обликовање. У том контексту, неопходно је 
успостављање стратегије за подизање и ширење знања и стварање квалитетно образованих 
стручњака, који су друштвено освешћени. Стога је сарадња са Градом Панчевом у изради мастер 
завршних радова на Мастер академским студија Интегрални урбанизам омогућила дипломцима 
упознавање са методолошким принципима повезивања стечених знања и вештина и искорак у 
реално окружење праксе.

Урбана подручја истовремено представљају генераторе развоја и места концентрисаних 
конфликата, те је управљање урбаним развојем сложени и стратешки процес који се свакодневно 
развија и унапређује новим инструментима и методама, те је тема завршног рада „Инструменти 
управљања интегралним урбаним развојем“ врло релевaнтна и врло важна у образовању 
будућих урбаниста. Задатак студената био је комплексан и изазован, а њихов одговор и пројекти 
свеобухватни и разноврсни. Захваљујући контакту са реалним професионалним окружењем, 
дипломци су своје радове развили кроз интеграцију претходних знања и првих искустава са 
актуелном локалном праксом, истражујући, планирајући и осмишљавајући интегрално решење 
за друштвене, економске, еколошке, климатске, демографске и просторне захтеве локације.

Збирка дипломских радова која је пред нама сведочи о још једној успешној генерацији и важности 
прилагођавања образовања актуелним друштвеним и развојним околностима. Иновативност и 
иницијатива које су присутне у радовима студената подстрек су за наредне генерације и нада за 
градове будућности.

Проф. др. Владан Ђокић, декан, Универзитет у Београду, Архитектонски факултет  
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У овој публикацији су представљени завршни радови треће генерације студената Мастер 
академских студија “Интегрални урбанизам” Архитектонског факултета Универзитета у Београду 
урађени у току пролећног семестра школске 2015-16. године. Као и претходних година, а у складу 
са разумевањем да квалитет академске едукације, те тиме и студентских пројеката, у великој 
мери зависи од квалитета сарадње академских институција и институција из праксе, завршни 
радови су рађени са конкретним институцијама и за конкретну територију - територију Панчева и 
у сарадњи са институцијама Града Панчева. 

Основна тема овогодишњих студентских радова је “Инструменти управљања интегралним 
урбаним развојем”, са фокусом на инструментима за “Управљање урбаним развојем на више 
нивоа власти”. Настава је конципирана тако да два дела завршног рада - мастер теза и мастер 
пројекат - представљају јединствену целину. Задатак мастер тезе је био да на основу истраживања: 
(а) теоријских радова, међународних докумената и добрих пракси студенти буду оспособљени да 
на теоријско-методолошком нивоу разумеју и формулишу “пожељни модел” управљања урбаним 
развојем са фокусом на инструментима, и (б) регионалног, националног и локалног развојног 
контекста, институционалног и регулаторног оквира идентификују теме и “простор за деловање”. 
Задатак мастер пројекта је био формулисање интегралног пројекта који представља одрживо 
решење за препознат проблем у датом развојном контексту уз спецификацију инструмената за 
његово формулисање и реализацију, а у складу са пожељним моделом дефинисаним у мастер 
тези. Интегрални пројекти су могли бити тематски и садржајно различити, бавити се делом или 
целокупном територијом Панчева, са фокусом на просторном, институционалном или дизајну 
програма, једнократни или циклични, краткорочни или дугорочни по времену реализације. Без 
обзира на ту њихову разноликост, сви пројекти су утемељни на разумевању да је одрживи урбани 
развој могуће остварити уколико се (а) оствари активна и континуирана сарадња различитих 
заинтересованих страна у процесу формулисања и реализације решења, (б) изврши интеграција 
различитих секторских политика, (ц) омогући координација између различитих нивоа управљања 
за реализацију интегралних урбаних пројеката, (д) обезбеди праћење реализације и (е) омогући 
промена и адаптирање институција и њихових политика у складу са промена развојног контекста. 

Полазни основ за разумевање територије је била “Стратегија развоја града Панчева за период 
2014-2020” која представља актуелни развојни оквир Панчева. Ради омогућавања увида у 
“реално окружење” урбаног развоја Панчева, али и осталих насеља у Србији данас, студентима 
је омогућено да комуницирају са представницима градске власти, градске управе и јавним 
предузећима Панчева. Поред комуникације са представницима јавног сектора, ове године је 
по први пут, обезбеђена сарадња и са представницима асоцијација предузетника - Привредног 
савета града Панчева и Регионалне привредне коморе Панчево. Као и претходних година, 
у процес израде завршних радова, поред актера из локалног контекста, на радионицама су у 
форми консултаната учествовали и представници угледних националних институција из области 
планирања и управљања урбаним развојем - Министарства грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре, Инжењерске коморе Србије, ЈП “Урбанистички завод Београда” и Сталне 
конференције градова и општина (СКГО). 

Комуникација са “спољним актерима” се одвијала у целокупном процесу рада у различитим 
видовима и са различитим сврхама и исходима:

�� Уз подршку градске управе организована је презентација просторних и урбанистичких 
планова и целодневни групни обилазак територије уз стручно вођење од стране представника 
ЈП “Дирекција за изградњу и уређење Панчева”, 

�� Привредни савет је организовао пријем и разговор са студентима у седишту једне од већих 
приватних компанија у Панчеву, током којег су студентима представљене карактеристике 
привредног амбијента из предузетничке перспективе,

�� Градска већница за подручје рада, запошљавање и социјалну политику Панчева је у име 
Тима за израду “Стратегије развоја града Панчева 2014-2020” одржала предавање о 
контексту, садржају и процесу њене израде,

�� Експерт из СКГО-а је одржао предавање на факултету о програмском бужету у локалним 
самоуправама као инструменту за јасније усмеравање средстава ка циљевима развоја, 

�� Одржане су две радионице на факултету на којима су студенти представљали налазе 
истраживања, идеје и концепте решења, на којима су активно учествовали градоначелник, 
представници градске управе, јавних предузећа, привредног савета Панчева и националних 
и београдских институција, 

�� Одржана је радионица у просторијама СКГО-а на којој су експерти из различитих области 
одржали тематске презентације и консултације о изворима финансирања, начинима 
аплицирања за различите фондове и примерима добре праксе у складу са темама 
студентских радова, 

�� Градска секретарка Секретаријата за привреду и економски развој Панчева је обезбедила 
приступ подацима, документима и представницима кључних градских институција, од 
значаја за укупно разумевање територије, али и за сваког студента понаособ у складу 
са специфичношћу теме којом се студент бавио. Представницима тих институција су 
обезбеђена овлашћења и били су информисани о контексту и сврси комуникације и 
сарадње са студентима који су им се лично обраћали и договарали сарадњу,

�� Организована је јавна презентација финалних завршних радова у згради општине Панчева. 
Поред представника институција са којима је остварена сарадња у току израде радова, 
презентацији су присуствовали и заинтересовани грађани. 

Сви наведени догађаји су били праћени од стране локалних медија и вести су пласиране на 
РТВ Панцево, официјелном сајту Града Панчева и локалним новинама “Панчевац”.

Чланови Консултантског тима, који су овим различитим формама сарадње допринели 
унапређењу квалитета наставе и студентских радова су:

�� Саша Павлов, дипл.прав., Градска управа Града Панчева, Градоначелник 
�� Анђелија Борзановић, дипл.инж.арх., Градска управа Града Панчева, Секретар 

Секретаријата за привреду и економски развој и Координатор за сарадњу АФ-град Панчево 
испред Града 

�� Сузана Јовановић, дипл. политик., чланица Градског већа за подручје рада, запошљавања 
и социјалне политике, Град Панчево 

�� Оливера Драгаш, дипл.инж.арх, ЈП “Дирекција за изградњи у уређење Панчева”, Панчево, 
Заменик руководиоца Сектора за просторно и урбанистичко планирање и пројектовање

�� Наташа Митрески, дипл.инж.арх., “Дирекција за изградњу у уређење Панчева”, Панчево, 
Сектор за просторно и урбанистичко планирање и пројектовање

�� Мирко Миладиновић, дипл.инж.арх., Инжењерска комора Србије, Потпредседник 
Скупштине 

�� Клара Даниловић, Стална конференција градова и општина, Секретарка одбора за 
урбанизам, становање и изградњу

�� Марија Лалошевић, дипл.инж.арх., ЈП “Урбанистички завод Београда”, Београд 
�� Филип Перић, дипл.екон., члан Привредног Савета Града Панчева и члан Управног одбора 

Регионалне привредне коморе Панчево
�� мр Зоран Радосављевић, дипл.прос.план., Министарство грађевинарства, саобраћаја 

и инфраструктуре Републике Србије, Шеф одсека за припрему урбанистичких планова у 
оквиру Сектора за урбанизам и становање 

��
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�� Предавања по позиву су одржали:
�� Сузана Јовановић, дипл. политик., чланица Градског већа за подручје рада, запошљавања и 

социјалне политике, Град Панчево 
�� Александар Маринковић, дипл. екон., Стална конференција градова и општина Србије 

координатор општинског планирања и SLAP на EU EXCHANGE 4 пројекту

Овом приликом се захваљујемо градоначелнику Града Панчева Саши Павлову, консултантима, 
представницима институција Панчева и предавачима по позиву за активно и стпрљиво учешће, 
креативне инпуте, конструктивну критику и подршку у реализацији наставе. Сматрамо да је оваква 
сарадња омогућила озбиљан искорак у спровођењу наставе из области планирања интегралног 
урбаног развоја и значајно допринела квалитету студентских радова. Поред тога, сматрамо 
да је ово практично оријентисано и колаборативно учење на реалним полигонима омогућило 
унапређење знања и разумевања, не само студената, већ свих нас који смо учествовали у процесу. 

Значајан допринос унапређењу процеса рада дале су и јуниор менторке, мастер инжењери 
архитектуре асс. Александра Ђорђевић, асс. Јелена Радосављевић и сар. Јована Бугарски. 
Посебну захвалност им дугујемо због преданог рада на приређивању ове публикације. 

Након јавне презентације радова градоначелник Панчева Саша Павлов је упутио позив 
Архитектонском факултету, менторском тиму наставника и студената (тада већ дипломираних 
стручњака) да буду партнер Граду Панчеву у процесу партиципативног буџетирања за реализацију 
развојних пројеката за 2017. годину. Након тродневне презентације радова, започет је процес 
одабира оних радова који ће бити разрађени од стране стручних служби Градске управе, уз 
подршку и учешће дипломираних студената и менторског тима, за представљање грађанима 
Панчева. Оваква пракса представља иновацију на пољу повезивања академске едукације и 
света праксе и има велики потенцијал за подизање капацитета обеју страна за суочавање са 
комплексним развојним проблемима у будућности. 

У овим динамичним и неизвесним временима, градовима Србије су и биће потребни 
професионалци који ће бити способни на интелигентан, креативан и инспиративан начин да 
учествују у планирању, дизајнирању и изградњи одрживих градова у којима је лепо живети. И ова 
генерација студената је потврдила да имамо потенцијал, те да је, осим додатног рада на њиховом 
развоју, пре свега потребно радити на развоју прилика у којима ће они моћи да практикују и 
унапређују своја знања и вештине.

уредници: Данијела Миловановић Родић, Марија Маруна, Ратка Чолић 
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Катарина Љубојевић

ЕКОЛОШКИ И СОЦИЈАЛНО СЕНЗИТИВНО 
АКТИВИРАЊЕ ТУРИСТИЧКИХ ПОТЕНЦИЈАЛА 
ПРИОБАЉА КАО ПОДРШКА ЕКОНОМСКОМ РАЗВОЈУ 
ПАНЧЕВА НА ПРИМЕРУ ГРАДСКЕ ШУМЕ

Циљеви пројекта 

Oпшти циљ пројекта је одрживо коришћење и 
промоција природног и културно-историјског наслеђа 
Панчева и река Дунав и Тамиш у циљу унапређења 
туристичке понуде града и локалне економије.

Специфични циљеви пројекта су: 
-- Уређење, активирање и промоција приобаља реке 
Тамиш (Градска шума), и 
-- Повезивање приобаља са централним градским 
језгром Панчева.

Oпис проблема који се пројектом решава

-- Недовољно развијена туристичка инфраструктура и 
туристичка понуда града Панчева, упркос постојању 
различитих типова ресурса за развој туризма,
-- Неуређеност и недовољна искоришћеност јавних 
простора у приобаљу, и 
-- Лоша повезаност приобаља са градским центром. 

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват овог пројекта је приобални део 
реке Тамиш на територији Градске шуме. 

Програмски концепт

Пројекат је у складу са важећим Планом генералне 
регулације и реализује се на два нивоа:

Институционална интервенција - тиче се боље и 
интезивније сарадње и умрежавања институција 
града Панчева са  националним туристичким 
кластерима (Војводина, Банат, Београд, Дунавски 
туристички кластер), међународним дестинацијским 
менаџмент организацијама, и грађанским 
удружењима из области спорта, културе и екологије 
Панчева. 

Просторна интервенција - тиче се уређења и 
активирања једног дела приобаља реке Тамиш у 
близини градског центра, који ће омогућити очување 
и промоцију природног богатства и културног наслеђа 
кроз едукацију и рекреацију, у оквиру три подцелине/
фазе:  
Подцелина уз обалу реке Тамиш:  активирање и 
уређење простора увођењем стаза које повезују 
просторе у фунцкији рекреације и едукације 
корисника - разгледање птица, одржавање изложби 
и радионица на отвореном, простори за пецање, 
вежбалишта на отвореном, игралишта за децу исл.: 
-- Пешачке стазе на мочварном подручју,
-- Бициклистичке стазе у шуми, и
-- Пешачке и стазе за трчање у шуми.

Подцелина заштићених шума у оквиру Градске шуме:  
-- Програми су слични онима у првој фази у складу са 
условима заштите шума.

Повезивање Градске шуме са централном зоном 
града у почетку речним превозом (бродићи), а затим 
пасарелом.

Укључени актери

Носиоци пројекта су град Панчево, Туристичка 
организација Панчева, Секретеријат за заштиту 
животне средине и Секретаријат за привреду. 
Главни  партнери су  Јавно предузеће Војводина 
шуме и Шумско газдинство „Банат“ Панчево. Остали 
укључени актери су националне и покрајинске 
туристичке организације и организације цивилног 
друштва са територије Панчева и околине.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

На предметном подручју су већ покренута два 
комплементарна пројекта:
-- Пројекат „Нова пешачка стаза на подручју Градске 
шуме“ у оквиру Градске шуме. Изведен је 2015. уз 
подршку Секретеријата за заштиту животне средине,  
а на иницијативу Планинарско –еколошког клуба 
„Соко“, који су обележили нову пешачку стазу и 
поставили едукативне табле. 
-- Пројекат  „Туристички брод града Панчева“ који је 
изабран у процесу Партиципативног буџетирања у 
току 2015. године и чија је реализација у току. 

Извори финансирања

-- IPA програм прекограничне сарадње -  пројектни 
предлози би требало да спадају у једну од наведених 
области: одрживи туризам, млади и животна 
средина.
-- Национални фондови за развој туризма.
-- Буџет града Панчева.

Спецификација инструмента/инструмената

На регионалном и међународном нивоу:
-- Укључивање у програме и повезивање са Кластером 
Војводина, Кластером Београд и Кластером 
дунавске земље.
-- Укључивање у програме и боља сарадња са 
Дестинацисјким менаџмент организацијама (ДМО) 
за тематски туризам (екотуризам, спортски туризам, 
ловни и риболовни туризам, културни туризам)

На локалном нивоу:
-- Партиципативно буџетирање:  Град Панчево 
организује конкурс за пројекте који ће допринети 
унапређењу туристичке понуде града. 
-- Партиципација грађана:  у процесу избора, али и 
волонтерским акцијама у реализацији сегмената 
пројекта.
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Ивана Јаношевић

ЗЕЛЕНИ MЕРИДИЈАН ПАНЧЕВА ЗА УПРАВЉАЊЕ 
РИЗИЦИМА ОД ПОПЛАВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је унапређење управљања 
ризиком од поплава града Панчева кроз уређење 
зелене мочварне зоне по принципу креирања 
мултифункционалних јавних рекреативних простора 
зеленом инфраструктуром.

Oпис проблема који се пројектом решава

Зона од улице Марка Кулића до Тамиша је слабо 
обезбеђена од високих вода и годинама има 
проблем са плављењем земљишта и подрума 
објеката. Надлежни (ДВП „Тамиш-Дунав“) су, у 
тренутку поплава 2014. године поставили насип 
који је тренутно у јако лошем стању. Такође, многа 
домаћинства фекалну и кишну канализацију одводе 
у мочвару која је заправо део Тамиша па се на тај 
начин додатно загађује и река. 

Просторни обухват решења/место реализације

Део градске шуме на десној обали Тамиша у старом 
градском центру, омеђен је улицама: Марка Кулића, 
Моше Пијаде и железничким мостом у њеном 
наставку.

Програмски концепт

Концепт пројекта за наведену локацију је креирање 
„зеленог меридијана“ у приобаљу у центру Панчева. 
Зелени меридијани представљају комбинацију више 
типова зелене инфраструктуре на једном потезу, а 
које чине: урбане шуме, алеје, паркови и други јавни 
простори, урбане баште, мочварна поља, идр.

Укључени актери

Носилац пројкета: ЈП Дирекција за изградњу и 
уређење Панчева, 

Остали укључени партнери: ДВП Тамиш-Дунав, ЈКП 
Градско зеленило, ЈКП Водовод и канализација, ЈКП 
Хигијена Панчево, Министарство пољопривреде и 
заштите животне средине

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

9 месеци реализације

Опис главних активности на пројекту

-- Формирање тима за реализацију пројекта
-- Припрема услова за реализацију пројекта Зелени 
меридијан, до привођења простора планираној 
намени
-- Аплицирање за фондове, 
-- Садња зелене инфраструктуре- паркови, алеје, 
урбане баште, мочваре, мокра поља, биретензије, 
канали, језера, урбане шуме, зелени и плави 
кровови, идр.
--

-- Укључивање у мрежу градова Дунава, који имају 
проблематику адаптација на климатске промене, 
плављења и примене зелене инфраструктуре.

Очекивани резултати пројекта

„Зелени меридијан Панчева“ предстaвља развојни 
потенцијал, у смислу, новог начина заштите од 
поплава у Србији, као и умрежавања са другим 
подунавским градовима који негују принцип одбране 
од поплава зеленом инфраструктуром. 

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Уређење мочварног подручја кроз креирање „Зеленог 
меридијана“ и унапређење управљања поплавама 
укључује град у мрежу Европских и светских градова 
који се боре са поплавама и климатским променама 
уз помоћ зелене, природне, инфраструктуре. Дунавска 
стратегија Европске Уније за Дунавски регион 
велику пажњу придаје управљању водама и уређењу 
приобаља на одржив и резистентан начин. ГУП-ом 
Панчева, зона мочваре се једним делом планира да 
буде парковска површина са рекреативном зоном и 
уређеним кејом, док се на обали преко пута планира 
креирање зеленог линијског репера у улози туризма 
и рекреације. Из овога се може закључити да се 
ови планови, за будуће пројекте, могу надовезати 
на „Зелени меридијан Панчева“ и постати његов 
саставни део.

Буџет пројекта

Гантограм буџетирања пројекта: 27 милиона динара

Извори финансирања

Фонд дунавског транснационалног програма 
“Европски послови”, намењен АПВ, који се тиче 
јачања транснационалног управљања водама и 
превенција ризика од поплава; ERDF програм 
транснационалне сарадње у Југоисточној Европи; 
Буџет АПВ, буџет Панчева 

Спецификација инструмента/инструмената

Инструмент мреже се дефинише као скуп чворишта 
и веза које представљају неки однос. У смислу 
управљања, интрумент мрежа се користи ради 
развијања односа између група, организација или 
читавих градова, држава или региона. Инструмент 
Твининг (Twinning), који је развила Европска 
комисија, се дефинише као стварање партнерских 
односа између државних управа у земљама Европе 
(чланице и кандидати) или партнера, где се 
успоставља међусобна размена знања, искуства 
и идеја при реализацији заједничких пројеката. 
Односно, намењен је за креирање заједничких 
пројеката између различитих државних управа.                                                 
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Јелена Словић

РЕБРЕНДИРАЊЕ КАО ИНСТРУМЕНТ ПОДРШКЕ 
ОДРЖИВОМ РАЗВОЈУ ГРАДА ПАНЧЕВА - БИОФИЛНА 
ГРАДСКА ПЛАЖА

Циљеви пројекта 

Општи циљ је формирање новог бренда Панчева као 
„Града који се активно бори против свог загађења“.

Специфични циљеви су:
-- Увести нову јавну зелену политику грађења ради 
унапређења квалитета животне средине (воде, 
ваздуха, замљишта), 
-- Изградња нове градске плаже по принципима 
биофилног дизајна на приобаљу Тамиша као 
иницијалног пројекта уређења приобаља и 
умрежавања зелених градских површина

Oпис проблема који се пројектом решава

Проблеми на које пројекат даје одговор су:
-- Загађеност ваздуха, воде и земљишта Панчева који 
негативно утичу на квалитет здравља становника,
-- Осим тог негативног утицаја, загађеност животне 
средине представља и једну од кључних компоненти 
имиџа града - Панчево је у Србији и ширe 
препознат као један од најзагађенијих градова у 
региону. То значајно умањује и његову атрактивност 
за привлачење инвестиција и нових становника.

Просторни обухват решења/место реализације

Пројекат се састоји из два дела. Први део се односи 
на формирање зелене политике грађења, а други 
на изградњу биофилне градске плаже. Просторни 
обухват формирања зелене политике је општина 
града Панчева која ће се примењивати на читавој 
територији општине, док се пројекат градске плаже 
реализује на обали Тамиша - 3,5 км од центра града 
ка Јабуци, у близини МЗ Караула. 

Програмски концепт

Програмски концепт је произашао из идеје да нови 
бренд директно одговори на проблем загађености 
и брендира се као град који се активно бори против 
свог загађења:
-- Потребно је основати тим људи које ће се 
активно бавити успостављањем новог бренда и 
организацијом активности на његовој реализацији,
-- Формулисање зелене политике грађења и 
синхронизација са постојећим пројектима и 
плановима ради реализације „зелених“ пројеката 
који ће бити одговор на оба проблема:

-- Развити сет међусобно интегрисаних „зелених“ 
пројеката,
-- Подржати и подстаћи формирање партнерстава 
за реализацију „зелених“ пројеката,
-- Реализовати први пилот зелени пројекат – 
биофилну градску плажу. Плажа обухвата око 
1,5км речног тока: 500 m припада тзв. зони 
регенерације (базени са флором и фауном који 
фунцкионишу као пречишћивачи воде из II и III 
категорије у I и II категорију која је безбедна за 
купање људи), а 1000 m уређеној градској плажи 

са пратећим комерцијалним и рекреативним 
садржајима.

Укључени актери

Носиоц пројекта је нова Канцеларија за брендирање 
града Панчева, а главни партнери су Секретаријат за 
привреду и Секретаријат за заштиту животне средине. 
Остали партнери су Министарство пољопривреде и 
заштите животне средине, Војводина шуме – Шумско 
газдинство Баната, ТО Војводине и Баната и ЈП 
Градско зеленило. Остали актери су: Универзитет у 
Београду, Новом Саду и Нишу, Савет зелене градње 
Србије и ОЦД из области заштите животне средине и 
здравих стилова живота.

Временски оквир реализације пројекта

Временски оквир за:
-- Формирање Канцеларије, локалне зелене политике 
градње, ревизије и постојеће планске и пројектене 
документације, формирање стратегије брендирања 
града и синхронизације са постојећим документима 
је 18 месеци. 
-- Формулисање и усвајање зелене политике 
грађења, обезбеђивање услова за зелено грађење, 
формулисање зелених пројеката и формирање 
партнерстава за њихову реализацију је 12 месеци.
-- Израду пројекта уређења биофилне градске плаже, 
његову реализацију, формулисања и реализације 
пратећих програма и промоцију је 15 месеци.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је комплементаран постојећим документима:
-- Дунавска стратегија Европске Уније за Дунавски 
регион ,
-- Стратегија развоја града Панчева 2014-2020, 
-- ГУП Панчева.

Извори финансирања

Европски фондови (ИПA, Фонд дунавског 
транснационалног програма “Европски 
послови” намењен АП Војводина, ЕРДФ програм 
транснационалне сарадње у Југоисточној Европи 
2014-2020), Национални фонд за заштиту животне 
средине, Покрајински буџет за заштиту животне 
средине, Национални програм заштите животне 
средине Републике Србије, Буџет града Панчева.
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Сања Спасенић

ПАРТНЕРСТВО ЈАВНОГ, ПРИВАТНОГ И ЦИВИЛНОГ 
СЕКТОРА КАО ИНСТРУМЕНТ ОЖИВЉАВАЊА 
БРАУНФИЛД ЛОКАЦИЈЕ “ПРВИ ПАРНИ МЛИН”У 
ЦЕНТАР СТАРИХ ЗАНАТА

Циљеви пројекта 

Општи циљ пројекта представља допринос 
друштвеном и локалном економском развоју града 
Панчева путем оживљавања браунфилд локације 
“Први парни млин” кроз модел социо-економског 
оснажења друштвено угрожених група. Сврха 
пројекта (специфични циљеви) огледа се у: (1) 
повећању социјалне кохезије и стварања услова 
за запошљавање  теже запошљивих лица кроз  
унапређење вештина и подстицање социјалног 
предузетништва, чиме се утиче на смањење 
сиромаштва, (2) очувању традиције занатства кроз 
стварање услова за развој и унапређење старих 
заната, (3) доприносу партиципативном процесу 
и интегралном приступу регенерације браунфилд 
локације кроз партнерство јавног, приватног и 
цивилног сектора.  

Oпис проблема који се пројектом решава

Концепт пројекта формиран је на основу неколико 
различитих проблема који нису директно 
повезани, али уз заједничко решење могуће је 
унапредити постојеће стање Панчева са неколико 
аспеката. Са једне стране, проблем се односи на 
неискоришћен потенцијал браунфилд локација 
као ресурса за локални економски развој. Са друге 
стране, забележена је висока незапосленост. 
Такође, препозната је потреба за социјалним 
предузетништвом. 

Просторни обухват решења/место реализације

Одабир одговарајуће браунфилд локације 
за ревитализацију кроз модел социјалног 
предузетништва подразумевао је анализу 
карактеристика 17 браунфилда са интерактивне 
мапе - јединствене базе локација за инвестирање 
на територији града Панчева.  Пажљивом 
вишекритеријумском анализом, као просторни 
полигон за реализацију пројекта је избрана локација 
“Парни млин”.

Програмски концепт

Парни млин, заједно са осталим објектима и 
споменицима културе груписаним уз ток Тамиша, 
који су имали привредну намену, сведочи о богатом 
индустријском наслеђу и традицији Панчева као 
индустријског центра региона. Објекат парног млина 
представља непокретно културно добро које ужива 
претходну заштиту. Радови на ревитализацији 
морају бити у складу са посебним условима, мерама 
техничке и друге заштите који се прибављају у Заводу 
за заштиту споменика културе Панчева. Град Панчево 
има дугу традицију занатства. Међутим, занати полако 
одумиру и њихово место заузимају мала и средња 
предузећа. У складу са тиме планиран програм 

оживљавања ове локације подразумева пренамену 
објекта парног млина у центар старих заната са 
изложбено-продајним просторима, као и просторима 
за радионице и едукацију у овој области.  

Укључени актери

Носилац пројекта: Удружење грађана “Панонке” 
(предлог пројекта за аплицирање ЕУ донаторима у 
оквиру Програма прекограничне сарадње Румунија-
Србија 2014-2020)

Главни  партнери: Секретаријат за јавне службе и 
социјална питања, Одељење за подршку пројектима 
у оквиру Секретаријата за привреду и економски 
развој, Национална служба за запошљавање - 
Филијала Панчево, Агенција за регионални развој 
АП Војводине, Завод за заштиту споменика културе 
у Панчеву, Акционарско друштво за производњу 
прехрамбених производа “Ратар” Панчево

Други укључени актери: Представници Канцеларије 
за европске интеграције Владе РС, Заједнички 
технички Секретаријат Прекограничног програма 
Румунија-Србија, Консултантска кућа. 

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Стратегија развоја града Панчева 2014-2020:
-- Стратешки приоритет 1 – Унапређивање пословног 
амбијента 
-- Стратешки приоритет 2 - Повећање запослености 
кроз увођење стимулативних мера у области 
локалног економског развоја и запошљавања 
-- Стратешки приоритет 9 – Унапређење социјално-
економског положаја друштвено осетљивих група. 
-- Неговање старих заната и едукација у овој области 
представља један од главних циљева деловања 
невладине организације “Панонке”. 

Извори финансирања

ЕУ фондови кроз Програм прекограничне сарадње 
Румунија-Србија 2014-2020. 

Потенцијални извори финансирања развоја 
социјалног предузетништва:
-- Министарство економије и регионалног развоја
-- Фонд за развој Републике Србије
-- Национална служба за запошљавање
-- Фонд за финансирање повећања запослености
-- Фонд за микро развој
-- Централноевропска иницијатива - CEI 
-- Немачка организација за техничку сарадњу - GIZ
-- Словачка помоћ

Спецификација инструмента/инструмената

а) Партнерство јавног, приватног и цивилног сектора
Умрежавање ресурса и капацитета 
б) Финансијски инструмент - ЕУ фондови 
-- ИПА инструмент за претприступну помоћ за 
подршку земљама кандидатима и потенцијалним 
кандидатима за чланство у Европској Унији
-- Програм прекограничне сарадње Румунија-Србија 
2014-2020 
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Никола Цветановић

ЛОКАЛНО СТРАТЕШКО ПАРТНЕРСТВО ЗА 
УНАПРЕЂЕЊЕ ПОСЛОВАЊА МАЛИХ И СРЕДЊИХ 
ПРЕДУЗЕЋА. ПИЛОТ ПРОЈЕКАТ: УРЕЂЕЊЕ 
КУПАЛИШТА

Циљеви пројекта 

Дугорочни циљеви: Подстицање локалног економског 
развоја унапређењем финансијске стабилности 
малих и средњих предузећа на локалном нивоу 
кроз њихово анагажовање за рад на уређењу јавних 
објеката и површина. Циљ је ангажовање оних 
предузетника којима је посао најпотребнији, а који 
имају кредибилитет да ће реализовати одређени 
посао. Пројекат је усмерен ка решавању јаза између 
приватног и јавног сектора, чија је сарадња на 
локалном нивоу до сада показала слабе резултате.

Краткорочни циљеви пројекта: Уређење приобаља 
Тамиша на делу градског купалишта, са посебним 
акцентом на уређење и унапређење постојеће 
инфраструктуре. Привлачење нових корисника и 
ревитализација читавог простора увођењем нових 
садржаја, повећањем капацитета и реконструкцијом 
постојећих. 

Oпис проблема који се пројектом решава

Иако Панчево излази на две реке, Тамиш и Дунав, 
не постоји ни једна уређена плажа. Садашња зона 
градског купалишта у Панчеву је запуштена и 
непосећена, без развијених садржаја. Заузима једну 
од најатрактивнијих локација у оквиру ширег центра 
града. Постојећи урбани мобилијар је неатрактиван 
и недовољан за одвијање рекративних активности. 
Поред тога, преклапају се функције шеталишта и 
марине, што је изражено нарочито приликом великог 
водостаја. 

Просторни обухват решења/место реализације

Лева обала реке Тамиш од Моста до ресторана 
„Шаран“.

Програмски концепт

-- Креирање отвореног амфитеатра,
-- Ново шеталиште, 
-- Плажа,
-- Приступне пешачке и колске саобраћајнице,
-- Нова инсфраструктура,
-- Атрактиван урбани мобилијар. 

Укључени актери

Носилац пројекта: Локална самоуправа

Главни  партнери: Локална самоуправа, Секретаријат 
за Урбанизам, ЈП Дирекција за изградњу града, ЈКП 
Зеленило, ЈКП Хигијена, Привредни савет Панчева 
(Сектор за ЛЕР), Удружење занатлија Панчево.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

-- Генерални урбанистички план града Панчева 2014-
2020.

-- Стратегија развоја града Панчева 2014-2020.

Извори финансирања

Буџет града Панчева.
Међународни програми финансијске подршке малим и 
средњим предузећима:
-- Програм светске банке
-- Гонд револвинг кредита
-- Програм европске еанке за обнову и развој
-- Програм европске инвестиционе банке

Билатерални програми:
-- Кредитна линија владе Републике Италије
-- Донација краљевине данске – програм ЛЕДИБ
-- Седми оквирни програм еу за истраживање и развој

Програми институција Републике Србије:
-- Фонд за развој Републике Србије
-- Агенција за осигурање и финансирање извоза
-- Министарство привреде (у сарадњи са банкама, 
реализовало пилот програм под називом „програм 
подршке малим предузећима за набавку опреме у 
2013. години)
-- Национална агенција за регионални рaзвој (програм 
подршке за развој конкурентности МСПП)
-- Фонд за развој АП Војводине
-- Гаранцијски фонд АП Војводине

Спецификација инструмента/инструмената

Локално стратешко партнерство као специфични 
облик јавно-приватног партнерства. Основна 
делатност партнерства је анализа и разрада 
планираних јавних пројеката. Подразумева 
формирање стручног тима,  са представницима 
оба сектора, који ће се бавити креирањем плана 
реализације јавних пројеката путем категоризације и 
спецификације потребних послова. Од представника 
локалне самоуправе и надлежних институција 
се очекује подршка у изради документације, а од 
приватног сектора њихова реализација. Представник 
приватног сектора може бити Удружење занатлија 
Панчева који у оквиру своје организације већ има 
разврстане фирме по категоријама, односно врстама 
делатности. 

Одабир фирми које ће бити ангажоване на 
пројекту може се вршити према евиденцији сајта 
скоринг, који пружа детаљан увид у пословање и 
кредибилитет фирми. Евиденција стања пословања 
фирми омогућава креирање списка фирми којима је 
посао тренутно најнеопходнији. Евиденција стања 
пословања би била предмет сталног ажурирања. 
Формирани стручни тим би био задужен за одабир 
фирми. Након одабира фирми, уследила би анализа 
буџета пројекта и обезбеђење финансирања из 
алтернативних извора у виду међународних и домаћих 
развојних фондова. На тај начин би се формирао план 
реализације пројекта који би се подносио локалној 
самоуправи на проверу и усвајање. Након тога би 
се формирао уговор о јавно-приватном партнерству, 
у виду јавног уговора без елемената концесија,  у 
ком случају локална самоуправа новчано исплаћује 
накнаду за услуге одабраним фирмама. 
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ФОРМИРАЊЕ ЦЕНТРАЛНОГ УДРУЖЕЊА ЗА РАЗВОЈ ЛОКАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА У ПАНЧЕВУ КАО ПОДРШКА 
УКЉУЧИВАЊУ ГРАЂАНА У ПРОЦЕС АКТИВАЦИЈЕ ЈАВНИХ ПРОСТОРА НА ПРИМЕРУ КОТЕЖА 2

ОДБОР СУСЕДСТВА У АКТИВИРАЊУ НЕИСКОРИШЋЕНИХ ЈАВНИХ ПРОСТОРА У ЦЕНТРАЛНОЈ ГРАДСКОЈ 
ЗОНИ ПАНЧЕВА

ПРОГРАМ ПОДРШКЕ РАЗВОЈУ СОЦИЈАЛНОГ ПРЕДУЗЕТНИШТВА КРОЗ УСТУПАЊЕ ПРАЗНИХ ПОСЛОВНИХ 
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УРБАНЕ БАШТЕ КАО ОДРЖИВ НАЧИН КОРИШЋЕЊА ЗАПУШТЕНИХ ПРОСТОРА ГРАДА ПАНЧЕВА

МАСТЕР ПРОЈЕКТИ

СОФИЈА НЕДЕЉКОВИЋ
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Софија Недељковић

ФОРМИРАЊЕ ЦЕНТРАЛНОГ УДРУЖЕЊА ЗА РАЗВОЈ 
ЛОКАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА У ПАНЧЕВУ КАО ПОДРШКА 
УКЉУЧИВАЊУ ГРАЂАНА У ПРОЦЕС АКТИВАЦИЈЕ 
ЈАВНИХ ПРОСТОРА НА ПРИМЕРУ КОТЕЖА 2

Циљеви пројекта 

Општи циљ пројекта је побољшање квалитета живота 
индивидуа и заједница везујући се за два аспекта: 
људе и простор. Прецизније, пројекат је усмерен 
на подстицање грађана на укључивање у процесе 
активације јавних простора. У складу са тим, циљ је 
да се унапреде односи и сарадња између грађана и 
локалне самоуправе. Поред тога, пројекат је усмерен 
на креирање социјално и еколошки унапређених 
јавних простора чије интервенције је иницирало 
локално становништво, приметивши њихов 
неискоришћен потенцијал. 

Како би се кроз пројекат омогућило успостављање 
одрживог механизма, неопходно је да 
новооформљена организација послује креативно, 
флексибилно, социјално иновативно, а у складу са 
карактеристикама Локалног стратешког партнерства, 
као водећег инструмента имплементације европских 
политика управљања на више нивоа власти.

Oпис проблема који се пројектом решава

Према анализи опште анкете за грађане урађеној за 
потребе израде Стратегије развоја града Панчева 
2014-2020, грађани, као другу највећу слабост града 
Панчева, наводе недовољну ефикасност градске 
управе, месних заједница, ЈП и ЈКП у пружању 
услуга грађанима, док се на петом месту исте анкете 
наводе недовољна пошумљеност и недостатак 
зелених површина. Осим тога, анализом анкетирања 
становника насеља Котеж 2, донет је закључак да 
влада опште неповерење грађана у градску управу. 

Просторни обухват решења/место реализације

Насеље Котеж 2 у Панчеву.

Програмски концепт

Савез комшилука је невладина, непрофитна 
и нестраначка организација усмерена на 
свеобухватно унапређење квалитета живота у 
локалним заједницама. Послује као удружење 
грађана и представља централну организацију свих 
панчевачких насеља, место коме се грађани могу 
обратити за сва релевантна питања из области 
унапређења јавних простора. 

Укључени актери

Носилац пројекта: НВО „Савез комшилука“

Главни партнери: СЕНС мрежа; Секретаријат за 
јавне службе и социјална питања; Секретаријат 
за урбанизам, грађевинске и стамбено-комуналне 
послове; Секретаријат за заштиту животне средине, 
ЈКП Зеленило; ЈКП Хигијена.

Други укључени актери: Председници скупштина 
станара; заинтересовани грађани; Покрајински 
секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту 
животне средине; Агенција за регионални развој АП 
Војводине; Министарство рада и социјалне политике

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је у потпуности комплементаран са 
Стратегијом развоја града Панчева 2014-2020. Осим 
тога, према Изменама и допунама плана генералне 
регулације целине 1 шири центар (круг обилазнице) 
у насељеном месту Панчево, насеље Котеж 2 
спада међу просторно одређене али функционално 
недовршене центре. Односно, поменуто подручје није 
формирано до краја, функционално је неприлагођено 
и обликовно недовршено. Затим, нови Закон о 
становању налаже да свака стамбена зграда мора 
именовати председника скупштине станара, у 
супротном, председник јој бива додељен од стране 
јединице локалне самоуправе. 

Извори финансирања

Међу најважнијим изворима финансирања налазе се: 
-- Делегација Европске Уније у Србији (EaSI, EIDHR 
фондови), 
-- Фондација Траг (програм Активне заједнице и 
Центрифуга); 
-- Суфинансирање из буџета града Панчева; 
-- Порески подстицаји за непрофитне организације.

Спецификација инструмента/инструмената

Локално стратешко партнерство засновано је на 
концепту који је социјано иновативан, креативан и 
довољно флексибилан да омогући експериментисање 
и да обезбеди партицпацију различитих актера из 
јавног и приватног сектора, невладиних организација, 
грађанских удружења и самих грађана. Овим 
инструментом дефинишу се проблеми и приоритети 
заједнице, развијају се иновативне идеје и праксе 
које ће олакшати учешће локалних заједница у 
доношењу одлука, омогућавају се међусобне размене 
искустава и учења и промовише се транспарентна и 
стална комуникација. У оквиру наведеног инструмента 
формирају се Локални акциони тимови чији задатак 
је да дефинишу пројекте предложене од стране 
заједнице, што подразумева и сарадњу са грађанима, 
али и јавним сектором са циљем побољшања 
квалитета живота у локалним заједницама.
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Марина Пешић

ОДБОР СУСЕДСТВА У АКТИВИРАЊУ 
НЕИСКОРИШЋЕНИХ ЈАВНИХ ПРОСТОРА У 
ЦЕНТРАЛНОЈ ГРАДСКОЈ ЗОНИ ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је уређење унутарблоковских јавних 
простора у одређеним блоковима у централној 
градској зони Панчева. Такође, тежи се томе да се 
путем интервенција подигне значај јавних простора и 
унапреди квалитет животне средине.

Oпис проблема који се пројектом решава

Лоше стање и неодржавање фасада, дечијих 
игралишта, паркова и осталих зелених површина 
у унутрашњости градских блокова, представља 
озбиљну проблематику, која чини да је општи изглед 
неактиван и запуштен. Локално становништво врло 
мало користи унутрашња дворишта за слободно 
време. Ови простори су неактивни и слабо посећени, 
слабо одржавани и на естетски ниском нивоу.

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват интервенције су блокови у 
централном градском језгру Панчева: простор 
ограничен улицама Браће Јовановића, Димитрија 
Туцовића, Генерала Петра Арачића и Мученичка

Програмски концепт

Применом партиципативног приступа и 
институционализацијом одбора суседства као 
носиоца интервенције, сагледавају се приоритетни 
проблеми унутарбловских површина и дају предлози 
интервенција. Применом метода  Радионица-
Иницијатива-Интервенција прави се искорак у 
односу на постојећи начин деловања и решавања 
проблема. 

Укључени актери

Носилац пројекта: ЈКП Дирекција за изградњу и 
уређења Панчева

Главни партнери: Градска стамбена агенција 
Панчева, ЈКП Зеленило Панчево

Други укључени актери: Град Панчево, ЈКП Хигијена, 
Здравствена амбуланта Медицине рада ,,Центар’’, 
Гимназија ,,Урош Предић’’ Панчево

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

2017-2026 (10 година реализације)

Опис главних активности на пројекту

Партиципација, тј. учествовање становништва, 
представља камен темељац овог пројекта, јер – 
помаже у фазама у којима треба препознати проблем 
и дати предлоге решења. За потребе израде пројекта 
обављени су разговори са представницима Градске 
стамбене агенције Панчева, ЈКП Дирекције за 
изградњу и уређење Панчева, Градске управе, као 

и са једним од председника скупштина станара. У 
разговору са овим актерима – од јавних предузећа 
до цивилних лица – тражила се заправо провера, 
односно потврда њиховог слагања у уоченој 
проблематици и у предлозима решења. Следећи 
корак активности треба да буде радионица за рад са 
председницима скупштина станара у циљу темељне 
провере проблематике и свих предлога решења. Из 
такве перспективе међусобних односа произилазе и 
примарне интервенције.

Очекивани резултати пројекта

Први резултат јесте заједничка обнова фасада, 
а могућа је и иницијатива за измену плана и 
урбанистичко-архитектонског решења паркинга 
или простора за децу. Други резултат је конкретна 
просторна интервенција, односно реализација једног 
од предлога решења. Трећи резултат је повезивање 
унутрашњих дворишта блокова са мрежом јавних 
површина. 

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Активирањем јавних простора блокова и пословног 
простора у приземљима зграда створили би се 
синергијски ефекти.

Буџет пројекта

Видети ,,Извори финансирања’’.

Извори финансирања

(Пријављивање путем конкурса) Буџет града Панчева: 
70% од укупне цене трошкова

Скупштине станара: 30% од укупне цене трошкова

Спецификација инструмента/инструмената

Одбор суседства (’’neighbourhood committie’’) 
представља главни управљачки инструмент овог 
пројекта. У односу на скупштину станаре зграде 
представља виши облик удруживања грађана у 
оквиру једног суседства, блока. Одбор суседства је 
представничка, формална група грађана (удружење 
грађана), који делују на нивоу једног блока, а коју 
чине представници појединачних Скупштина станара 
у том блоку. Ова група представља најнижи ниво 
управљања, који путем вертикалне сарадње са вишим 
нивоима управе може да утиче на проблематику и 
будуће развијање блока. Применом приступа ,,одоздо 
на горе’’ – становници својим активним деловањем 
у заједници могу да учествују у доношењу одлука, 
дефинисању приоритетних проблема и њиховом 
решавању. То могу да буду реновирање крова, 
уређење фасаде, реновирање заједничких простора, 
пренамена јавног земљишта, итд… 

Друга, виша врста партиципације-учествовања јесте 
укључивање свих локалних актера. Суштина примене 
партиципативног приступа јесте да се примењује у 
препознавању проблема и предлозима решења.
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Божена Стојић

ПРОГРАМ ПОДРШКЕ РАЗВОЈУ СОЦИЈАЛНОГ 
ПРЕДУЗЕТНИШТВА КРОЗ УСТУПАЊЕ ПРАЗНИХ 
ПОСЛОВНИХ ПРОСТОРА ГРАДА У СТАРОМ 
ГРАДСКОМ ЈЕЗГРУ ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је унапређење локалног економског 
развоја и активирање централне зоне града путем 
социјалних иновација:
-- Развој  програма подршке социјалном 
предузетништву уступањем неискоришћених  
пословних простора у јавној својини у централној 
зони града. 
-- Унапређење одрживости цивилног друштва: ОЦД-а 
чије је деловање у области јавног интереса и 
социјалној инклузији друштвено осетљивих група.
-- Отварање нових предузећа у зони Старог градског 
језгра, која новим производима и услугама 
повећавају запосленост у Панчеву и активирају ову 
зону.

Oпис проблема који се пројектом решава

Пројекат даје одговор на два проблема: 

-- Пословни простори у јавној својини на територији 
Старог градског језгра представљају ресурс 
економског и друштвеног развоја - њихова 
неискоришћеност утиче негативно на економске 
активности и укупан живот централне зоне града.
-- Организације цивилног друштва (ОЦД не могу 
закупити пословни простор у јавној својини за своја 
социјална предузећа по повлашћеним ценама. 
Пословни простор (јавну својину)  је могуће уступити 
организацијама цивилног друштва по ценама нижих 
од тржишних, али уз забрану обављања привредне 
делатности - могу га користити искључиво за 
обављање регистроване делатности у домену јавног 
интереса. 

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват решења је зона заштићене 
околине Старог градског језгра Панчева.

Програмски концепт

Пројектом је конципиран програм подршке развоју 
социјалног предузетништва:
-- Програмом се врши мобилисање и подстицање 
ОЦД-ова да пријаве идеје о покретању социјалног 
предузећа.
-- Програм предвиђа финансијску, едукативну и 
подршку у виду уступања празних пословних 
простора у власништву града. 

Укључени актери

Носиоци пројекта су Секретаријат за привреду 
града Панчева и ЈП „Дирекција“. Министарство 
привреде је главни партнер пројекта због текућег 
програма „Година предузетништва 2016“ који је извор 
финансирања предметног програма. Партнери у 
пројекту су: Агенција за имовину, Форум за одговорно 

пословање и  SENS.  Повремено укључени актери 
су Привредна комора Панчева, мала и средња 
предузећа Панчева (менторска подршка ОЦД-има) 
и Градско веће и градоначелник Панчева (усвајање 
и доношење одлука, надзор пројекта, и формирање 
потребних комисија).

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

Реализација пројекта одвија се активностима 
распоређеним у 4 фазе у трајању од 24 месеца. 

Очекивани резултати пројекта

Очекивани резултати пројекта су:
-- Отварање нових предузећа и развој предузетничке 
културе у правцу друштвено одговорног пословања. 
-- Повећање броја запослених и развој концепта 
самозапошљавања, 
-- Запошљавање особа које припадају осетљивим 
друштвеним групама и тиме виши степен њихове 
друштвене инклузије и осамостаљивања за живот. 
-- Смањење трошкова града – град не губи новчана 
средства на одржавање простора који нису у 
употреби, као ни на социјалну помоћ, 
-- Повећање финансијских прилива у буџет од закупа 
пословних простора, такси, пореза и доприноса које 
плаћају предузећа, 
-- Креирање нових и оригиналних услуга и производа 
који ће допринети активирању централне зоне 
града. 

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је комплементаран са Стратегијом 
развоја града Панчева 2014-2020 и програмима 
и пројектима на локалном (Програм финансијске 
подршке започињању микро, малих и средњих 
предузећа и предузетништва, Програм за подршку 
почетницима у бизнису и конкурси за издавање у 
закуп пословног простора ОЦД-има) и републичком 
нивоу који подржавају развој микро, малих и средњих 
предузећа и предузетништва и развој социјалног 
предузетништва. 

Буџет пројекта

Буџет пројекта се процењује на 18.610 € .

Извори финансирања

-- Део програма града Панчева за финансијску 
подршку микро, малим и средњим предузећима и 
предузетницима,  
-- Министарство привреде Републике Србије кроз 
програм „Година предузетништва“
-- Развојна агенција Србије кроз програм „Start-up“
-- ИПА фонд – „Развој ефективних услуга заједнице у 
области образовања и социјалне заштите на локалу“
-- Дунавски транснационални програм 2014-2020 – 
програмски приоритет број 1. 
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Ирена Костић

УРБАНЕ БАШТЕ КАО ОДРЖИВ НАЧИН КОРИШЋЕЊА 
ЗАПУШТЕНИХ ПРОСТОРА ГРАДА ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Пројекат има за циљ умрежавање и инклузију 
локалне заједнице, као и подстицање локалне 
економије кроз развој урбаних башти у оквиру 
општине Панчево. Развој се базира на одрживом 
коришћењу постојећих ресурса, односно плодног 
пољопривредног земљишта у сврху унапређења 
запуштених површина путем агрикултуре.

Oпис проблема који се пројектом решава

Један од проблема града Панчева, који је препознат 
у ‘’Стратегији развоја града Панчева 2014-2020’’ 
у оквиру развоја пољопривреде, јесте управо 
запуштеност и деградираност земљишта, која 
ствара негативан утицај на окружење у еколошком, 
социјалном и економском смислу. 

Наиме, према подацима из Републичког геодетског 
завода – Служба за катастар непокретности за КО 
Панчево, 31,4% пољопривредног земљишта је у 
државној својини и добар део се не користи из 
разлога што се земљиште издаје у закуп без накнаде 
само институтима, док се за све остале издаје у 
закуп са накнадом по тржишним ценама које су јако 
високе.  	

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват пројектног решења чини парцела 
кп 13741/1 на Баваништанском путу бб, 6км од центра 
Панчева. 

Програмски концепт

Водећи се развојним и законским документима 
града Панчева, концепт овог пројекта развио се 
у правцу креирања урбаних башти као одрживог 
начина коришћења запуштених простора Панчева 
кроз уступање празних пољопривредних земљишта 
у државној својини која се дају у закуп. Конкретно, 
препорука је да прва локација за креирање 
урбаних башти буде пољопривредно земљиште на 
Баваништанском путу бб у државној својини, која је 
дата на коришћење привредној јединици ‘’Надел’’ 
која представља затворску економију. 

Наиме, на парцели која је површине 40ха, земљиште 
се користи у пољопривредне сврхе за потребе 
корисника окружног затвора. Овим пројектом се 
предвиђа унапређење земљишта кроз просторне 
интервенције – уређење и активирање самог 
простора, и социјална кохезија кроз интерактивни 
приступ локалног становништва, путем којег се 
ствара јачи осећај заједништва.

Укључени актери

Носилац пројекта: Локално становништво и АМА 
центар и грађанска иницијатива ‘’Башталиште’’

Главни  партнери:  град Панчево,  Градска управа 
за заштиту животне средине, ЈП за заштиту и 
унапређење животне средине, Министарство одбране

Други укључени актери: WWOOF Србија, невладине 
организације, професионална удружења

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

У Стратегији развоја града Панчева 2014-2020, у 
оквиру стратешког приоритета 4  – унапређивање 
пољопривредне производње – једне од активности 
мера су планирање и подршка развоју пољопривреде 
и програм заштите, уређења и коришћења 
пољопривредног земљишта што је у потпуној 
комплементарности са овим пројектом. 

Такође, организовано је више трибина и едукативних 
радионица,  у организацији Удружења грађана 
‘’Други нови центар’’ из Панчева, на тему ‘’концепт 
градских баштенских заједница’’ и ‘’Органска храна и 
градске баштенске заједнице’’ са циљем заговарања 
систематског укључивања градских башта у локалне 
урбанистичке планове. 

Извори финансирања

-- ИПАРД фонд– инвестиције у изградњу, 
реконструкцију и набавку опреме за пољопривредне 
произвођаче
-- Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине
-- Буџет града Панчева.

Спецификација инструмента/инструмената

Инструменти који су кључни за пројекат се пре свега 
тичу успостављања сарадње између јавног, приватног 
и цивилног сектора (Public-Private-People partner-
ship – PPP partnership). Базира се на препознавању 
заједничких циљева и користи које сектори могу 
имати уколико удруже снаге. То подразумева 
удруживање финансијских средстава, знања и 
стручног искуства у циљу побољшања услуга за све 
кориснике. 

Велику предност представља и чињеница да се 
у партнерству друштвена одговорност комбинује 
са финансијама и ефикасним управљањем. За 
остваривање квалитетног партнерства неопходно је 
следеће:
-- Компатибилни циљеви
-- Оријентисаност ка резултатима
-- Подржавајуча околина
-- Транспарентност.
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Милош Бабовић

РАЗВОЈ БИЦИКЛИСТИЧКОГ САОБРАЋАЈА У 
ПАНЧЕВУ: ПРИКЉУЧИВАЊЕ ЕУРОВЕЛО МРЕЖИ

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је да се створи јединствена тематска 
понуда за бициклистички туризам у Панчеву, тојест 
специфична понуда за одређену териоријалну целину 
која поседује специфичне амбијенталне и друге 
вредности.

Oпис проблема који се пројектом решава

Непостојање туристичке понуде у Панчеву, може 
се навести као главни проблем, али и као главни 
потенцијал, с обзиром на то да је град богат 
активностима које је могуће искористити са циљем 
стварања јединствене туристичке понуде. Везивањем 
са локалним активностима се постиже партиципација 
са грађанима, а планирањем бициклизма на тај 
начин да те активности постану доступне, отвара 
се могућност стварања јединствене бициклистичке 
понуде у области цикло-туризма. ЕуроВело 6 рута, 
која пролази кроз Панчево, доноси многе погодности 
и предности које, свакако, могу имати огроман 
значај за развој града. Разноврсност догађаја у 
Панчеву представља неисцрпан извор могућности, у 
комбинацији са добро планираним бициклистичким 
турама. Увезивање догађаја и стварање јединствене 
туристичке понуде кључна је идеја.

Просторни обухват решења/место реализације

Град Панчево

Програмски концепт

Цикло-туризам је у последњих неколико година 
снажно одјекнуо у Европи као активност која пружа 
многа задовољства са циљем упознавања различитих 
предјела Европе, као и различитих култура. Ово је 
један облик туризма који је, прије свега, одржив, а, 
свакако, заговара и здрав начин живота и осврт на 
природу и животну средину. Стављајући приоритет 
на развој бициклистичког туризма, јавља се потреба 
за преиспитивањем постојећих стандарда, али и 
мапирање локалитета (или подручја) који би били 
најпогоднији за развој ове активности. Неопходни 
кораци у циљу унапређења туристичке понуде кроз 
развој бициклизма су:

Програмски

-- Одређивање циљних група у оквиру разраде 
просторног акционог рјешења
-- Спровођење мјера у циљу сагледавања капацитета 
и односа према теми туристичког бициклизма као и 
према претпостављеној циљној групи –брендирање 
града, грађани као стејколдери.
-- Одређивање потребних финансијских средстава
-- Идентификовање заинтересованих страна на 
међународном нивоу 
-- Сакупљање потребних података и представљање 
пројекта на више нивоа власти

Просторни

-- Мапирање и унапређење
-- Бициклистичке инфратруктуре
-- Хотелских капацитета
-- Сесрвисних услуга у оквиру циљне групе
-- Информационе опремљености стаза и 
безбједности

-- Локација од посебног значаја за град
-- Туристичких организација
-- Додатних услуга

-- У односу на циљну групу дати три различите 
варијанте:

-- Главну руту / Алтернативну руту / Тематску руту
-- Повезати постојеће догађаје у приградским 
насељима и створити јединствени тематски пакет 
понуде. 

Укључени актери

Носиоци активности: Туристичка организација 
Панчева 

Главни партнери: Секретаријат Градске Управе 
Панчево за привреду (туризам), бициклистичка 
удружења, хотели

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

2016 – 2018

Очекивани резултати пројекта

-- Предлог стандарда за унапређивање туристичке 
понуде кроз развој бициклизма у Панчеву и 
укључивање у ЕуроВело 6 мрежу
-- Реконструкција хотелских комплекса до нивоа 
стандарда
-- Културно-туристичка бициклистичка рута Панчева

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Комбинација са другим облицима туризма, као што су 
рурални туризам, филмски туризам и слично, велика 
је шанса за стварање нових брендова и промовисање 
истих на интернационалној сцени. Пројекат овог 
типа на територији Града Панчева подржава тренутне 
иницијативе градских власти за унапређење културне 
и туристичке понуде.

Извори финансирања

IPA програм прекограничне сарадње: Мађарска – 
Србија 2014-2020, Румунија – Србија 2014-2020 

Спецификација инструмента/инструмената

Повезујући тематику управљања урбаним развојем 
са одрживим видовима транспорта, важно је 
напоменути да    умрежавање као инструмент 
подстиче координисање територијаних мрежа, 
односно повезивање акционих планова у региону, а 
са циљем успостављања сарадње између региона и 
градова. Даље рјешавање овог проблема везано је 
за суфинансирање пројеката као важног инструмента 
управљања. 



РАЗВОЈ БИЦИКЛИСТИЧКОГ САОБРАЋАЈА У ПАНЧЕВУ: ПРИКЉУЧИВАЊЕ ЕУРОВЕЛО МРЕЖИ

67

Студент: Милош Бабовић
Ментор: доц. др Ратка Чолић
Комисија: в.проф. др Александра Ђукић 
                  в.проф. Иван Рашковић

66

РАЗВОЈ БИЦИКЛИСТИЧКОГ САОБРАЋАЈА У ПАНЧЕВУ: ПРИКЉУЧИВАЊЕ ЕУРОВЕЛО МРЕЖИ

Студент: Милош Бабовић
Ментор: доц. др Ратка Чолић
Комисија: в.проф. др Александра Ђукић 
                  в.проф. Иван Рашковић



ГРАД КУЛТУРЕ И АКТИВИРАНОГ НАСЛЕЂА

ФИЛМСКЕ ТУРИСТИЧКЕ РУТЕ - КРЕИРАЊЕ ТУРИСТИЧКЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ НА ПРИМЕРУ ДЕЛА СТАРОГ 
ГРАДСКОГ ЈЕЗГРА ГРАДА ПАНЧЕВА

ИНДУСТРИЈСКИ ТУРИЗАМ КАО ИНСТРУМЕНТ РЕВИТАЛИЗАЦИЈЕ ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА НА ПРИМЕРУ 
СТАРЕ ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ПАНЧЕВУ

КРЕАТИВНЕ ИНДУСТРИЈЕ КАО ИНСТРУМЕНТ РЕВИТАЛИЗАЦИЈЕ ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА НА ПРИМЕРУ 
ФАБРИКЕ СТАКЛА У ПАНЧЕВУ - ПРОЈЕКАТ ФАБРИКА КУЛТУРЕ

ПОЗИЦИОНИРАЊЕ КУЛТУРНЕ ПОНУДЕ ПАНЧЕВА У МРЕЖУ КУЛТУРНЕ ПОНУДЕ ДУНАВСКЕ РУТЕ 

РЕВИТАЛИЗАЦИЈА ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА- ОСТВАРИВАЊЕ ИНСТИТУЦИОНАЛНЕ САРАДЊЕ 

РЕВИТАЛИЗАЦИЈА ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА ПУТЕМ ЈАВНО-ПРИВАТНИХ ПАРТНЕРСТАВА

МАСТЕР ПРОЈЕКТИ

МИЛОШ УЗЕЛАЦ
Ментор: в.проф. др Марија Маруна /  Комисија: в.проф. др Љиљана Благојевић, в.проф. др Александра Ступар

СТУДЕНТИ
Ментор и менторска комисија

АНЂЕЛКА ВЛАЈИЋ
Ментор: доц. др Данијела Миловановић Родић  / Комисија: доц. мр Бисерка Митровић, доц. др Ана Никезић

СУЗАНА ПЕТРОВИЋ 
Ментор: доц. др Данијела Миловановић Родић  / Комисија: доц. мр Бисерка Митровић, доц. др Ана Никезић

МИЛОШ НИКОЛИЋ
Ментор: доц. др Ратка Чолић / Комисија: в.проф. др Александра Ђукић, в.проф. Иван Рашковић

МАРТА МИНИЋ
Ментор: доц. др Ратка Чолић / Комисија: в.проф. др Александра Ђукић, в.проф. Иван Рашковић

БОРЈАН МАКСИМОВИЋ 
Ментор: доц. др Данијела Миловановић Родић  / Комисија: доц. мр Бисерка Митровић, доц. др Ана Никезић

68



ФИЛМСКЕ ТУРИСТИЧКЕ РУТЕ - КРЕИРАЊЕ ТУРИСТИЧКЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ НА ПРИМЕРУ ДЕЛА СТАРОГ 
ГРАДСКОГ ЈЕЗГРА ГРАДА ПАНЧЕВА

71

Студент:Милош Узелац
Ментор: в.проф. др Марија Маруна
Комисија: в.проф. др Љиљана Благојевић 
                  в.проф. др Александра Ступар

70

Милош Узелац

ФИЛМСКЕ ТУРИСТИЧКЕ РУТЕ - КРЕИРАЊЕ 
ТУРИСТИЧКЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ НА ПРИМЕРУ ДЕЛА 
СТАРОГ ГРАДСКОГ ЈЕЗГРА ГРАДА ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Општи циљ јесте активирање и оживљавање дела 
старог градског језгра кроз увођење адекватних, 
аутентичних и иновативних садржаја у сврху развоја 
филмског туризма.

Специфични циљеви: 
-- Представити алтернативни модел управљања 
пројектима од јавног значаја,
-- Представити Панчево као филмски град - 
аутентична туристичка дестинација са иновативним 
садржајима и активностима.

Oпис проблема који се пројектом решава

Старо градско језгро Панчева поседује изузетне 
амбијенте који презентују културни и историјски 
значај овог дела града, због чега су ови амбијенти 
очувани у великој мери. Иако има велики културни 
и историјски значај, недостају му активности које би 
учиниле овај простор „релевантним“. Такође на овај 
проблем утицала је и изградња Авив парка (тржног 
центра), који тренутно представља нови центар Града. 
Као посебни проблеми се издвајају:
-- Запуштен (неактиван) део старог градског језгра,
-- Непостојање употребе алтернативних модела 
финансирања и управљања пројектима,
-- Непостојање туристичке понуде града Панчева,
-- Недостатак стручног кадра за писање пројектних 
апликација за европске фондове.

Панчево има велики број манифестација и 
фестивала, али су они слабо посећени и лоше 
усаглашени. Панчево филмски фестивал је изузетак. 
Први пут се одиграо 2014. године и забележио је 
огроман успех у виду посећености људи ван Панчева, 
па чак и људи изван Србије. 2015. година је била 
још успешнија, али су се организатори сусрели са 
истим проблемима. Ограничен просторни капацитет 
за велике догађаје, као и ограничена туристичка 
инфраструктура која је неопходна за даљи развој овог 
фестивала и умрежавање са већим фестивалима.

Просторни обухват решења/место реализације

Део подручја централног градског језгра.

Програмски концепт

Регенерација дела старог градског језгра кроз 
активирање одређених просторних целина, 
аутентичних по сценама из филмова, и њихово 
просторно и програмско повезивање у циљу 
стварања аутентичних туристичких рута.

Укључени актери

Носилац пројекта: 
-- Град Панчево, 
-- Панчево филм фестивал, 
-- Културни центар Панчево, 

-- Секретаријат за привреду и економски развој

Главни  партнери:  
-- Туристичка организација Панчево,
-- Радио телевизија Панчево, 
-- Завод за заштиту споменика културе у Панчеву
-- Град Лугош (Румунија)

Други укључени актери: 
-- „Film in Serbia“, 
-- „Euroscreen“
-- „Cinema city“, 
-- Предузетници из Панчева, 
-- Остали локални медији, 
-- Туристи, 
-- Локално становништво

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

-- Пројекти прекограничне сарадње са Румунијом.
-- Дунавска мрежа фестивала.

Извори финансирања

Главни извори финансирања:
-- Буџет издвојен за културу и развој града Панчева,
-- Програм прекограничне сарадње Румуније и Србије,
-- Европски фонд: Креативна Европа.

Алтернативни извори финансирања:
-- Министарство трговине, туризма и 
телекомуникација,
-- Покрајински секретаријат за привреду, 
запошљавање и равноправност полова Аутономне 
покрајине Војводине, 
-- Нафтна индустрија Србије – Програм: култура без 
граница

Спецификација инструмента/инструмената

Кључни инструменти коришћени на овом пројекту 
јесу мреже и програми прекограничне сарадње. 
Програм прекограничне сарадње Румуније и 
Србије представља инструмент за финансирање 
инсталације туристичке инфраструктуре која би након 
њене реализације омогућила Панчево филмском 
фестивалу да прерасте у озбиљног конкурента 
највећим фестивалима у Земљи. ЕУ кроз програм 
прекограничне сарадње Румуније и Србије пројекте 
развоја туризма финансира у границама од 150 000 
до 1 000 000 евра. Ова сума се односи на пројекте 
развоја туризма, увођењем иновативних садржаја 
и обогаћивањем туристичких понуда посебно кроз 
културни туризам.
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Анђелка Влајић

ИНДУСТРИЈСКИ ТУРИЗАМ КАО ИНСТРУМЕНТ 
РЕВИТАЛИЗАЦИЈЕ ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА НА 
ПРИМЕРУ СТАРЕ ИНДУСТРИЈСКЕ ЗОНЕ У ПАНЧЕВУ

Циљеви пројекта 

-- Развој индустријског туризма као вида подршке 
ревитализацији Старе индустријске зоне на обали 
Тамиша.
-- Урбана обнова Старе индустријске зоне кроз 
ревитализацију и повезивање појединачних 
објеката индустријског наслеђа.
-- Укључивање у међународне мреже које пружају 
подршку развијању индустријског туризма и 
промовишу индустријско наслеђе.

Oпис проблема који се пројектом решава

Главни проблеми су:
-- Некоришћење или неадекватно коришћење 
објеката,
-- Запуштеност, лош бонитет и одсуство мера за 
заустављање даљег пропадања објеката,
-- Нерешени имовинско правни односи, који 
онемогућавају решавање претходна два проблема.

Стара индустријска зона се налази између центра 
града и реке и представља функционални и 
амбијентално-естетски прекид који негативно утиче 
на различите аспекте живота града.

Просторни обухват решења/место реализације

Стара индустријска зона се налазе на обали Тамиша 
и чине је следећи објекти:  Провијант магацин, 
Стара железничка станица Тамиш, Стара Вајфертова 
пивара, Водоторањ, Црвени магацин, Контумац и 
Свилара. Прва фаза пројекта се реализује у Црвеном 
магацину.

Програмски концепт

Пројектом су дефинисане локације и програми који се 
у оквиру њих организују.  Манифестациони туризам 
и организација малих догађаја представљају кључне 
инструменте демонстрације промене која је у току, 
а која ће се даље развијати кроз друге развојне 
инструменте.  Имају за циљ привлачење пажње 
туриста и покретање нових начина коришћења 
постојећих запуштених индустријских локација 
(изложбе, локални културни догађаји, домаће и 
међународне научне или културне конференције, исл). 
У првој фази се планира формирање Центра за развој 
индустријског туризма и промоцију индустријског 
наслеђа (лоциран у Црвеном магацину). У другој 
фази се креирају руте ради просторног (пешачке и 
бициклистичке стазе)  и програмског (манифестације 
чији се сегменти програма реализују на свим или на 
више локација у оквиру зоне) умрежавања објеката 
унутар зоне, и у трећој фази се врши обнова и 
ревитализација објеката у зони и прикључивање 
међународним мрежама индустријског наслеђа.  

Укључени актери

-- Градска управа, Градски секретаријат за привреду, 
Завод за заштиту споменика културе, ЈП Дирекција 
за уређење и изградњу, остала комунална 
предузећа, инвеститори и грађани.
-- Министарство грађевинарства, саобраћаја 
и инфраструктуре, Министарство културе и 
информисања и Агенција за страна улагања и 
промоцију извоза Републике Србије (СИЕПА).
-- ЕРИХ - међународна мрежа за развој индустријског 
туризма и промоцију индустријског наслеђа.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Међународне:  Дунавска стратегија (макрорегионална 
стратегија ЕУ) и Европкса рута индустријског наслеђа 
(ЕРИХ). 

Националне: Стратегија просторног развоја Србије 
2009-2020. и Протокол о пратнерској сарадњи на 
интегралној заштити индустријског наслеђа од 
историјског, техничког, друштвеног, архитектонског и 
научног значаја на територији РС.

Локалне: Стратегија развоја Панчева 2014-2020, 
Стратегија културног развоја 2010-2015, План 
приоритетних капиталних инвестиција 2009-2012, 
пројекат и студија изводљивости за Црвени магацин.

Извори финансирања

Комбинација локалних, покрајинских и националних 
са средствима из међународних  програма / фондова 
за  за развој индустријског туризма (European Heri-
tage Days, European Cultural Routes, European Route 
of Industrial Heritage-ERIH, European Heritage Classes 
и European Foundation for Heritage Skills) и/или за 
ревитализацију браунфилд локација (у оквиру ИПА и 
ИБА програма).

Спецификација инструмента/инструмената

Инструменти покретања индустријског туризма као 
подршке ревитализацији индустријског наслеђа су:
-- Институционализација Центра
-- Израда пројекта активирања Старе индустријске 
зоне (покретање нових, повезивање с постојећим 
манифестацијама и туристички атрактивних 
програма и њихова реализација у што већем броју 
различитих објеката индустријског наслеђа у оквиру 
зоне).
-- Мрежа заинтересованих страна за подршку 
ефикасне комуникације између сектора и рано 
ангажовање заинтересованих страна.
-- Маркетиншка стратегија .
-- Јавно-приватна, јавно-цивилна и јавно-јавна 
партнерства.  
-- Међународни институционални и финансијски 
програми подршке. 
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Сузана Петровић

КРЕАТИВНЕ ИНДУСТРИЈЕ КАО ИНСТРУМЕНТ 
РЕВИТАЛИЗАЦИЈЕ ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА НА 
ПРИМЕРУ ФАБРИКЕ СТАКЛА У ПАНЧЕВУ - ПРОЈЕКАТ 
ФАБРИКА КУЛТУРЕ 

Циљеви пројекта 

Општи циљ je ревитализација дела простора Фабрике 
Стакла у Панчеву путем креативних индустрија, што 
за последицу има увођење нових намена и обнову 
физичке структуре.

Специфични циљеви се односе на решавање 
актуелних и стратешким документима препознатих 
проблема:

-- Решавање имовинско-правних односа
-- Обнављање простора и његово отварање за јавност
-- Формирање посредничког тела
-- Издавање простора уметницима и предузетницима 
из области креативних индустрија
-- Подстицање локално-економског развоја

Oпис проблема који се пројектом решава

-- Проблем неадекватног коришћења простора 
Фабрике
-- Проблем недостатка радног простора за потребе 
уметника алтернативне културне сцене Панчева
-- Мали број младих који се одлучују на живот и рад у 
Панчеву
-- Недовољно и неадекватно пласирање културних 
производа .

Просторни обухват решења/место реализације

Фабрика се налази у индустријској зони града 
Панчева, 17 км од Београда, 2 км од речне 
луке Дунав, на раскрсници друмског, речног и 
железничког транспорта. У близини се налази 
Спортски центар Стрелиште, Народна башта, Парк 
Барутана и Хиподром,  Тржни Центар Авив Парк. 
Површина земљишта на локацији фабрике износи 
252.650м², а површина производних капацитета 
100.000м². Комплекс чине двадесет објеката, од којих 
су шест и даље у функцији, два су девастирана, пет 
објеката није у функцији, али их је могуће привести 
намени, док за шест објеката нема података о 
њиховом бонитету и тренутном коришћењу.

Програмски концепт

У првој фази ревитализације предвиђено је уређење 
приступа објектима, формирање мреже кретања 
унутар блока, као и његово повезивање са околним 
садржајима. Након тога је предвиђена обнова три 
објекта, а за сваки је прописан посебан програмски 
концепт. Друга фаза ревитализације подразумева 
санирање девастираних објеката у зони друге фазе 
ревитализације, њихову пренамену и проширење 
мреже кретања на нивоу целог комплекса.
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Укључени актери

-- Органи државне власти, нарочито главни повериоци 
фабрике у стечају: Фонд за развој републике Србије, 
Пореска управа и Јавно предузеће Србија гас. 
-- Локална самоуправа: Економски савет града 
Панчева, Савет за запошљавање града Панчева, 
Секретаријат за  урбанизам, грађевинске и 
стамбено-комуналне послове, Секретаријат 
за привреду и економски развој и Филијала 
националне службе за запошљавање.
-- Влада Аутономне Покрајине Војводине
-- Регионална привредна комора Панчево
-- Цивилни сектор

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

У свим важним стратешким документима Панчева 
су ревитализација индустријског наслеђа, 
развој културе и подстицање запошљавања и 
самозапошљавања истакнути као приоритети, што 
представља одличан полигон за примену концепта 
креативних индустрија у циљу ревитализације 
индустријског наслеђа.

Извори финансирања

-- ЕаСи програм за запошљавање и социјалне 
иновације 2014- 2020 (ЕУ) и Креативна Европа (ЕУ). 
-- Конкурси министарства културе и информисања: 
(1) Конкурс за суфинансирање пројеката у области 
културног наслеђа и (2) Конкурс за финансирање и 
суфинансирање пројеката из области савременог 
стваралаштва.
-- Развојни фонд Аутономне покрајине Војводине.
-- Локални ниво: (1) Јавни позив за доделу субвенција 
за самозапошљавање, (2) Јавни позив за доделу 
субвенција за отварање нових радних места, (3) 
Конкурс у области културе намењен удружењима, 
неформалним групама, уметницима и другим 
ствараоцима за реализацију пројектних идеја, (4) 
Конкурс за реализацију Акционог плана бриге о 
младима.

Спецификација инструмента/инструмената

-- Нови Правни модел који ће омогућити локалној 
управи да одлучује о начину коришћења простора. 
-- Развојна стратегија културних индустрија и 
културних политика
-- Конкурс за добијање радног простора фабрике на 
издавање.  
-- Локални експертски тим за решавање имовинско-
правних односа.
-- Посредничко тело као помоћ при аплицирању за 
фондове и саветодавно тело у домену финансија
-- Додела субвенција за самозапошљавање - стартап 
кредити
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Милош Николић

ПОЗИЦИОНИРАЊЕ КУЛТУРНЕ ПОНУДЕ ПАНЧЕВА У 
МРЕЖУ КУЛТУРНЕ ПОНУДЕ ДУНАВСКЕ РУТЕ

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је позиционирање културне понуде 
Панчева у мрежу културне понуде Дунавске руте. 
Специфични циљеви пројекта су: стварање мреже  
установа културе и културне понуде града Панчева 
и 9 насељених места; популаризација и промоција 
активности домова културе у 9 насељених места 
у циљу очувања традиције, језика и обичаја ових 
мултиетничких и мултиконфесионалних места, и 
јачање локалне препознатљивости и идентитета 
града и насељених места.

Oпис проблема који се пројектом решава

Главни проблем на културној сцени Панчева је 
слаба посета културних догађаја. Проблеми у 
сектору културе су преклапање догађаја, одсуство 
најаве сезонских програма, неусклађеност понуде и 
потражње, недостатак учешћа публике у креирању 
садржаја, испитивање укуса публике и др. 

Просторни обухват решења/место реализације

Територија општине Панчево

Програмски концепт

Да би се одговорило на захтеве публике мора се 
спровести детаљно истраживање, а након тога, уз 
учешће релевантних актера, унапредити културне 
програме кроз формирање нове културне понуде 
града.

Укључени актери

Носиоци активности: Установе и организације 
у области културе и туризма: Културни центар 
Панчева и Дом омладине Панчево, Домови културе 
у насељеним местима; Народни музеј Панчево; 
Историјски архив Панчево, Градска библиотека и 
Завод за заштиту споменика културе

Главни партнери: Установе и организације у области 
културе и туризма: Културни центар Панчева и Дом 
омладине Панчево, Домови културе у насељеним 
местима; Народни музеј Панчево; Историјски архив 
Панчево, Градска библиотека и Завод за заштиту 
споменика културе

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

2016 – 2018

Опис главних активности на пројекту

-- Спровођење детаљног истраживања о културним 
потребама
-- Унапређење културне понуде Панчева у сарадњи 
градских власти и свих 15 установа културе
-- Стварање визуелног идентитета културне понуде 
Панчева

-- Избор слогана на српском и енглеском језику
-- Промоција и оглашавање помоћу медија и на начине 
који су најближи локалном становништву
-- Посета међународним и домаћим сајмовима са 
циљем промоције културе Панчева 
-- Повезивање са дугим градовима у циљу 
унапређења, као и саме промоције Панчева
-- Спровођење roadshow активности са циљем 
промоције пројеката и развојних потенцијала и 
активности на централним нивоима власти, страним 
представништвима и институцијама

Очекивани резултати пројекта

-- Подигнут је ниво заинтересованости и укључености 
локалног становништва у културна дешавања на 
територији Панчева и насељених места
-- Културна понуда је унапређена и квалитетна, и 
примамљива локалној и екстерној публици
-- Повећан је број туриста на територији града Панчева

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат овог типа на територији Града Панчева 
подржава тренутне иницијативе градских власти 
за унапређење културне и туристичке понуде - 
Стратегија културног развоја града Панчева 2010-
2015; 2016-2020; АП за Наслеђе 2016-2020.; АП 
Публика 2016-2020.; АП Установе културе 2016-2020. и 
АП Савремено стваралаштво 2016-2020.

Буџет пројекта

≈ 25.000.000 - 50.000.000 динара

Извори финансирања

Буџет за културу Града Панчева, Јавни конкурси 
Панчева у области културе, Европска Унија: 
Европа за грађане и грађанке, Креативна Европа, 
ERDF – Програм транснационалне сарадње у 
Југоисточној Европи (Јадранско-Јонски прорам 
2014-2020, Дунавски транснационални програм 
2014-2020); IPA програм прекограничне сарадње: 
Мађарска – Србија 2014-2020, Румунија – Србија 
2014-2020; Министарство културе и информисања, 
Нафтна индустрија Србије: Програм Култура без 
граница, Покрајински секретаријат за културу и 
јавно информисање: Конкурси за финансирање 
и суфинансирање програма и пројеката у области 
културе у АП Војводини.

Спецификација инструмента/инструмената

Кључни инструмент за остваривање овог пројекта 
представљају мреже. 6 градских и 9 установа у 
насељеним местима морају да заједнички делују, како 
би резултати били снажнији и извеснији. Посебно 
је значајно да се ради на развоју међусекторског 
повезивања, комуникације и коменаџмента.
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Марта Минић

РЕВИТАЛИЗАЦИЈА ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА - 
ОСТВАРИВАЊЕ ИНСТИТУЦИОНАЛНЕ САРАДЊЕ

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је креирање подлоге за ревитализацију 
објеката индустријског наслеђа Панчева - Вајфертовe 
пиваре, Црвеног магацина и комплекса Свиларе и 
успостављање предлога интервенција којим би се 
индустријско наслеђе укључило у дунавску мрежу 
културе и европску мрежу индустријског наслеђа.  

Oпис проблема који се пројектом решава

Сва три објекта су проглашена за споменике културе, 
од којих је Пивара споменик културе од великог 
значаја, али сва три локалитета карактерише 
запуштеност и девастираност, као последица више 
фактора - имовинско-правни односи, недостатак 
финансијских средстава, неусклађеност планске 
документације и сл. 

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват пројектног решења чине три 
локалитета на обали реке Тамиш: Вајфертова пивара, 
Црвени магацин и комплекс Свиларе.

Програмски концепт

Oснову за процену стања представља 
институционална и међусекторска сарадња која је 
кључна у процесу ревитализације индустријског 
наслеђа. Како би се успоставила, потребно је узети у 
обзир позицију индустријског наслеђа и начин на који 
се третира од стране различитих институција 

Укључени актери

Носилац пројекта: Туристичка организација Панчева, 
Завод за заштиту споменика културе у Панчеву, град 
Панчево

Остали учесници: Дирекција за урбанизам и 
изградњу Панчева, Републички завод за заштиту 
споменика културе, власник дела Вајфертове пиваре, 
власник Свиларе, Секретаријат за привреду и 
економски развој, Град Нови Сад, Bel Art Галерија НС, 
Дунавска мрежа културе (Danube Cultural Cluster), 
ERIH – европска мрежа индустријског наслеђа

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

две године

Опис главних активности на пројекту

-- израда детаљне SWOT анализе сва три објекта на 
основу којих је могуће одредити конкретне потребе 
за интервенцијама;
-- примена критеријума за улазак у европску мрежу 
индустријског наслеђа које прописује ERIH (Euro-
pean Route of Industrial Heritage), али и доступне 
изворе финансирања;
-- дефинисање потреба, предлога интервенција, мера 

које треба да омогуће активирање објеката
-- инфраструктурно опремање, програми везани за 
културу и сл;
-- остваривање сарадње са Новим Садом као 
предуслов за приступ европским фондовима, 
конкретно фондовима Дунавске стратегије;
-- омогућавање приступа дунавској мрежи културе;
-- дугорочни предлози интервенција за предметне 
локалитете, у складу са критеријумима европске 
мреже индустријског наслеђа;
-- провера испуњености ERIH-ових критеријума - 
предуслов за аплицирање за учешће у мрежи.     

Очекивани резултати пројекта

Очекивани резултати односе се на укључивање 
у мрежу индустријског наслеђа, путем Дунавске 
стратегије и дефинисање доступних извора 
финансирања. Из тих резултата проистичу и 
конкретни предлози интервенција за три индустријска 
објекта. Индустријско наслеђе представља потенцијал 
за развој туризма, и самим тим и локални економски 
развој.  

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Ревитализација индустријског наслеђа у Панчеву 
представља допринос иницијативи Туристичке 
организације Панчева да се дати објекти уврсте 
у туристичку понуду, која би се потом уврстила у 
туристичку понуду Београда. Пројекат је и у складу 
са стратешким приоритетом подстицања локалног 
економског развоја што се постиже понудом 
локалитета као браунфилда. Такође, пројекат 
доприноси и развоју постојећих иницијатива као што 
су Дани Вајферта.

Буџет пројекта

око 1 000 000€.

Извори финансирања

-- Дунавски транснационални фонд 2014-2020 – 
еколошки културно и одговорно деловање унутар 
дунавског региона – подстицање одрживог 
коришћења природног и културног наслеђа и 
ресурса.
-- Министарство културе – програм Креативна Европа
-- Буџет града Панчева.

Спецификација инструмента/инструмената

Инструменти који су кључни за пројекат се пре свега 
тичу успостављања сарадње са градовима који се 
баве тематиком индустријског наслеђа. У питању су 
инструменти за фасилитацију територијалне сарадње, 
братимљења, развоја капацитета и јачања свести у 
јавном и цивилном сектору. У оквиру инструмената 
за фасилитацију територијалне сарадње издваја се 
европско груписање територијалне сарадње који 
чини координисану територијалну мрежу, засновану 
на територијалним акционим плановима. Кроз све 
активности пројекта развијају се капацитети у оквиру 
јавног сектора који су неопходни за имплементацију 
пројекта.  
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Борјан Максимовић

РЕВИТАЛИЗАЦИЈА ИНДУСТРИЈСКОГ НАСЛЕЂА 
ПУТЕМ ЈАВНО-ПРИВАТНИХ ПАРТНЕРСТАВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је активација запуштених и 
девастираних отворених простора у индустријским 
комплексима приобаља (атрактивног положаја у 
непосредној близини старог градског језгра, центра 
града и обала ријека) увођењем различитих типова 
програма (примјерених културно-историјским 
затеченим вриједностима), побољшањем бонитета 
затечених грађевина и простора и њиховим 
повезивањем са обалом и центром града.

Активација објеката и простора доприноси изградњи 
позитивног имиџа, економском напретку и промоцији 
подручја/града. Адекватном ревитализацијом, која 
је у складу са духом мјеста и времена, доприносимо 
стварању економске, еколошке и социјалне кохезије

Oпис проблема који се пројектом решава

Проблем који се решава овим пројектом је везан 
за напуштене индустријске објекте, који су у 
физичком смислу девастирани, а у економском и 
функционалном смислу застаријели и неуређене 
јавне просторе између истих.

Просторни обухват решења/место реализације

Мјесто реализације пројекта је дио старе 
индустријске зоне на Тамишу.

Програмски концепт

Пројекат се одвија у двије фазе: 
-- Прву фазу чине припремне активности - припрема 
документације, анализа локације, анализа терена, 
решавање имовинско-правних односа, израда 
пројекта ревитализације објеката.
-- Друга фаза је везана за оживљавање простора у 
индустријским комплексима – реализацију пројеката 
који ће омогућити безбедно коришћење и приступ 
јавним просторима.

Укључени актери

У формулисање и реализацију пројекта су укључени 
различити актери:
-- Јавни сектор: (1) Национални ниво: Министратсво 
културе, Министарство грађевинарства, саобраћаја 
и инфратсруктуре, Републички завод за заштиту 
спосменика културе и ТО Србије, (2) Регионални 
ниво: покрајински Секретаријат за културу и 
покрајински Завод за заштиту споменика културе, 
и (3) Локални ниво: Градска управа Панчева, 
ЈП Дирекција, ТО Панчева и Завод за заштиту 
споменика културе Панчева.
-- Приватни сектор: Привредни савет, Регионална 
привредна комора, удружење МСП, приватна 
предузећа. 
-- Цивилни сектор: удружења уметника различитих 
профила, локални и национални ОЦД из области 

заштите градитељског и културног наслеђа, 
уметности, спорта, рекреације, младих и сл.

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

Временски оквир реализације пројекта је између 
једне и двије године.

Очекивани резултати пројекта

Очекивани резултати пројекта су:
-- Унапређење туристичког и привредног развоја града 
Панчева и привлачење нових инвестиција, 
-- Побољшање физичких/естетских вриједности 
индустријског наслеђа и стварање посебног 
амбијента који ће бити посебан и препознатљив, 
-- Унапређење културних и умјетничких садржаја у 
Панчеву,
-- Повезивање Старе индустријске зоне са 
непосредним окружењем у просторном, 
функционалном и обликовно-амбијенталном смислу,
-- Оживљавање приобаља и старог градског језгра,
-- Унапређење методологије и процедура обнове 
браунфилд локација.

Извори финансирања

Извори финансирања су директно везани за 
инструменте тј. за јавно-приватна партнерства. Поред 
Града Панчева и јавних предузећа, у оквиру јавног 
сектора пројекат може да се финансира и из буџета 
Републике Србије. Са друге стране, финансијери 
из приватног сектора су приватна предузећа који 
проналазе свој интерес у овом пројекту. Потенцијални 
извори средстава су и фондови Европске уније 
намењени ревитализацији индустријског наслеђа.

Спецификација инструмента/инструмената

Јавно-приватно партнерство је уговорни однос 
између јавне агенције (националне, покрајинске и/
или локалне) и представника приватног сектора.

Кроз уговорни однос вјештине и имовина сваког 
сектора (приватног и јавног) дијеле се у циљу 
испоруке услуге или инфраструктуре која ће се 
користити као опште добро. Јавно приватно 
партнерство је формални уговор креиран у 
циљу испоруке специфичних резултата путем 
трансакционих односа. ЈПП имају четири заједничке 
карактеристике:
-- Дугорочно трајање (често између 25. и 99. година),
-- Постојање суфинансирања из јавног сектора,
-- Важна улога економског оператера,
-- Ризици су подијељени у складу са капацитетом 
сваког партнера.
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Ива Михаела Бабкова

MАПИРАЊЕ ЗАГАЂИВАЧА У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И КРЕИРАЊЕ ГИС БАЗЕ 
ПОДАТАКА НА ПРИМЕРУ ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је подизање свести о значају очувања 
животне средине применом ГИС базе података 
о загађивачима на територији града Панчева и 
апликацијом ,,Smart trash report’’, која омогућава 
партиципацију и транспарентност у очувању калитета 
животне средине. 

Oпис проблема који се пројектом решава

Подаци о загађивачима града, како њиховим 
појединачним утицајима, тако и кумулативним 
дејствима, нису доступни локалној јавности. Израдом 
ГИС базе података, мапирањем и константним 
мониторингом загађивача омогућиће се јавност 
података.  

Просторни обухват решења/место реализације

Пројекат ,,Smart trash report’’  ће бити реализован 
на локалном нивоу, чију иницијативу ће подржати 
локални и национални нивои који ће омогућити 
успостављен систем између државних и локалних 
органа  а грађанима ће бити омогућена доступност 
информација.

Програмски концепт

База података ће имати мапиране индустријске 
загађиваче, загађиваче ваздуха, вода, комуналног 
отпада, буке, земљишта, као и кумулативна дејства 
свих загађивача.

,,Smart trash report’’ је апликација која омогућава 
грађанима да сарађују са локалном управом која 
прикупља и обрађује податке о загађивачима. Свако 
има могућност да приступи овој апликацији, при чему 
када наиђе на неко загађење он га услика својим 
,,смарт’’ телефоном, након чега шаље оператеру 
преко скинуте апликације ,,Smart trash report’’. 
Оператер који управља и обрађује податке након 
што добије пријављено загађење, опис и локацију, 
има задатак да то загађење ажурира у базу података 
и након тога преусмерава нотификациону поруку 
надлежној јавној служби која ће бити задужена да 
загађење санира. Када надлежна служба санира 
загађење, оператер је дужан да ажурира ,,завршено’’ 
загађење при чему  кориснику апликације који 
је послао фотографију шаље обавештење да је 
загађење које је он послао успешно реализовано. 
,,Smart trash report’’ апликација приказује 
пријављене активности, активности у току и 
завршене активности. 

Укључени актери

Носилац пројекта: Градска управа – Секретаријат за 
заштиту животне средине      

Главни актери:  Локална самоуправа, Републички 
Геодетски завод (РГЗ)

Други укључени актери: НИС рафинерија нафте 
Панчево, Дирекција за изградњу и уређење Панчева, 
Завод за заштиту здравља Панчева, Дирекција за 
урбанизам Панчева, ЈКП ,,Хигијена’’, ЈКП ,,Грејање’’, 
Индустрија Скроба Јабука, Млекара Панчево, Пивара 
Панчево, ЈКП ,,Водовод и канализација’’ Панчево, 
ЈКП ,,Зеленило’’, ЈП ,,Градска стамбена агенција’’ 
Панчево, ЈКП ,,Аутотранспорт – Панчево’’ Панчево.

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

17,5  месеци

Опис главних активности на пројекту

-- Организовање тима стручњака 
-- Прикупљање података 
-- Израда дигиталне катастарско топографске подлоге 
-- Мапирање загађивача 
-- Ажурирање загађивача 
-- Израда апликације 
-- Израда базе података са координатним тачкама 
-- Интеграција базе података у једну информациону 
базу и формирање тематских мапа 
-- Пробни рад и тестирање 
-- Реализација пројекта 

Очекивани резултати пројекта

Очекивани резултат пројекта је смањење загађења, 
побољшање здравља људи, квалитета начина 
живљења.

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је комплементаран са пројектом 
,,Унапређење ГИС-а у Панчеву’’ који је започет 2009. 
године, међутим није изведен до краја. Иницијатива 
за интегрисани систем за прикупљање и обраду 
података у Панчеву потиче још из деведесетих 
година.

Буџет пројекта

Буџет пројекта износи: 100.000 Еура

Извори финансирања

Локални буџет, надлежна јавна предузећа, Програм 
транснационалне сарадње ,,Југоисточна Европа’’ 
(South East European Space – SEE), Exchange 
3 – Програм је усмерен на увођење ЕУ модела 
у функционисање и побољшање капацитета и 
ефикасности локалних самоуправа у Србији, GIZ, Fond 
revolving – кредита Народне банке Србије. 

Спецификација инструмента/инструмената

Избор управљачког инструмента јесте ГИС база 
података. Улога ГИС-а је да се прикупљају и обрађују  
подаци  при чему се унапређује информисаност  
грађана и подиже свест о значају очувања и заштите 
животне средине.                                                    
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Сара Бастони

ОДРЖИВИ СИСТЕМ УПРАВЉАЊА ОПАСНИМ 
ОТПАДОМ ИЗ ДОМАЋИНСТВА И ПОЉОПРИВРЕДНИХ 
ГАЗДИНСТВА НА ТЕРИТОРИЈИ ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је успостављање одрживог система 
управљања опасним отпадом из домаћинства и 
пољопривредних газдинства на територији општине 
Панчева. Пројектом се дефинишу  активности које је 
потребно предузети у току животног циклуса опасног 
отпада. 

Реализација пројекта је у функцији заштите и 
унапређења здравља становништва, животне 
средине, био и геодиверзитета. Поред тог првог 
сета ефеката, реализација пројекта би допринела 
и економском развоју града, подизању еколошке 
свести грађана (укључивањем у процес доношења и 
спровођења одлука) и умрежавању јавно-приватних и 
приватно-приватних актера. 

Oпис проблема који се пројектом решава

Предлог овог пројекта решава проблем одсуства 
система селективног прикупљања опасног отпада 
из домаћинства и пољопривредних газдинства, 
сузбијајући непрописно одлагање овакве врсте 
отпада на депоније неопасног комуналног отпада или 
његово директно испуштање у биосверу:
-- Проблем ниског нивоа јавне ангажованости 
и свести о постојању проблема, његовој 
заступљености, последицама или могућој санацији
-- Проблем постојања деградираних  просторних 
подручја и угроженог јавног здравља

Просторни обухват решења/место реализације

Просторни обухват пројекта представља територија 
општине Панчево, односно град Панчево са девет 
руралних насеља: Глогоњ, Јабука, Качарево, Банатско 
Ново Село, Долово, Старчево, Омољица, Банатски 
Брестовац и Иваново у зависности од карактера 
одређене активности и потреба самог локалитета 
шире територије, али са јединственим циљем 
свеобухватног напретка и подизања квалитета 
читавог града.

Програмски концепт

Програмски концепт пројекта базира се на процесу 
одрживог управљања отпадом током читавог његовог 
животног циклуса, у пракси познатог као систем cra-
dle-to-grave. Базиран је на Eко-дизајну који захтева 
да производ  у свакој фази живота утиче повољно 
на очување животне средине. Формиране су групе 
активности по фазама уз обавезу праћења одабира 
адекватности техника третирања специфично 
опасног отпада (оцена њихове ефикасности и 
ефективности ради прилагођавања решења 
специфичним потребама и могућностима града 
Панчева. 

Укључени актери

Пројектом су укључени актери из приватног, јавног и 
цивилног сектора који учествују у различитим фазама 
реализације пројекта али и у више њих истовремено.

Носилац пројекта је ЈКП „Хигијена”. Главни  партнер 
је  Секретаријат за заштиту животне средине. 

Други укључени актери су: (1) Јавни сектор - 
Министарство животне средине и просторног 
планирања, Градска управа Панчева, СКГО, Завод 
за заштиту природе Србије,  ЈКП „Старчевац“, ЈКП 
„Долово“, ЈКП „Омољица“,ЈКП „Карачево“, ЈКП 
„Глогољ“, ЈКП „ВОД-КОМ“, ЈКП „КОМ-БРЕСТ“, 
ЈКП „БНС“, ЈП Дирекција за изградњу и уређење 
Панчева, (2) Цивилни сектор - Становници територије 
Панчевачке општине, ОЦД из области заштите 
животне средине, природе, исл., Асоцијација 
потрошача Панчева, (3) Приватни сектор – Локални 
медији, НИС и приватна предузећа на територији 
Панчева.

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

Временски оквир реализације пројекта je 4 године. 
Девет фаза реализације пројекта (превенција, 
генерисање, сакупљање, складиштење, транспорт, 
рециклажа, третман, ремедијација и депоновање) 
су међусобно минимално условљене, те се неке 
активности могу одвијати паралелно.

Очекивани резултати пројекта

Очекивани резултати су:
-- Смањење загађења од неадекватног одлагања 
отпада,
-- Коришћење отпада као ресурса / сировине,
-- Повећање броја радних места у пословима 
рециклаже,
-- Смањење трошкова за будуће санације земљишта 
легалних и илегалних депонија,
-- Унапређење јавног здравља грађана, 
-- Унапређење нивоа свести и знања становништва.

Буџет пројекта

Буџет пројекта износи око 150.000 евра.

Извори финансирања

Могући извори финансирања су: Програм 
транснационалне сарадње у југоисточној Европи 
(ЕРДФ), Регионални центар за животну средину 
(РЕЦ), Mинистарство пољопривреде, шумарства и 
водопривреде Републике Србије, градски Фонд за 
заштиту животне средине

Спецификација инструмента/инструмената

Инструменти управљања који највише доприносе 
развоју система и унапређењу управљања опасним 
отпадом из домаћинства и пољопривредних 
домаћинства су јавно-приватна партнерства и 
партиципација  грађана у процесу формулисања, 
имплементације и експлоатације пројекта. 
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Ана Јовановић

ИНТЕГРАЛНИ СИСТЕМ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ У 
ПАНЧЕВУ

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је успостављање интегралног и 
одрживог система управљања комуналним отпадом 
у Панчеву, као и подизање нивоа еколошке свести 
код грађана, путем развоја система „плати колико 
рециклираш“ и бољег управљања токовима отпада од 
места настанка до коначног одлагања.

Специфични циљеви пројекта су:
-- Смањење трошкова града Панчева и ЈКП „Хигијена“ 
у области управљања отпадом,
-- Едукација грађана у области рециклаже,
-- Подстицање рециклаже.

Oпис проблема који се пројектом решава

Управљање отпадом је препознато као кључни и 
приоритетни проблем за еколошки развој Панчева. 
Град Панчево је у последњих неколико година уложио 
бројне напоре и унапредио комуналне делатности и 
услуге у области управљања отпадом, али се и даље 
сусреће са проблемима који онемогућавају да овај 
систем у целости правилно функционише. Услед 
недостатка финансијских средстава, није набављена 
довољна количина опреме, Центар за рециклажу није 
завршен у свим својим фазама, не постоји примарна 
селекција отпада на одговарајућем нивоу, а грађани 
су у јако малом проценту мотивисани за рециклажу 
отпадног материјала. 

Град нема довољно капацитета у виду институција 
и инспекције која би благовремено деловала на 
решавање овог проблема, што доводи до повећаних 
трошкова и додатних губитка ЈКП „Хигијена“. 
Непостојање примарне селекције отпада на нивоу 
домаћинства доводи до великих трошкова радне 
снаге која ручно врши секундарну селекцију отпада 
на депонији, што је превазиђен и застарео систем. 

Просторни обухват решења/место реализације

Пројекат обухвата градско ткиво Панчева у целости.

Програмски концепт

Концепт пројекта се базира на промени, односно 
побољшању управљања токовима отпада од места 
настанка па до места одлагања (Рециклажног 
центра), као и на успостављању јасних и бољих 
одговорности, како корисника тако и пружаоца услуга.

Укључени актери

Носилац пројекта: град Панчево

Главни  партнери:  ЈКП Хигијена, Приватно предузеће 
за рециклажу пластике

Други укључени актери: Секретаријат за заштиту 
животне средине Панчево, Секретаријат за 
урбанизам, грађевинске и стамбено-комунане 
послове, комунална инспекција

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

У Стратегији развоја града Панчева (2014-2020) у 
оквиру главних развојних циљева, истиче се развој 
одрживог система управљања отпадом. Такође, град 
је покренуо бројне иницијативе и активности у овој 
области:
-- Акција “5. за ПЕТ” са основним и средњим школама 
у Панчеву
-- “ВАШУ АМБАЛАЖУ У РЕЦИКЛАЖУ”
-- Новогодишње чишћење – отпремање отпадног 
папира из установа, институција и организација у 
Панчеву
-- “Стаклена недеља” – преузимање стаклене 
амбалаже од грађана
-- “Кош за чист град” – сакупљања Ал-лименки у 
сарадњи са школама
-- Акција сакупљања ЕЕР отпада
-- “Папир и картон у рециклажу – сачувајмо шуму 
нашу” – сакупљање папира и картона у школама у 
Панчеву
-- Промоција система примарне сепарације 
амбалажног отпада и реиклаже на прослави Дана 
Европе
-- Учешће на еко – фестивалу Green days уз мото 
“улазница за концерт у замену за амбалажни отпад”
-- Пројекат скупљања тетрапак амбалаже
-- Пројекат “Врати башти оно што ти даје”
-- Пројекат са школама “Сакупи и уштеди-видећеш да 
вреди” итд.

Извори финансирања

Буџет града Панчева, Приватна предузећа за 
рециклажу, ЈКП „Хигијена“ 

Спецификација инструмента/инструмената

а)Јавно-приватно партнерство, уговор о услугама- 
Овим уговором јавни партнер ангажује приватног 
ради остварења једног или више специфичних 
задатака у одређеном периоду. Јавни партнер бира 
приватног путем јавне набавке или конкурса. Права и 
обавезе обе стране уређују се Законом о комуналним 
делатностима, а трајање уговорне обавезе је 1-3 
године.

б)Јавно-приватно партнерство, уговор о закупу- Овим 
уговором приватни партнер преузима одговорност 
за одређене услуге у целини, уз обавезу одржавања 
квалитета истих. Главне ресурсе обезбеђује јавни 
сектор, док приватник суфинансира постројења или 
опрему, у замену за рад и бесплатно коришћење 
простора у јавном власништву на одређено време, 
у зависности од уложених ресурса. Ови уговори се 
склапају за период 10-20 година.
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Михајло Жикић

ИЗГРАДЊА БИОГАСНОГ ПОСТРОЈЕЊА НА 
ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Основни циљеви пројекта су:
-- Смањење коришћења чврстих и течних фосилних 
горива (дрво, угаљ и нафтни деривати). за потребе 
грејања на територији Панчева. Ова горива 
загађују ваздух и потпомажу стварању ефекта 
стаклене баште. Реализацијом овог циља смањује 
се загађење ваздуха, које је у току грејне сезоне 
неколико пута веће него током лета.
-- Повећана употреба обновљивих извора енергије 
омогућава виши степен енергетске независности 
Града. На овај начин би Панчево постао први град 
у Србији који снабдева своје грађане топлотном и 
електричном енергијом из обновљивих извора. 

Oпис проблема који се пројектом решава

-- Загађење ваздуха током зимског периода. 
-- Непродуктивно коришћење органског отпада 
(ресурс који се не користи). 
-- Проблем депоновања органског отпада (легалне 
депоније - трошкови).
-- Проблем неадекватног депоновања органског 
отпада (дивље депоније- утицај на животну 
средину).
-- Третман и манипулисања органским отпадом на 
фармама (трошкови и утицај на животну средину).

Просторни обухват решења/место реализације

Пројекат обухвата градско ткиво Панчева у целости. 
Локација изградње биогасног постројења (за потребе 
симулације рада система) је у близини нове градске 
депоније.

Програмски концепт

Концепт пројекта се базира на анализи и оцени 
могућности и сврсисходности за изградњу и 
коришћење постројења за производњу биогаса 
и гасне мреже на територији Панчева.  Урађена 
је анализа и процена врсте и количине сировине 
за производњу биогаса, а затим дефинисан 
технолошки и просторно – функционални модел 
биопостројења. На основу тога је идентификована 
локација за његову реализацију и модел опремања 
територије инфраструктуром у зависности од процене 
корисности у односну на животну средину:
-- Приоритетна подручја су она која немају прикључак 
на гасну мрежу или систем даљинског грејања и 
у којима потрошачи за потребе грејања користе 
фосилна горива.  
-- Подручја која су прикључена на систем даљинског 
грејања. 
-- Подручја која су прикључена на гасну мрежу 

Укључени актери

Актери који учествују су Влада Републике Србије, 
Министарство рударства и енергетике, Министарство 

пољопривреде и заштите животне средине, 
Електропривреда Србије, ЈП “Србијагас”, град 
Панчево, ЈП “Дирекција за изградњу и уређење 
града”,  ЈКП “Грејање”, ЈКП “Хигијена”, ЈКП 
“Зеленило” и приватни актери, у зависности од 
изабраног модела реализације (у раду су понуђена 
три).

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

Временски оквир реализације пројекта је до три 
године.

Опис главних активности на пројекту

Прва фаза: доношење одлуке, израда студије, 
припрема документације, анализа и одабир 
локације, израда пројеката за биогасно постројење и 
проширење гасоводне мреже.

Друга фаза:  изградња биогасног постројења.

Трећа фаза:  проширење гасоводне мреже, 
инсталација прикључака и контролна провера 
корисника.

Очекивани резултати пројекта

-- Смањење загађења ваздуха током зимског периода. 
-- Смањење трошкова становника за грејање
-- Смањење трошкова града за депоновање отпада
-- Смањење загађења земљишта, вода и ваздуха услед 
неадекватног депоновања органског отпада
-- Повећање прихода за локалне фармере
-- Побољшања привредног амбијента у граду услед 
позитивног утицаја на имиџ града уколико се овакав 
пројекат, први пут у Србији, реализује на нивоу 
града. 

Буџет пројекта

На основу анализе примера, цена изградње 
постројења би била између 2 и 4 милиона еура. За 
проширење гасне мреже нису утврђени трошкови. 

Извори финансирања

У раду су дата три модела јавно-приватних и јавно-
јавних партнерстава и финансирања уз коришћење 
фондова ЕУ који се разликују по проценту учешћа, али 
и по избору партнера из јавног сектора. 

Спецификација инструмента/инструмената

Пројекат се базира на два инструмента, то су јавно - 
приватно и јавно-јавно партнерство. 
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Циљеви пројекта 

Подстицај органске производња која је будћност 
исхране на све већем тржишту, на ресурсима који 
сам град Панчево поседује на 83% површине 
града. Подстицај органске производње кроз 
задружно деловања због задружног сектора који 
је најраспрострањенији у свету и остварује највећу 
финансијску добит, а могао би да буде кључ успеха 
малих пољопривредника за конкурентнији приступ 
тржишту и лакшу набавку механизације. 

Пројекат ће имати за циљ да развије еколошку свест, 
подигне економију руралних подручја, подстакне 
одрживи развој, ребрендира град Панчево. 
Удруживање малих органских произвођача за лакши 
приступ механизацији и конкурентнији приступ 
тржишту. 

Oпис проблема који се пројектом решава

Пољопривредно земљиште у Панчеву карактеришу 
велике количине физичког отпада, недефинисане 
локалне депоније, дугогодишње прекомерно 
третирање хемијским средствима, загађеност ваздуха 
од индустријских зона. Са друге стране,  предуслов 
за органску производњу је здрава средина. Њеним 
подстицањем би се решили наведени проблеми 
еколошке врсте. Тржишна цена органских производа 
је вишеструко већа од интегралних производа, што 
би за економски развој руралних подручја било од 
кључног значаја. Проблем локалног становништва 
јесу мале парцеле и велико почетно улагање, што их 
спречава да буду конкурентни на тржишту, а решење 
за њихов проблем налази се у удруживању кроз 
задружно деловање. 

Просторни обухват решења/место реализације

Пилот пројекат задруге органске производње би се 
спровео на територији сеоског насеља Долово и као 
будући успешан пројекат би могао да се спроведе 
на сва остала села како у Панчеву тако и на целој 
територији Србије. 

Програмски концепт

-- Писање пројекта од стране МПЗЖС,
-- Креирање стручног тима на изради и спровођењу 
пројекта,
-- Израда ГИС мапа загађености земљишта, 
загађености ваздуха, загађење индустријских зона, 
земљишта за издавање,
-- Креирање стручног тима за писање пројеката 
ИПАРД 2 програма,
-- Отварање задруге органске производње у Долову,
-- Формирање одељења за едукацију, финансирање, 
пласман у склопу задруге.

Укључени актери

Носилац пројекта је град Панчево, сектор за 
пољопривреду, водопривреду и шумарство. Пројекат 
пише Министарство пољопривреде и заштите 
животне средине. 

Споразум о сарадњи у циљу спровођења пројекта 
остварује се између града Панчева и Привредне 
коморе Србије. Архитектонски факултет одсек 
интегралног урбанизма је укључен као сарадник при 
изради пројекта. 

Споразум са невладиним организацијама град 
Панчево остварује са Центром за органску 
произовдњу, удружењем ТЕРАС, Војвађанским 
кластером органске производње и институтом Тамиш. 

Кроз уговоре о ЈПП град Панчево остварује са 
произвођачима органске производње и задругама 
органске производње о увиду у слободном земљишту 
и категорији загађености и закупу истог. 

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Друге укључене иницијативе које имају 
комплементарност са темом органске производње су:
-- Мапирање загађивача у области заштите животне 
средине и креирање ГИС базе података на примеру 
Панчева,
-- Едуковање пољопривредних произвођача у циљу 
унапређења рада постојећих и формирање нових 
урбаних башти и фарми,
-- Уступање јавне имовине града као механизам 
подршке програму социјалног предузетништва у 
циљу социјално-економског развоја.

Извори финансирања

-- Град Панчево – писање пројеката, 
-- Европски фондови – финансирање програма
-- Министарство та пољопривреду и заштиту 
животне средине – сувенционисање нове органске 
производње.

Спецификација инструмента/инструмената

а)Задружно деловање као инструмент за развој 
органске производње

б)Инструмент за финансирање пољопривреде и 
руралног развоја кроз претприступне програме ЕУ –
ИПАРД 2 програма. Инструмент је за претприступну 
помоћ у области руралног развоја и дефинише мере 
за подршку руралном развоју у складу са актуелним 
регулативама ЕУ.
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Катарина Пантић

РУРАЛНИ ТУРИЗАМ КАО ЧИНИЛАЦ РАЗВОЈА 
РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА НА ТЕРИТОРИЈИ ПАНЧЕВА: 
СТУДИЈА СЛУЧАЈА – ИВАНОВО

Циљеви пројекта 

Општи циљ: ревитализација руралних подручја и 
очување животне средине кроз уређење природних 
карактеристика руралних насеља у Панчеву.

Специфични циљеви: 
-- Развој риболова
-- Развој смештајних капацитета
-- Изградња марине
-- Пружање подршке постојећим туристичким 
активностима
-- Комбиновање смештаја и активности у руралним 
срединама
-- Развој интегрисане понуде која повезује одмор и 
забаву
-- Повећање прихода из сектора туризма
-- Побољшање локалних производа и услуга
-- Побољшање квалитета живота у руралним 
подручјима.

Oпис проблема који се пројектом решава

Један од највећих потенцијала Панчева је његов 
положај поред две реке, што му и даје изузетно 
квалитетно пољопривредно земљиште којим обилује. 
Поред тога, од потенцијала се издвајају још и 
културно - индустријско наслеђе, развијена локална 
самоуправа и институционална инфраструктура, 
близина Београда, затим повољна клима, богат 
биљни и животињски свет, подземне воде и сл. 
Међутим, уочени су и велики проблеми, као што су: 
непостојање туристичке инфраструктуре, неразвијена 
туристичка понуда и недостатак смештајних 
капацитета, неискоришћеност потенцијала сеоских 
подручја, недостатак зелених површина, изразите 
миграције село-град и други.

Насељено место Иваново одликује изразити 
потенцијал за развој туристичких активности. Пре 
свега, Иваново се налази поред две реке: Дунава 
и Наделе, што му омогућава развој ловног туризма, 
наутичког туризма и осталих спортско рекреативних 
активности. Ипак, највећи потенцијал у овом подручју 
представља споменик природе “Ивановачка ада”, 
која са својом шумском заједницом представља 
заштићено природно добро на националном нивоу. 
Међутим, Иваново нема довољно развијених 
смештајних капацитета да задовољи туристичку 
потражњу. 

Просторни обухват решења/место реализације

Фокус пројекта је на приобалним зонама које 
припадају катастарској општини Иваново уз предлог 
интервенције у насељу, која треба да пружи подршку 
развоју пројекта. 

Програмски концепт

Обзиром да се насеље Иваново налази поред 

две реке, риболов је препознат као активност од 
примарног значаја. Поред тога, потребно је развити и 
марину, на подручју зимовника, како би се омогућио 
веза између обале и реке, како за риболовце тако 
и за остале туристе који су корисници речног 
саобраћаја. За кориснике који долазе на викенд 
одмор предложена је викенд зона са различитом 
типологијом смештајних капацитета. За дневни 
боравак је предвиђена пикник зона. 

Укључени актери

-- Министарство пољопривреде и заштите животне 
средине
-- Туристичка организација Србије
-- Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство
-- Регионални центар за друштвено-економски развој 
Банат
-- Туристичка организација Панчева
-- ЈП Дирекција за изградњу и уређење
-- ЈКП Зеленило
-- ЈКП Хигијена
-- Регионална привредна комора Панчево
-- Приватни сектор
-- Цивилни сектор.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је усклађен са развојним циљевима 
Стратегије развоја града Панчева 2014-2020. Наиме, 
изражена викенд туристичка активност и потреба 
за риболовом на територији Иванова су у складу са 
предложеним активностима за дефинисане зоне. 

Извори финансирања

Фондови LEADER програма, буџет града Панчева, 
Министарство туризма.

Спецификација инструмента/инструмената

Иновативан приступ развоју руралних подручја, 
Европска унија је спровела кроз пројекат LEADER 
који представља инструмент за рурални развој на 
локалном нивоу, и омогућава повећање капацитета 
локалних заједница и решавање проблема који 
се тичу руралног развоја. Уз то, LEADER пројекат 
заснован је на седам кључних иновативних 
карактеристика и то: елаборација и имплементација 
одоздо-навише стратегија (bottom-up), локална јавно-
приватна партнерства: локалне акционе групе (ЛАГ), 
интегранлне мулти-секторске акције, иновација, 
кооперација, умрежавање, локалне развојне 
стратегије базиране на простору (area-based). 
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Богдан Николичић

Е-ПА ПЛАТФОРМА РАЗВОЈНИХ ИДЕЈА

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је побољшање транспарентности 
и партиципације у планирању и доношењу 
одлука формирањем Е-Платформе. Кроз рад 
платформе прикупљале би се развојне идеје, које 
доприносе унапређењу квалитета живота и бољем, 
транспарентнијем, ефикаснијем и ефективнијем 
управљању урбаним развојем. 

Oпис проблема који се пројектом решава

У оквиру Стратегије развоја града Панчева 
спроведена је анкета где је:
-- Само 32% грађана упознато са могућностима 
учешћа у процесу доношења одлука који се тичу 
планске документације и заштите животне средине
-- 93% грађана изразило потребу за обуком и 
информисањем о активнијем учешћу грађана у 
доношењу одлука.

Имајући у виду да је становништво Панчева скоро 
дупло више компјутерски образовано од просека у 
Србији, односно 61,7% грађана  (Републички завод за 
статистику, 2013), Е-Платформа представља погодан 
алат за побољшање партиципације. Организација 
градске управе и подела сектора и одељења је јасно 
структурисана, али недостаје сарадња и размена 
информација и знања између сектора и одељења у 
оквиру градске управе. Такође, недостаје коришћење 
средстава из осталих извора финансирања- највећи 
део пројеката реализује се из градског буџета. 

Просторни обухват решења/место реализације

Цела територија града Панчева - уже и шире градско 
језгро и свих 9 села.

Програмски концепт

Е-Платформа је инструмент за постизање 
Е-Партиципације. У питању је алат за прикупљање 
идеја кроз који се у процес планирања укључују сви 
сектори. Пошто идеје на платформу могу да поставе 
сви (комерцијални сектор, невладине организације, 
цивилни сектор, грађани, независна стручна 
удружења итд), оне доносе и иновације и нови 
квалитет решења, нова партнерства и нове изворе 
финансирања. 

Укључени актери

Носилац пројекта: Градска управа града Панчева - 
Секретаријат за привреду и економски развој. Главни 
партнери су сва јавна предузећа у граду. 

Остали актери дају значај платформи тако што на 
њу постављају идеје и то су: грађани, јавни сектор, 
цивилни сектор, комерцијални сектор, невладине 
огранизације, индивидуалне групе стручњака, 
знаменити појединци итд.

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

2017. година - 1 година реализације + 
имплементација идеје. 

Опис главних активности на пројекту

1. Формирање платформе при управи града (2 месеца)
-- Окупљање тима стручњака 
-- Одређивање структуре платформе
-- Одређивање критеријума за одабир идеја
-- Промоција платформе у јавности

2. Прикупљање идеја (9 месеци)
3. Пресек/вредновање идеја и награђивање (1 месец)
4. Разрада идеје и имплементација (у зависности од 
сложености идеје/пројекта спровођење може трајати 
од 6 месеци до 3 године)

Очекивани резултати пројекта

Очекиван резултат пројекта је веће укључивање, пре 
свега јавности и грађана, па онда и свих осталих 
сектора у одлучивање о реализацији стратегије. 
Такође, платформа омогућава добијање иновативних, 
нових идеја, омогућава праћење нових извора 
финансирања из различитих извора. Спровођењем 
и имплементирањем идеја постаје транспарентнији 
рад управе града као и видљивије спровођење саме 
стратегије развоја града.

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Увођењем Е-Платформе доприноси се спровођењу и 
унапређењу Стратегије развоја града Панчева.

Буџет пројекта

5 000 000 дин. (~40 000€) + спровођење идеја 

5 000 000 динара односи се на прве три фазе пројекта, 
док буџет за спровођење идеја варира у зависности 
од тога каква је идеја, односно колико времена 
је потребно  да се спроведе и ко све треба да се 
ангажује у њеном спровођењу. 

Извори финансирања

ЕУ фондови: Дунавски транснационални програм 
и Хоризонт 2020 - Републички буџет: Министарство 
културе и информисања - Покрајински буџет: 
Аутономна покрајина Војводина - Покрајински 
секретаријат за привреду, запошљавање и 
равноправност полова 

Спецификација инструмента/инструмената

Инструмент за спровођење пројекта је ГИС база 
података. Основни управљачки принципи су 
транспарентност и партиципација, тј. паритиципација 
пре свега и јавности и грађана на истом месту и 
транспарентност доношења одлука. 
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Александра Милошевић

ПОГУШЋАВАЊЕ ГРАДСКИХ БЛОКОВА КРОЗ ЈАВНО- 
ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО

Циљеви пројекта 

Циљ пројекта је примена инструмента јавно-
приватног партнерства које омогућава урбану 
обнову кроз рационалније коришћење грађевинског 
земљишта и укључивање приватног сектора.

Oпис проблема који се пројектом решава

У централном градском подручју Панчева приметне су 
мање и средње густине блокова. Парцеле су дубоке 
са окућницама. Има примера непланске изградње и 
спонтаног ремоделовања блокова. 

Просторни обухват решења/место реализације

Град Панчево, целина 1 (централна градска зона)

Програмски концепт

Уређивање грађевинског земљишта може се боље 
развијати и прилагодити тржишним принципима 
применом ЈПП-модела за имплементацију 
инвестиционих пројеката, користећи инструмент 
урбанистичког уговора. Погушћавање подразумева 
препарцелацију, повећавање заузетости земљишта 
и спратности објеката чиме се ствара ново урбано 
ткиво.

Укључени актери

Град, приватни сектор

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

2016-2017-Припремање институција за јавно 
приватна партнерства, едукација запослених, 
припрема маркетинга за овакав вид изградње

2017-2027-Изградња улице Жарка Зрењанина

Опис главних активности на пројекту

У раду описани инструменти би могли огледно да 
се примене на неколико блокова и буду пример. Уз 
фазност реализације дефинисале би се урбанистичке 
мере за сваки блок.

Очекивани резултати пројекта

Реконструкцијом стамбених блокова тежи се 
економичнијем коришћењу постојећег грађевинског 
земљишта уз реорганизацију постојећих блокова 
у централном градском подручју. Пажња урбане 
обнове би се усмерила на повећање густина и 
преусмеравање структуре и намене блока. Увећање 
вредности некретнина је најважнији мотив власника 
парцела да учествују у процесу. Искуства из земаља, 
које примењују модел, показују да се вредност 
земљишта увећава 4 до 8 пута (са пољопривредног до 
потпуно опремљеног и повезаног саобраћајницама 
грађевинског земљишта, комунално опремљеног.  

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је у складу са урбанистичким предлозима 
Плана генералне регулације којим се предвиђа 
урбана обнова централног градског подручја.

Буџет пројекта

Цена стана:
Проста рачуница за изградњу стана је следећа:
-- Комуналије - око 200 Евра по квадратном метру
-- Материјал и радна снага - око 380-400 Евра

Извори финансирања

Финансијска средства за израду плана и комунално 
опремање земљишта обезбеђују се из буџета града. 
Финансијска средства за изградњу обезбеђују се од 
стране приватних инвеститора.

Спецификација инструмента/инструмената

Mодел сарадње у урбаном развоју: јавно-приватно 
партнерство (ЈПП) - урбанистички уговор

У тржишно оријентисаним условима модели сарадње 
добијају све више на значају. Јавно-приватна 
партнерства (ЈПП) су данас важан елемент развоја 
и имплементације урбаних пројеката у развоју 
грађевинског земљишта. Са усвајањем Законa о 
јавно-приватном партнерству 2011. Србија је већ 
учинила корак напред у том правцу. Циљ закона 
је стварање повољног оквира за подстицање и 
олакшавање спровођења приватног финансирања 
пројеката кроз јавно-приватна партнерства. За сада, 
закон регулише само ЈПП за спровођење јавних 
инфраструктурних пројеката, а још увек постоји 
потреба да се омогући јавно-приватно партнерство 
за имплементацију приватних урбанистичких 
пројеката. Због тога је пројектом предложено увођење 
инструмената урбанистичког уговора у комбинацији са 
планом изградње и планом инфраструктуре.

Развој урбанистичког уговора регулише права и 
обавезе инвеститора са једне и општине са друге 
стране. Овакав уговор омогућава инвеститорима 
успостављање услова за одобравање и реализацију 
пројекта. На основу плана изградње и плана 
инфраструктуре закључује се урбанистички 
уговор, који је предуслов за израду плана детаљне 
регулације. Развој инструмента урбанистичког уговора 
је инициран кроз међународне програме који се 
спроводе у Србији, али још увек није уведен у легални 
оквир.
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Драгана Јоксимовић

ИНТЕГРАЛНО БРЕНДИРАЊЕ КАО ИНСТРУМЕНТ ЗА 
УНАПРЕЂЕЊЕ ИМИЏА ГРАДА ПАНЧЕВА

Циљеви пројекта 

Општи циљ пројекта: Формирање интегралног 
бренда града Панчева кроз мапирање, презентовање 
и разумевање културних вредности које чине 
његов идентитет. Интегрални бренд подразумева 
јединствени имиџ, начин комуникације са 
грађанима, унутрашњим (градским партнерима), 
као и спољашњим – регионалним, националним, 
иностраним.

Oпис проблема који се пројектом решава

Први део проблема третираног овим пројектом 
представља непостојање јединственог бренда као 
начина комуникације Града Панчева са својим 
грађанима, институцијама и организацијама, као и 
оствареним и потенцијалним спољним партнерима.  
Други део проблема се односи на планирани приступ 
у решавању поменуте ситуације брендирања, и може 
се поделити у три целине: 
-- Неусаглашеност различитих стратегија које 
третирају брендирање (Стратегија развоја града 
Панчева 2014-2020, Стратегија развоја културе у 
граду Панчеву 2016-2020),
-- Планирани приступ брендирању не укључује 
довољан број различитих стејкхолдера, нити 
подржава партиципацију грађана, 
-- Планирани приступ брендирању додатно отежава 
ГУП Панчева. 	

Просторни обухват решења/место реализације

Пројекат је подељен у четири фазе, од којих прве 
две захтевају просторије за рад Канцеларије за 
интегрално брендирање, док трећа и четврта 
подразумевају и различите јавне и приватне 
површине и објекте за реализацију планираних 
пројеката промоције. У оквиру пилот пројекта ‘’Ноћ 
панчевачких спортиста’’, предложене су три локације: 
-- Гимназијалски трг (плато испред Гимназије ‘’Урош 
Предић’’);
-- Тамишки кеј, простор око кафића ‘’Воз’’ (пешачка 
удаљеност од Гимназијалског трга);
-- Градски базен (отворени базен).

Програмски концепт

Мотивисањем и активирањем већег броја 
стејкхолдера из различитих сектора у оквиру 
платформе за развој интегралног бренда, обезбеђује 
се олакшавање рада локалне власти као и далеко 
ефективнија промоција резултата. Склапање 
различитих видова сарадњи са спољним партнерима 
је такође од врло велике важности, као и унапређење 
међусекторске сарадње у оквиру саме локалне 
управе. 

Укључени актери

Носилац пројекта: Канцеларија за интегрално 
брендирање Панчева и Град Панчево као оснивач 
Канцеларије.

Главни  партнери:  Секретаријат за спорт, 
Секретаријат за културу, Завод за заштиту споменика 
културе у Панчеву, Привредна комора Војводине, 
Савет привредника Панчева, Музеј Панчево, 
Туристичка организација Панчева. 

Други укључени актери: Спортски савез Панчево, 
РТВ Панчево, ЈКП Младост, основне и средње школе 
Панчева, Градска библиотека Панчево, уметничка 
удружења, верска удружења, локални бендови, 
појединци из различитих струка, грађани.

Интеграција - комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат је формулисан ослањајући се на постојећу 
Стратегију развоја града Панчева 2014-2020 као и 
Стратегију развоја културе у граду Панчеву 2016-2020. 
Предложени пројекат је такође комплементаран са 
европском Платформом Urbact – CityLogo. 

Извори финансирања

-- Пројекат Европске уније  ХОРИЗОНТ 2020,
-- Програм транснационалне сарадње “Југоисточна   
Европа” (South East European Space - SEE), 
-- CULTURE Programme,
-- Youth in Action Programme - Промоција омладинског 
активног грађанства уопште, а нарочито европског 
грађанства, 
-- Министарство економије и регионалног развоја,
-- Фонд за развој Републике Србије, 
-- Буџет града Панчева, 
-- Дунавски транснационални фонд.

Спецификација инструмента/инструмената

Сама Канцеларија представља нов вид управљања 
развојем малих и средњих градова, а њени корени 
леже у препорукама платформе Urbact – CityLo-
go. Истакнутно је неколико могућих елемената 
управљања који могу да се примене у случају 
интегралног брендирања оваквог типа градова, а 
један од њих је стратешки одбор градског бренда 
као саветодавна подршка. Чланови овог савета 
представљају доносиоце одлука из различитих 
сектора, одбор је организован као удружење/
канцеларија/НВО, те самим тим не представља 
додатно отежавање локалне управе. Канцеларија 
за интегрално брендирање Панчева представља 
платформу за хоризонталну и вертикалну 
комуникацију између ГУ Панчева, различитих 
секретаријата, Привредног савета, Привредне коморе, 
приведника, појединаца, грађана, институција, 
удружења и свих потенцијалних партнера. 
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Михаило Микавица

MОНИТОРИНГ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ СТРАТЕГИЈЕ 
РАЗВОЈА НОВИ МОДЕЛ ПРАЋЕЊА И 
ИЗВЕШТАВАЊА

Циљеви пројекта 

-- Подршка локалној самоуправи у одабиру, 
управљању и спровођењу пројеката 
-- Допринос транспатентном, партиципативном и 
економичном управљању и развијању капацитета за 
ефикасније спровођење стратегије развоја 
-- Константно и систематично праћење пројеката, 
анализа постигнутих разултата
-- Допринос усаглашавању визије, буџета, циљева и 
активности
-- Подршка локалној самоуправи при аплицирању за 
средства из фондова Европске уније
-- Систематично, континуално и адекватно 
обавештавање јавности о изведеним, актуелним и 
будућим пројектима града Панчева

Oпис проблема који се пројектом решава

У Панчеву не постоји тело, које се бави 
имплементацијом стратегије развоја. Tим за 
мониторинг је састављен од представника чија су 
примарна задужења на другим позицијама у оквиру 
градске администрације. У том контексту посебну 
улогу има модел извештавања, приступ праћењу 
пројеката, активности и садржај финалног извештаја. 

Просторни обухват решења/место реализације

Град Панчево

Програмски концепт

Предуслови за спровођење пројекта су: успостављен 
тим за мониторинг у оквиру институционалних 
капацитета локалне самоуправе, са приоритерним 
задатком праћења и извештавања о имплементацији 
стратегије; програмски буџет града и стратегија 
развоја треба да буду компатабилни и усаглашени; 
укључивање цивилног и комерцијалног сектора.

Укључени актери

Носилац пројекта: град Панчево
Партнери:  Министарство државне управе и локалне 
самоуправе, град Панчево-градске управе, СКГО, 
Покрајински секретаријат за међурегионалну 
сарадњу и локалну самоуправу 
Други укључени актери:  јавна предузећа и установе, 
удружења предузетника, градске општине, грађани 

Временски оквир реализације пројекта, фазе у 
реализацији

Трајање пројекта: три године реализације.

Опис главних активности на пројекту

-- Одлука о увођењу новог модела мониторинга
-- Одлука о успостављању тима за мониторинг и 
имплементацију Стратегије
-- Израда плана, програма и модела извештавања за 
потребе мониторинга

-- Усклађивање програмског буџета и модела за 
праћење и извештавање
-- Јавне расправе о структури Модела
-- Установљавање коначног изгледа извештаја на 
годишњем и међугодишњем нивоу
-- Презентовање модела за извештавање и упућивање 
кадрова градске управе у процес мониторинга
-- Презентовање новог процеса мониторинга јавности
-- Укључивање релевантних стејкхолдера 
-- Активно праћење и извештавање о имплементацији 
Стратегије
-- Обједињавање информација о реализованим и 
актуелним пројектима из свих сектора 
-- Формирање листа пројеката, актуелних, 
реализованих и планираних

Очекивани резултати пројекта

Очекује се да као резултат пројекта проистекну 
детаљни и редовни извештаји о имплементацији 
стратегије развоја, као и унапређење међусекторске 
сарадње и ефикасности градске управе увођењем 
уникатног модела извештавања. Укључивањем 
јавности у процес мониторинга и усмеравања развоја 
града очекује се већи степен поверења у градску 
управу и легитимитет у даљем деловању. С’ обзиром 
да је пројекат у складу са европским стандардима 
и прописима у домену мониторинга, очекује се и 
напредак у приступу EУ фондовима.

Интеграција- комплементарност са другим текућим 
иницијативама

Пројекат се у потпуности ослања на Стратегију развоја 
града Панчева и комплементаран је са градским 
буџетом. Такође, прати иницијативу Владе Републике 
Србије, Министарства финансија, Министарства 
државне управе и локалне самоуправе и СКГО 
за увођење програмског система буџетирања и 
усаглашавање са стратегијама развоја градова. 
Модел извештавања и праћења у складу је са 
европским законима и принципима у домену 
мониторинга.

Буџет пројекта

Процена је да основни буџет пројекта износи 
приближно 2 500 000 динара.

Извори финансирања

-- Буџет града Панчева 

Потенцијални извори финансирања:
-- Дунавски транснационални фонд
-- Хоризонт 2020 (EASI - (1.1.) PROGRESS)
-- Хоризонт 2020 (EUROPEAN STATISTICAL PRO-
GRAMME)

Спецификација инструмента/инструмената

Процес мониторинга обезбеђује ефективније 
и ефикасније спровођење локалних политика. 
Контролисано, транспарентно и планско буџетирање 
може се подстаћи успостављањем програмског 
система буџетирања. 
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