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PATIAJHo  HPA Tv,Tv-r  I.10irf~ 

,  2 3 MAY 202 

()0-1 

(11•NmlbEH.: 

<145r. igxt 

Peny6.runca Cp6mja 
MIIMICTAPCTBO FPABEEHHAPCTBA, 
CAOBPATIAJA 14 1411cDPACTPYKTYPE 

6poj: 351-02-00683/2023-09 
AaTym: 09.05.2023. roRmHe 

HemaH,HHa 22-26, 11000 BeorpaR 

M141111CTapCTBO rpahesimapcTsa, cao6pahaja N HwhpacTpyKType Ha OCHOBy 4naHa 23. 
3aKoHa o Rp*aBHoj ynpaBm („Cny*6eHH rnacHmK PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 
99/2014, 30/2018- Rp.3aKoH, 47/2018), mnaHa 7. 3aKoHa o M141114CTapCTBI4Ma („Cny>K6eHm 
rnacHHK PC", 6p. 128/2020 H 116/2022), Linalla 126, vnaHa 126a. 14 tinaHa 150. 3aKoHa o 
nnalimpalby x H3rpaRffim („Cny)K6eHm rnacHmK PC", 6p. 72/09, 81/09 - mcnpaBKa, 64/10 - YC, 
24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - 11,p. 

3aKOH, 9/20 14 52/21), ynaHa 137. 3aKoHa o onwTem ynpasHom nocrynKy („Cny)K6eHH rnacHmK 
PC", 6p. 18/2016 14 95/2018 - ayTeHTwmo Tymegerbe) N 1 -1paBmnHHKa o ycnoBHma Koje Tpe6a 
Ra HcnyHe npaBHa nmma N npeRy3eTHmum 3a o6aB.rbalbe nocnoBa H3paRe TexHime 
RoKymeHTammje, oRHocHo rpaheffla o6jeKaTa, 3a o6jeKTe 3a Koje rpahem4HcKy Ro3Bony mmaje 
MI4H14CTapCTBO, 0,14HOCHO HaRnexam opraH ayToHomHe noKpajtme („Cny)K6eHH rnacHmK PC", 
6poj 41/22 14 77/22), a pemaBajyhm no 3axTeBy SAOBRA~AJNOG INSTITUTA CIP DOO, 
BEOGRAD (SAVSKI VENAC), yn. Hemarbmla 6p.6/IV, MaT1141414 6poj 07451342, 1114B 
100003172, 3a mmasalbe ninmeHtm4 3a H3paRy TeXHN4Ke RoKymeHTamuje 3a 06jeKTe 3a Koje 
rpahemmcKy Ro3Bony mmaje knifmciapcmo Ha,wiewHo 3a noc.noHe rpabeHHHapcTsa, a Ha 
ocHoBy oBnamheffia 6poj: 119-01-1112/2022-02 oR 12.12.2022. roRmHe RoHocm: 

PE 111 E1-1,E 

1. 	YTBphyje ce Ra SAOBRA~AJNI INSTITUT CIP DOO, BEOGRAD 

(SAVSKI VENAC), yn. Hemaffirma 6p.6/IV, MaT1441114 6poj 07451342, III4B 
100003172, 14CIIYIbABA YCJIOBE 3a Ro6mjaffle nmmemm 3a H3paRy 
Texmme RoKymeHTammje 3a o6jeKTe 3a Koje rpahemmcKy AO3Barly Hmaje 
MI4H14CTapCTBO HaRnewHo 3a nocnose rpahemmapcTsa N TO: 

11030F1 - npojeKT14 rpaheBHHcKmx KoHcTpymmja o6jeKaTa 3a npepaRy HacpTe N l'aCa KOiN Ce 

rpaAe BaH excnnoaTanHomix noma no ripeTxoRHo ripH6awbeHoj carnacHocTH mHmicTapcTBa 
HaRne*Hor 3a excnnoaTammjy mimepanimx cmpoBHHa, npom3soRffly 6140F0p1413a 14 6140Te4HOCT14 

y nocTpojeffiHma KanammTeTa npeKo 100 t roRmurbe, HacjyroBoRa N npoRyKToBoRa, racoBoRa 
Ha3mBHor paRHor HaRnpHTHcKa npeKo 16 bara yK01114K0 npena3m npeKo TepuTopHje RBe H.rim 
Bmme oruTima, cKnaRmurra HachTe, Te.mor HachTHor raca 14 HaChTH14X RepHBaTa KanamTeTa 
npeKo 500 t Kojm ce rpaRe BaH eKennoaTammotmx non,a Re4m4HmcaHmx 3aKoHom KojHm ce 
ypehyje pyRapcTBo H reonomKa ucTpa*HBaFba N marmeTpanHmx TonnoBoRa; 

II030E4 - npojeKTm ynpawbarba eneKTpomoTopHHm noromima — ayTomaTmKa, mepel-ba 
perynammja o6jeKaTa 3a npepaRy Hacirre 14 raca KojH ce rpaRe BaH eKcanoaTamHoHHK non,a no 
npeTxoRHo npm6aBfbeHoj carnacHocTm mliHmeTapcTsa HaAne*Hor 3a excnnoaTammjy 
mymepanmix cmposima, npoH3BoRiby 6HoropHBa H 6140Te4HOCTI4 y nocTpojeffimma KanamHTeTa 
npeKo 100 t roimunbe, HachToBoRa 11 npoRyKTosoRa, racoBoRa Ha3HBHor paRHor HaRnpHTmcKa 
npeKo 16 bara yKORI4K0 npenam npeKo TepHTopmje RBe 14.:114 Hifine ontuTHHa, cicna,Lwara 



macirre, Texwor macirrmor raca 14 macirrmmx RepmBaTa KanauvrreTa npeKo 500 t Kojm ce rpaAe Bam,š-
ekcnnoaTammommx noma Recinwmcammx 3aKOHOM KOil4M ce ypebyje pyRapcTBo N reonouwa  ••■.-.:.:._;,.;— 
(rcTpaxuwa(ba H marmcwwwmx TonnoBoRa 

11031M1 - npojeKTm TepM0TeXHYIKIIX, TepmoemepreTcKmx, nponecmmx N racmmx mmeTanatimja 
o6jeKaTa 3a npepaRy ma(Irre N raca Kojm ce rpaRe Bam eKennoaTammommx no.rba no npemoRmo 
npm6aBwemoj carnacmocTm mmffficTapcma maAne)wor 3a excnnoaTatmjy mumepanmmx 
cmpowma; 

11032M1 - twojeKTm TepmoTexmw(Kmx, TepmoemepreTcKmx, nportecmmx 14 racmmx mmcTanammja 
marirroBoAa N npoRyKToBoAa, racoBoRa HaMBHOT paRmor maRnp(micka ripeKo 16 bara yKOJINKO 

npena3m npeKd Tep(ropmje RBe 141114 Bmwe onurruma, cKnaRmurra marfrre, Terwor machTmor raca 
Ha(1)TH14X BepuBaTa KanammTeTa npeKo 500 t Kojm ce rpa,ne Bam eKcnnoaTammommx narba 
Recimimmcammx 3aKOHOM Kojum ce ypebyje pyRapcTBo N reonowKa mcwaxwBa(ba; 

H033M1 - npojeKTm TepmoTextummx, TepmoemepreTcKmx, nponecmmx H racmmx (wcTanattmja 
marmcwanimmx TonnoBoAa; 

11052E4 - npojeKTH ynpaBsbawa eneKTpomoTopmmm norommma — ayromaTmKa, mepetba 
perynammja 3a TepmoeneKTpame cmare 10 MW N Bmwe; 

11053E4 - npojeKTm ynparš.rbwba eneKTpomoTopmmm norommma — ayTomaTmKa, meperba 
perynammja 3a TepmoeneKTpame-Tonname enetcrwmie cmare 10 MW m Bmwe; 

11093A2 - apXliTeKTOHCKH npojekTm cTam6emmx KomnneKca BmwenopoRwimor cTamoBafba kaita 
je mmBecTwrop Peny6miKa Cp6mja; 

110931-1 - npojeKTm rpabewfficKmx KomcwyKumja cTam6emmx Komnnexca Bmwenopowfflor 
c-ramoBaffia KaRa je mwecnrrop Peny6nmKa Cp6mja; 

11061E1 	- 	 npojekTm 	enewrpoemepreTckmx 	mmeTanawija 
enewrpoemepreTcKmx BoRoBa manoma 110 (1 Bmwe kV; 

BlICOKOT 14 	cpewber manoma 

11062E1 	- 	 rwojeKTm 	enekTpoemepreTckmx 	(fficTananmja BNCOKOT N 	cpewber manoma 
TpamccpopmaTopcKmx cTammma manoma 110 H wune kV; 

110711-3 	- 	 xmRpoTexmw(Km 	npojeKTm 	3a 	mebypermomanme 	H permomanme o6jekTe 
BoRocma6ReBalba 14 Kaman (1 3a 	j e ; 

H080F3 - XH,L1p0TeXHH4KH rwojeKTm 3a perynammome paRoBe 3a 3aurrpry OA BeJIIIKFIX BoAa 
rpaRcKmx noRpyLtja N pypalIFINX noBpumma Behmx oR 300 ha; 

H090A1 - apXliTeKTOHCKH npojetam o6jeKaTa y rpammnama menoKpeTmmx KynTypmmx Ao6apa 
oR m3y3eTmor 3ma4aja H KynTypmmx Ro6apa ynmcammx y ..ThicTy cBeTcKe KynTypme N tipmpoRme 
6auurmme N o6jeKaTa y 3aurrmhemoj OKOJIHHH KynTyptimx Ao6apa OA m3y3eTmor 3HaLlaja ca 
oRpebemmm rpammnama KaTacTapcKmx napmena N o6jeKaTa y 3aurrmhemoj OKOJIHHH KynTypmmx 
Ro6apa yrnicammx y JImcry CBeTCKe KynTypme H npmpoRme 6auffmme; 

11090F1 - npojeKTH rpabeBHHCKMX KomeTpyKumja 06jeKaTa y rpamHuama menokpeTFINX 
KynTypmmx Ao6apa oR m3y3eTmor 3mariaja H KynTypmmx Ao6apa yrnicammx y JImeTy cBeTcke 
KynTypme m npmpoRme 6aumme H o6jeKaTa y 3aarmtlemoj OKOJ1HHH kynTypmix Ro6apa oA 
m3y3eTmor 3Ha4aja ca oRpebetnim rpammnama KaTacTapcmix napnena N o6jeKaTa y 3awrmhemoj 
OKOJIHHH KynTypimx Ro6apa ynmcammx y JImeTy cseTcKe KynTypme H npmpoRme 6anrrmme; 

H090A2 - apX14TeKTOHCKH npojeKTm 06jeKaTa y 3awrmhemmm noApyvjuma y cKnaRy ca aKTOM O 

3aWT14TH KynTypmmx Ro6apa (ocmm npeTBaparba 3ajeAmw4Kmx npocTopmja y CTaH, 0,allOCHO 

HOCJI0BHH npocTop y 3amTmhemoj OKOJIHHH KyRTypmmx Ro6apa oR m3y3eTmor 3ma4aja 
KynTypmmx Ao6apa yrnicammx y IlmeTy cBeTcKe KynTypme 6awnwe); 
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11091A1 - apxwreKToHcKH npojeKTH o6jeKaTa y rpaffiwama HauHoHanHor napKa H o6jeKaTa y 
rpawniama 3aurrwre 3aurrHheHor npmpoRHor Ro6pa oR vi3y3emor 3Havaja (ocHm nopoRwmmx 
cTam6eHHx o6jeKaTa, nosbonpHBpeRfnix H eKOHOMCKFIX o6jeKaTa 1,1 FbHma noTpe6Hmx o6jeKaTa 
HwhpacTpyKType, KojH ce rpaRe y cenHma), y cKnaRy ca 3aKOHOM; 

11120F2 - npojeKTH cao6pahajHHua 3a nyTHHLIKa npHeTaHmurra N nyKe; 

111311-2 - npojeKTH cao6pahajmwa 3a RpoKame nyTeBe npBor N Apyror peRa, nyTHe o6jeKTe 
cao6pahajne npiHubriKe Ha ose nyTeBe N rpaHwiHe npena3e; 

11131C1 - npojeKTH cao6pahaja N cao6pahajHe cHrHanmaullje 3a RpKame nyTeBe npsor 
Apyror peRa, nyTHe o6jeKTe H cao6pahajHe npificrbytiKe Ha ose nyTeBe N rpaHwiFie npena3e; 

111321-1 - npojeKTH rpaheBmicKmx KoHcTpyKuHja 3a nyTHe o6jeKTe (mocToBe) 3a Rpncamie 
nyTese npBor H Apyror peRa, nyTHe o6jeKTe N cao6pahajHe npHx.rbytuce Ha oBe nyTeBe H 
rpawywe npena3e; 

111331-1 - npojeKTH rpabeBHHcKmx KoHcTpyKuuja 3a nyTHe o6jeKTe (TyHene) 3a Rp*arwe 
nyTeBe npBor N Rpyror peRa, nyTHe o6jeKTe H cao6pahajHe npificnijLiKe Ha oBe nyTeBe, 
rpaHwwe npena3e; 

111411-2 - npojeKTH cao6pahajwnia 3a jawle *ene3Hwuce HwhpacTpyKType ca npFubriumma; 

11141C1 - npojeKTH cao6pahaja H cao6pahajHe cHrHanw3awije 3a jaBHe ncene3HwiKe 
HwhpacTpyKType ca npffiebytuwma; 

11141E1 - npojeKTH eneKTpoeHepreTemix wicTanawija BHcoKor N cpewber Hanona 3a jaBHe 
ncene3Hy4Ke HHchpacTpyKType ca npmebyquilma; 

11141E4 - npojeKTH ynpaBmatba eneKTpomoTopmim noromma — ayTomaTHKa, mepeffia 
perynaiwja 3a jaime *ene3wwKe HHchpacTpyKType ca npmbytuwma; 

II141M4 - npojeKTH MaIHNHCKNX RenoBa cKpeTimua, *ene3HwiKe onpeme N npH6opa 3a jawie 
wene3HH4Ke HwhpacTpyKType ca npFuebyqumma; 

111421-1 - npojeKTH rpaheBNHCKNX KoHcTpywwja 3 a o6jeKTe Ha jaBwim *ene3HH ,IKHm 
HlichpacTpyKTypama ca npFnubytnwma (mocToBH); 

n143n - npojeKTH rpaheBHHcKmx KoHcTpyKumja 3a o6jeKTe Ha jaHHHm *eille3H49KNM 
HwhpacTpyKTypama ca npmubyquHma (TyHenH); 

11144F1 - npojeKTH rpabew4HcKHx KoHcTpyKwija 3a meTpoe; 

111441-2 - npojeKTH cao6pahajmwa 3a meTpoe; 

11144C1 - npojeKTH cao6pahaja H cao6pahajHe cHrHanmauwje 3a meTpoe; 

11144F3 - ximpoTeximmKH npojeKTH 3a meTpoe; 

11144E1 - npojeKTH eneKTpoeHepreTcKFix wicTanawija BHcoKor N cpeRFber HaHOPla 3a meTpoe; 

11144E4 - npojeKTH ynpamatba eneKTpomoTopiwm noromma — ayTomanlica, mepeFba N 
perynawija 3a meTpoe; 

11144M1 - npojeKTH TepmoTexHwwx, TepmoeHepreTcmix, npouecHmx N racm4x HHcTanauHja 
3a meTpoe; 

11150E3 - npojeKTH o6jeKaTa eneKTpoHclwx Komywwwwja, oRHocHo mpe*a, cHcTema N.TIN 
cpeRcTaBa KojH cy mebyHapoRHor H marncTpanHor 3Hamaja; 

11151E3 - npojeKTH o6jeKaTa eneKTpoHcKFax KomymiKawija, OAHOCHO mpenca, cHcTema HnH 
cpeRcTaBa KojH ce rpaRe Ha TepHTopHjH RBe HnH Bmwe jeRFumua noKanHe camoynpase; 
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H180F1 - npojeKTH rpaheBmicKHx KoHcTpyKuaja 3a permoHanHe nenomije, onHocHo nenoH 
3a onnararbe HeonacHor oTnana 3a nonpymje HacTaFbeHo ca npeKo 200.000 cTaHommKa; 

1-1180F3 - X114p0TeXHHIIKI4 npojeKTH 3a permoHanHe nenomije, onHocHo nenomije 3a onnaraFbe 
HeonacHor oTnana 3a nonpymje HacTaFbeHo ca npeKo 200.000 cTaHosmca; 

11180T1 - npojeKTH TeXHOJI0IIIKHX npoueca 3a permoHanHe nenomije, OJTHOCHO nenolmje 3a 
onnararbe HeonacHor oTnana 3a nonpymje HacTaFbeHo ca npeKo 200.000 cTaHosHmKa; 

11207A1 - apXHTeKTOHCKH iipojeKTM o6jeKaTa 3,npaBcTBeHe 3aanwre cmeanajimx KanamrreTa 
npeKo 500 noKaja; 

n2o2r1 - npojeKTH rpahemmcKllx KOHCTpyKITHja 3a 06jeKTe KOHCTpyKTVIBH01" pacnoHa npeKo 

50 m; 

11203F1 - npojeKTH rpahemmcKmx KOHCTpyKITIlja 3a o6jeKTe npeKo 50 m BHCHHe. 

2. OBHM Pewefbem npecTaje na Ba)Km PemeFbe 6p. 351-02-00683/2023-09 on 
14.03.2023. romme. 

3. OBO Peuielbe cTyna Ha cHary 22.05.2023.ronHHe H Ba*Ii Ao 22.05.2025.ronmHe. 

OBPA3JIOACEH3E 

linaHom 23. cTaB 2. 3aKoHa o np)KaBHoj ynpaBH npornicaHo je na mHHHeTap npencTawba 
mumwrapcmo, ,LIOHOCH npornice H pemeFba y ynpaBHHm H npyrHm nojenimammim cmapmma 
onnymyje O npyrHm nwraFbmma H3 nenoKpyra mmmc -rapcma. 

1-1J1aHOM 7. 3aKoma o mmmeTapcmuma yispheHa je HaI1,11e*HOCT MIIHHCTapCTBa 

rpaheimmapcma, cao6pahaja H michpac -rpyKType. 

tinaHom 126. cTaB 1. 3aKoHa o nnaimpaFby N H3rpantbm nponHcaHo je na TeXHIffilKy 

noKymeHTaumjy 3a H3rpaiaby 06jeKaTa, onHocHo 143BoheFbe panoBa mo)Ke na mpahyje npaBHo 
inme HJIH npeny3eTHHK OCHOBaH y cKnany ca 3aKOHOM KOjH mma 3anocneHe, onHocHo panHo 
aura)KoBaHe nHueHumpaHe moKelbepe, onHocHo mmemmpaHe apxH -reKTe ymicane y perHcTap 
nraieHumpamix moKeEbepa, apurreKaTa N npocTopmix nnaHepa y cKnany ca OBHM 3aKOHOM 1,1 

nponmcmma JTOHeTHM Ha OCHOBy oBor 3aKoHa ca onroBapajyhmm upymmim pe3ynTaTum 41 KOjH 

je y cKnany ca yCJI0B14Ma nponHcaHmm OBHM 3aKOHOM H npormemma II0HeTHM Ha OCHOBy OBOr 
3aKoHa yrnicaH y perHeTap 3a H3pany TeximmKe noKymerrraumje KOjH BOJTH MHHHCTapCTBO 

HannemHo 3a nocnoBe nnaimpaffia N m3rpanFbe y cKnany ca OBHM 3aKOHOM. CTaBOM 2. oBor 

mnaHa nponmcaHo je Aa  cTpymme pe3ynTaTe, y cmucny cTaBa 1. TamKa 1. oBor mnaHa, mma nmue 
Koje je H3panHno HJIH yMeCTBOBaJ10 y m3panm onroBapajyhe BpcTe TexHHmKe noKymewraumje, 
onsocHo y BpuieFby KoHpone Te BpcTe Texmmuce ,noKymeHTaumje y cKnany ca npormcom 
II0HeTHM 110 OCHOBy oBor 3aKoHa. CTaBOM 3. oBor mnaHa npormicano je Aa mmmicTap Hanne>KaH 
3a nocnoBe rpahemillapcma 6nrme nponHcyje ycnoBe Koje Tpe6a Aa HcnyHe npaBHa nHua 
npeny3eTHHum H3 CTaBa 1. OBOF mnaHa. CTaBOM 4. oBor mnaHa nponHcaHo je na mHHHcTap 
HannewaH 3a HOCJ10Be rpaheBvmapcTBa o6pa3yje KOMHCHjy 3a yTBphilBaFbe Hellyl-beHOCTH 

ycnoBa 3a o6aBfbaFbe nocnoBa m3pane TeXHIIIIKe noKymeHTanuje. CTaBOM 5. oBor mnaHa 
npormcaHo je Aa Ha npennor KommcHje H3 cTaBa 4. OBOF gnaHa mHHHcTap Hanne*aft 3a nocnoBe 
rpahemmapcTBa £10HOCH pemelbe o HcnytbeHocTH ycnoBa 3a o6aBlbalbe nocnoBa H3pane 
TexHHmKe noKymeHTaLmje N yrnic y perucTap H3 cTaBa 1. OBOF mnaHa. CTaBOM 6. oBor mnana 

npomicaHo je na je PeuieFbe H3 cTaBa 5. oBor mnana KOHal1110 je naHom nocTaBfbafba pemelba H 

II0HOCI4 ce ca pOKOM Baweiba on ,nBe ronmie. 

4 



Ilnamom 126a. cTaB 1. 3aKoma o nnwmpaFby m m3rpawbm nponmcamo je Ra je npamlo nmue 
14J114 ripeRy3emmK Kojm mcnyFbaBa yCJ1013e N3 Nnama 126. CTaB 1. 14 Nnama 150. CTaB 1. osor 
3aKoma, o6aBe3HoAa y micamoj (hopmm 6e3 oRnaraFba o6asecTm MI4FINCTapCTBO HaalleXCHO 3a 
nocnoBe rpahemmapcma o cBaKoj npomeNH ycnoBa ymphemmx pewelbem mimmeTpa 
maRne*Nor 3a nocnoBe rpahewmapcma N y pOKy oR 30 Rama nomlece 3axTeB 3a Romolumbe 
moBor pemelba H RocTaBm RoKa3e o HC[1IbHOCTM ycnoBa 3a ynmc y permeTap 3a m3paRy 
oRrosapajyhe BpcTe TeXH144Ke RoKymemmumje, OaHOCHO m3rpambe o6jeKaTa 141114 m3Boherba 
paRoBa. 

Ilnamom 137. 3aKoma o ornuTem ynpaBNom nocTynKy nponmcamo je Ra Konermjannm 
opram Romocm peuieFbe Behmmom rnacoBa yKynmor 6poja NnamoBa, aKo Apyraymje mmje 
nponmcamo H Ra KoR noResbemor 6poja rnacoBa, oRnyvyje rnac npeRceRaBajyher Konermjanmor 
opraHa. 

Ilnanom 3. flpaminFmKa o ycnowima KOje Tpe6a Ra mcnyme npasma nmua 14 
npeRy3emmum 3a o6aarbalbe nocnosa m3paRe TeXH144Ke RoKymemTaumje, oRmocmo rpaheFba 
o6jeKaTa, 3a 06jeKTe 3a Koje rpahemmcKy ,L103B0J1y mmaje MIIHNCTapCTBO, OaHOCHO maRne)Kmm 
opram ayromomme noKpajmme, npormcamo je Ra nopeR ycnoBa nponmcammx 3aKOHOM O 
nnwmpalby m3rpambm nocnoBe m3paRe TeX11144Ke RoKymewraumje 3a m3rpaRFby o6jeKaTa 3a 
Koje rpahemmcKy Ro3Bony mmaje IVINHNCTapCTBO rpahemmapcma, cao6pahaja m 
mwhpacTpywrype, oRmocmo NaRnexam opram a yromomme noKpajmne, o6as.rbajy npamia nmua 14 
npeRy3emmum K0j14 mmajy majmaFbe RBa 3anocnema, oRmocmo paRmo amrwKoBama nmua ca 
nyinim pammm spememom, Koja mmajy oRroBapajyhe cTprime pe3ynTaTe (pe(hepemue) N Koja cy 
cTeKna oRroBapajyhe 111iNellHe 143 llpmnora 1 — flocnoBm m3paRe TeXI1144Ke RoKymewraumje 3a 
o6jelcre 3a KOje rpal)emmcKy R03Bony mmaje M14H14CTapCTBO rpahewmapcma, cao6pahaja 
mwhpacTpywrype, 011HOCHO maRne)Klm opram ayromomme noKpajmne. Orprme pe3ynTaTe 143 

cTaBa 1. oBor Nnama mmajy nmuemumpama nmua Koja cy majmalbe RBa nyTa y ~BOjCTBy 
oRroBopmor npojeKTaFrra m3paRmna NJ114 cy yNecTBoBana y m3paRm oRroBapajyhe BpcTe 
TexmmKe RoKymemTaumje, oRmocmo y Bpinefby TexwmKe KOHTp0Jle Te BpcTe TexmmKe 
RoKymemTaumje 141114 aKo je jeRmo nmue majmwbe Tpm nyTa, a Apyro majmaFbe jeRmom y csojeTBy 
oRroBopmor npojeKTamTa m3paRmno 141114 je yNecTBoBano y m3paRm oRroBapajyhe BpCTe 
TexFume RoKymemTaumje, oRmocmo y Bpaierby TexwmKe Kowrpone Te BpcTe TexFumKe 
RoKymemTaumje. 

Ilnamom 9. cTaB 1. lipamummKa o ycnomima KOje Tpe6a Ra mcnyme npaima mma 
npeRy3emmum 3a o6awbalbe nocnoBa m3paRe Texmme RoKymeNTaumje, ORHOCHO rpaheFba 
o6jeKaTa, 3a o6jeKTe 3a Koje rpahemmcKy Ro3Bony mmaje MIIHNCTapCTBO, 04110CHO maRnemom 
opram ayTOHOMHC noKpajmme, npormcamo je Ra mcnylbemocT ycnoBa 3a o6aB.rba ~be nocnoBa 
m3paRe Texwme RoKymemTaumje, oRmocmo 3a 06awrbalbe nocnoBa rpaherba 06jeKTa, owlocmo 
m3Bohetba paRoBa N ynmc y oRroBapajyhm permeTap peuieFbem yTBphyje minmeTap maRnexcam 3a 
nocnoBe rpahemmapcma, y cKnaRy ca 3aKOHOM. 

1-111aHOM 10. cTaB 1. flpamulmmKa o ycnomma Koje Tpe6a Ra mcnyme npaima nmua 14 
npeRy3eTmmum 3a o6aB.rbalbe nocnoBa m3paRe TexwmKe RoKymemTaumje, 0,a140CHO rpaheFba 
06jeKaTa, 3a o6jeKTe 3a Koje rpahemmcKy R03sony mmaje M141111CTapCTBO, 0,aHOCHO maRnewum 
opraH a yromomme noKpajmme, nponmcamo je Ra mimmeTap pewerbem o6pa3yje Kommcmjy 3a 
ymphmambe mcnylbemocTm ycnoBa 3a o6aarbalbe nocnosa m3paRe TeximmKe RoKymemTaumje, 
0,aHOCHO rpahetba o6jeKaTa. 

,r1aFia 08.03.2023. romme, 3axTeBom 6poj: 351-02-00683/2023-09 14 Ronymom mcTor 
3axTeBa oR 17.04.2023. rowme OBOM MNIINerapeTay o6paTm0 ce SAOBRACAJNI 
INSTITUT CIP DOO, BEOGRAD (SAVSKI VENAC), yn. Hemmuma 6p.6/IV, mamtnim 
6poj 07451342, rffis 100003172, 3a m3RaBaFbe 11111.4e14144 3a m3pa,ny TexFume RoKymemTaumje 
3a 06jeKTe 3a Koje rpahemmcKy Ro38ony mmaje MI4HIICTapCTBO maRnexmo 3a nocnose 
rpaheammapcTBa. 
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Y3 3axTea 3a H3naBalbe numeHum nocTawbeHa je csa noTpe6Ha noKymewrauHja‘ 
npornicaHa linaHom 126. 3aKoma o nnaHmpalby N m3rpanH,H („Cny)K6eHm rnacHHK PC", 6p. 
72/09, 81/09 - mcnpasKa, 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - YC, 

132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - np. 3aKOH, 9/20 H 52/21), m mn. 5 flpaBunimiKa o 
ycnomma Koje Tpe6a na mcnyHe npaBHa nmua N npeny3eTwimH 3a o6aB.rbarbe nocnoBa mpane 
TeXHHtlKe noKymewranuje, onHocHo rpaheiba o6jeKaTa, 3a o6jeKTe 3a Koje rpaheBnucKy 
J2(03B0J1y H3naje MHHHCTapCTBO, OTWOCHO Hannexm opraH ayTOHOMHe noKpajnHe („Cny)K6eHm 
FIlaCHHK PC", 6poj 41/22 H 77/22). 

Ha cenHmum cipymHe KomHcHje o6pa3oBaHe on cTpaHe mkuicTpa, onp)KaHoj naaa 
09.05.2023. ronilHe ympheno je na no,nHocHnan 3axTeBa mcnyfbaBa ycnose 3a no6mjaffie 
HaBeneHmxJ1H11eHHH H3 cTaBa 1. y cmmcny onpen6H mn. 126. 3aKoHa o nnaHmpalby N H3rpanH,H 
(„C.ny)K6eHH rnacHHK PC", 6p. 72/09, 81/09 - mcnpaBKa, 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - 
YC, 50/13 - YC, 98/13 - YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - np. 3aKOH, 9/20 H 52/21), H 
411. 3. flpaBmnHmKa o ycnosmma Koje Tpe6a na HcnyHe npama 31411,a H npeny3eTHmukt 3a 
o6aB.rbaFbe nocnoBa H3pane TexHHmKe noKymeFraumje, onHocno rpaherba 06jeKaTa, 3a o6jeKTe 
3a Koje rpaheBHHcKy AO3Barly H3Aaje M1411HCTapCTBO, 0)4HOCHO Hannexami opraH ayTOHOMHe 
noKpajmHe („Cny)K6eHH rnacHmK PC", 6poj 41/22 H 77/22). 

Hcnyffierni cy yellOBH 3a nmueHne: TUrthrl _ - npojeKTH rpaheBHHcKux KoHcTpyKuHja 
o6jeKaTa 3a npepany Ha(I)Te H raca Kojm ce rpane BaH eKcnnoaTammomix narba no npeTxonHo 
npm6aEmbeHoj carnacHOCTH mHHHcTapcma HannexcHor 3a eKcnnoaTanmjy mmHepanmix 
cmpow4Ha, npomaBonlby 6HoropHBa H 6HOTet1HOCTH y nocTpojelbHma KanauffiTeTa ripetto 100 t 

ro,ritt-be, Hatirrotto,ua H nponyKToBona, racoBona Ha3HBHOF panHor HannpwrmcKa npeKo 16 
bara yK01141K0 npena3m npeKo Tepwropmje nBe 14.111 Hittue onurrHHa, clumulturra HacIrre, TextHor 
HaelnrHor raca N Ha(imitix 4epltHaTa KanauttreTa npeKo 500 t KOjH ce rpane Bau 
eKcnnoaTanHowix noma necImmmcaHmx 3aKoHom Kojmm ce ypehyje pynapcmo N reonowa 
mc-rpaxatBaFba m marlicTpanHwx TonnoBona Ha ocHoBy jenHe peckpeHne MmpjaHe Ilauth 310 
H754 09, jenne peckepeHne MapPme fleumh 310 9562 04 m jenHe pechepemne BH.rbaHe Lionmh 
310 9110 04, Tpm pecl)epeHue 14BaHe BynajHh 310 C453 05 m ,šempH pechepeHne MapHHe 
MHROBH11 341H16521; H030E4 - npojeKTH ynpawbarba eneKTpomoTopHum noroHHma - 
ayTomaTHKa, meperba H perynanuja o6jeKaTa 3a npepany Ha(1)Te N raca Kojw ce rpane BaH 
eKcnnoaTaullomix nOJba no npeTxonHo npm6aB.rbeHoj carnacHocm mmilmc -rapcma Hannexmor 
3a eKcnnoaTammjy MHHeparIHHX CHpoBuHa, npoH3sQuby 6Horopritta H 6HOTet1HOCTH y 
nocTpojeffimma KanammTeTa npeKo 100 t ronmume, HacjyroBona N nponyKToBona, racosona 
Ha31413HOr paLtHor HaufflpHTHcica npeKo 16 bara yKOJIHKO npenam npeKO TepwropHje nBe HJ1H 

Bmtue ontuTHHa, cxnanHurra Ha(I)Te, TemHor HachTHOF raca H Ha(I)THHX RepHHaTa KanautrreTa 
npeKo 500 t KojH ce rpane BaH eKennoaTaumoHHx no.rba ne44HHcammx 3aKOHOM Kojmm ce 
ypehyje pynapcTso H reonounta HeTpaxotuarba H marHcTpamnix TonijoHoAa Ha OCHOBy Tpm 
pecDepeHne He6ojtue CrojaKomiha 352 G573 08 11 TpH pechepeHne ,r1paraHe MapjaHomih 350 
1887 10 1,1 352H21021; 11031M1 - npojeKTH TepmoTexHwimix, TepmoeHepreTcKmx, nponecHmx 
H racHmx HHc-ranamuja o6jeKaTa 3a npepany Hacirre m raca KojH ce rpa,ne Bau eKcnnoaTattHomix 
noma no npeTxonHo npm6aBsbeHoj carnacHocm mifimicTapcma Hanne)KHor 3a eKcruloaTaumjy 
mmepammix cmpomma Ha OCHOBy mempH pecpepeune EIHKOIle Hemouha 330 7250 04, jenHe 
pechepeHne ,{1paraHa Hmiha 330 0842 03 N jenHe pechepeHue anaTKa CTemaHomiha 330 B870 
05; H032M1 - npojeKTH TepmoTexHkuoix, TepmoeHepreTcKHx, npottecHmx H racHtlx 
HucTanautija Hac1rrouoRa N ripo,LtyKToHoua, racouoRa Ha3HBHOT panHor HannpmmcKa npeKo 16 
bara yKOJIHKO npena3m npeKo TepmTopmje nBe HJ1H Bifine 011111THHa, cKnanntuTa Hacirre, Te4HOF 

na(l)THor raca 1,1 Hacjyrumx nepHBaTa KanaumTeTa npeKo 500 t KojH ce rpane Ban 
eKennoaTamHoHmx nonsa ,L1eChHHHCaHHX 3aKOHOM KOjHM ce ypehyje pynapcmo m reonoma 
mc-rpaxumaffia Ha ocHoBy neT pechepeHnH HHKone HeinKoBmha 330 7250 04, jenHe pechepeHne 
,L(paraHal/Inmha 330 0842 03 H jenHe pechepeHne 3naTKa CTeBaHoBmha 330 B870 05; 11033M1 

- npojeKTH TepmoTexHtuotx, TepmoeHepreTclotx, npottectutx H racHmx HHeTanatutia 
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armcwanmmx TonnosoRa Ha ocHomy ceRam peckpemtut Mapmje Baparmh CTamth 330 5903 03 
Tpm peckpemme AparaHa 1/1.rutha 330 0842 03; 11052E4 - npojeKTH ynpammam,a 

eneKTpomoTopmtm norommma — ayromaTmKa, mepema N perynammja 3a TepmoeneKTpame cHare 
10 MW N mmtue Ha OCHOBy meTlipm peckpemte AneKcamva 3naTaHowtha 353 0745 03 14 Rme 
petkpemte He6ojule erojaKommha 352 G573 08; 11053E4 - npojewrm ynpammama 
enewrpomoTopmtm norommma — ayromaTmca, mepema 14 perynanmja 3a TepmoeneKTpame- 
Tonname eneKTpwwe cHare 10 MW N mmtne Ha ocHomy tiempm pe(1)epetwe AneKcamnpa 
3naTamommha 353 0745 03 H Rme peckpetute He6ojute erojaKowtha 352 G573 08; I1093A2 - 
apx(rreicromcK14 npojeKTH cTam6emmx KOMnneKca smmenopQnm4Hor cTamomama KaRa je 
1414BeCTI4TOp Peny6nliKa Cp6mja Ha ocHomy neT peckpemum FopRame Bacmmenith Mmnomamommh 
300 7214 04, mecT peckpemum JeneHe Kprnth 300 D016 06, jeRme peckpetwe Ambe Cawmth 
300 8171 04, Tpm pe(1)epemue Hsama Pambenommha 300 B213 05, jeRme peckpetmte TaTjaHe 
Hypith 34(womcKm 300 0566 03, Ame peckpemne FopRame Bytmh llape3aHowth 300 2585 03, 
vempm peckpemme Ypouta Becmha 300 G008 08 14 Ame peckpemte TaTjaHe RaHmnommh 300 
B800 05; 110931"1 - npojeKTH rpahem(mcKmx KomeTpyKtutja cTam6emmx KomnneKca 
mmutenopoRwmor cTamosama KaRa je mmmecTitTop Peny6nHKa Cp6mja Ha ocHomy tieTpHaecT 
peckpemum Onmmepe rajommh rojr(th 310 2121 03, Ame pe(Depemne Cno6oRaHa Haymommha 310 
3056 03 14 Tpm peckpemte Mmpjame Jlamh (310 H754 09); 11061E1 - npojelam 
enewrpoemepreTcKmx wicTanammja BHCOKOT 14 cpeRmer HanoHa eneKTpoemepreTcKmx moRoma 
Hanona 110 14 smwe kV Ha ocHomy Rme pe(1)epenne gparaHe Mapjamommh 350 1887 10 
352H21021 N Ame peckpemue AneKcamApa JamKositha 352H21121 m 350H0020719; 11062E1 - 
npojeKTm enewrpoemepreTcmix mmcTanammja smcoKor 14 cpeRmer HanoHa Tpamc(I)opmaTopcKmx 
cTaHmma Hanoma 110 14 mmute kV Ha ocHony Tpm peckpemte gparaHe Mapjamommh 350 1887 10 
m 3521421021 14 jeRme pekpemte Hnmje Mwcajnommha 350 N207 14; 110711-3 - 
xmApoTexmwmat npojewrit 3a mehypermomanme N permoHanHe o6jeKTe soRocHa6Remama 14 
Kamanm3ammje Ha ocHomy Ame peckpemte Mapmme By6ano 314 4255 03 H mempm peckpemte 
Mapmje Hnith 314 G375 08, 110801-3 - xmApoTexHwiKm npojeKTm 3a perynaumome paRome 3a 
3auff11Ty 0,1:1 BefINKNX moRa rpaRcKmx noRpyyja 14 . pypaannx nompumma mehmx 0,t1 300 ha Ha 
ocHomy wecT peckpemum Bojmcnama BorRamtha 314 D664 06 14 Tpm pe(l)epemue AneKca

~ npa 
ByjaHOBHha 314H0006219; 11090A1 - apX14TOKTOHC104 npojeKTI4 06i eKaTa y rpammitama 
HenoKpeTHmx KynTypmmx Ro6apa oR m3y3eTmor 3Hatiaja N KynTyp(mx Ro6apa yrutcamix y 
lImeTy CBeTCKe KynTypHe N rwmpoRme 6atunme N 06jeKaTa y 3awfithemoj OKOSINH14 KynTyptwx 
Ro6apa m3y3eTmor 3Ha4aja ca oRpeijewtm rpawntama KaTacTapcKmx napuena N o6jeKaTa y 
3atuTithemoj OKOB141114 KynTyptutx Ro6apa yrutcammx y JImeTy CBeTCKe KynTypHe N ripmpoRme 
6aurrmme Ha ocHomy jeRme pe(kpemme CmeTname Kapanowth 300 1200 03, ABe pe(kpemme 
EpamKa rp)KeTitha 300 4068 03, Tpm pe(kpemme Hpeme Hnith 300 8811 04, Rme petkpemne 
Hmame Kmanith 300 K072 11, jewte peckpemte TaTjaHe RaminoB' mh 300 B800 05 14 jeRme 
pe(jepeffite TaTjaHe Hypith 3a(1)(wocKm 300 0566 03; 110901-1 - npojeKTH rpahemmmcKmx 
KomeTpyKtutja o6jeKaTa y rpammuama HenoKpemmx KynTyptwx Ro6apa O

,q m3y3eTmor 3Ha4aja 
KynTyptimx Ro6apa yrwcammx y JImeTy cmeTcKe KynTypHe 14 npmpoRme 6auffmme N 06jeKaTa y 
3amTmhemoj OKOJIHH14 KynTypmmx Ro6apa Op m3y3eTmor 3Hamaja ca oRpehemmm rpatmnama 
KaTacTapcKmx napuena N o6jeKaTa y 3aufitheHoj OKOINIHN KynTypmmx Ro6apa yrnicammx y 
JImc-ry CBeTCKe KynTypme 14 npmpoitHe 6aurnime Ha ocHomy Rme peckpemte Cno6oRama 
Haymommha 310 3056 03, Tpm peckpemue Jomana Ilonosa 311 P386 17, jeRme peckpetute 
Mmpjame J1a3(th 310 H754 09 14 jeRHe peckpemue Onmmepe Fajowth Tojrmh 310 2121 03; 
11090A2 - apxmTexTomcKm npojeKTm o6jeKaTa y 3atuTithemim noRpyyjmma y cKnatty ca aKTOM O 
3aILITNTH KynTyptnix Ro6apa (ocmm npeTmapama 3ajeRHimmx ripocTopmja y CTaH, OAHOCHO 
NOCJI0BH14 npocTop y 3atufitheHoj OKOINIFIN KynTyptmx Ro6apa op m3y3eTmor 3ma4aja H 
KynTypHmx Ro6apa yrnicamtx y JImeTy CBeTCKe KynTypHe 6autTime) Ha OCHOBy Tpm peckpemte 
BpaHKa Fp)Kentha 300 4068 03, Tpm pe(pepemte Hpene Hnith 300 8811 04, jeRme peckpemte 
TaTjaHe ,LIamtnowth 300 B800 05, jeRme peckpemue TaTjaHe IlypNfii 3atbmpocKm 300 0566 03 

jeRme peckpemne FopRame Bacm.rbemmh Mmnomamommh 300 7214 04; 11091A1 - 
apxwreKTomcKm npojeKTm o6jeKaTa y rpawntama Haumomanmor napKa H o6jeKaTa y rpalminama 
3atuTmTe 3aurrmhemor ripmpoRHor Ro6pa 0,a 143y3BTHOr 3Ha4aja (ocmm nopoiwymmx cTam6emmx 
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o6jeKaTa, no.rhonpimpeRwix H eKOHOMCKHX o6jeKaTa N HA4ma noTpe6m4x o6jeKa -r4 - . 

HwhpacTpywrype, KojH ce rpaRe y cenuma), y cluaRy ca 3aKOHOM Ha ocHoBy jeRHe  pechepeHue"..4:7 

HpeHe Hinih 300 8811 04, jeRHe pechepeHne MHpjaHe CamapuHje 300 0801 03, TpH pechepeHue 
CHmatie Illowmib 300 1206 03, jeRHe peci)epewie BpaHKa Fp*emha 300 4068 03 14 RBe 
pe(DepeHue Maje Flwrow4h 300 E658 07; n120r2 - npojeKTH cao6pahajHHua 3a HyTHH4Ka 

npucTaHmTa N nyKe Ha ocHoBy jewie pechepenue Miwe FawHb Mom.mnow4h 315 1150 03, 

TpN pechepeHne AneKcaHRpe Mumh 315 L487 12, jeRHe pecl)epeHue Bnaw4mHpa Bocnapa 315 
5409 03, jewie peckperwe BH.rbaHe EpRornmje HHKonmb 315 H300 09 14 RBe pechepewie AHe 

J~yMNIi 315 H781 09; II131F2 - npojeKTH cao6pahajHuHa 3a Rpmawie nyTeBe npBor H Apyror 

peRa, nyTHe o6jeKTe 14 cao6pahajHe npmuby4Ke Ha oBe nyTeBe N rpawPwe npena3e, Ha ocHoBy 

RBe pecheperwe MHpe FawHh Momwinowth 315 1150 03, RBe pectlepeHue MapKa KoRpnHje 315 

N569 14, ,lempri perDepeHue BnaRwywpa TplimrieBa 315 F827 08, TpH pecDepeHue AneKcawnpe 
Jlankth 315 A952 05, vempH pechepewle BwrbaHe EpRornHje H14K01114h 315 H300 09, ReceT 

pechepeww FopaHa CpRaHowiha 315 K833 11 N ocam pecpepeww Bnaw4mHpa Bocnapa 315 
5409 03; 11131C1 - npojeKTH cao6pabaja 14 cao6pahajHe cHrHaw43wwje 3a np)KaBHe nyTeBe 

npBor H Apyror peRa, nyTHe o6jeKTe N cao6pabajHe npHicibriKe Ha oBe nyTeBe H rpawywe 

npe.na3e Ha ocHoBy TpH pechepewie Fle -rpa BanHha 370 G123 08 14 vempH pechepeHne 

AneKcawwa PaRocaBsbewtha 370 J967 11; 11132F1 - npojeKTH rpabewmcKmx KoHcTpywwja 3a 

nyme o6jeKTe (MOCTOBe) 3a np)KaaHe nyTeBe ripBor H Apyror peRa, nyTHe 06jeKTe H 

cao6pabajHe npwc.rbyvKe Ha oBe nyTeBe x rpawywe npena3e Ha ocHoBy RBe pechepeHue 
MapHHe Fleumh 310 9562 03, Tpu peckepeHue HaRe HaBnowth 310 5632 03, jeRHe pechepeHue 

BllsbaHe 1-lonnh 310 9110 04, Tpli pechepeHue Jby6ommpa BnaHcaB.rbewiha 310 C386 05, ceRam 
pechepeww Miinnue PaRowib 310 L283 12, TpH pechepefwe MapHje Ram jaHosmh 310 K516 11, 

RBe pechepeHue MmeHe CTojaKoB 310 F740 08, gempH pechepeHue HHKone Flonom4ha 310 

F647 07 H RBe pecpepeHne MapHje MlinoBaHowih 310 G623 08; 11133F1 - npojeKTM 

rpabewmcKmx KoHcTpywwja 3a nyTHe o6jeKTe (TyHene) 3a Rp)Kawle nyTeBe npBor H Apyror 

peRa, nyTHe o6jeKTe N cao6pahajHe npm -bytiKe Ha oBe nyTeBe N rpawywe npe.na3e Ha ocHoBy 
gempH pe(1)epeHue HBaHe Byjomb 310 C394 05, jewie pechepewie BecHe Flonowth 310 6879 

04 1,1 jeRHe pechepewie 1/1BaHe BynajHb 310 C453 05; II141F2 - npojeKTH cao6pabajmula 3a 

jaBHe wene3Hkme 14whpac -rpyKType ca npHlubywwma Ha ocHoBy RBe pectlepewie 3opaHe 

CTawm.mh 315 3141 03, ocaM peeDepeww BnaRummpa 3apHha 315 K055 11, ABe pechepewie 

Bnaw4mHpa JlanHba 315 K423 11, Tp14 pechepeHue KaTapHHe Kacawwe 315 9563 04, ocam 
pechepew.w AneKcalupe Mumh 315 L487 12, TM pecl3epeHne Apar ane JOKaHOBI4r1 315 1404 

3, ,iempH pechepeffiie JeneHe FaBpaH 430H0108919 H RBe pectlepeHue HBaHe ByKownh 315 

K422 11; 11141C1 - npojeKTH cao6pabaja x cao6pabajHe cHrHanH3wwje 3a jaBHe *elle3HHLIKe 

HwhpacTpyKType ca ripwchygumma Ha OCHOBy 4eTHpH pechepeHue TaTjaHe MHKHh 370 9293 

4, TpH pe(13epeHne Aparame CTecpaHowth 370 9553 04 H ,ieTmint pectrepeHue aHKa TpHHHHha 

370 4467 03; 11141E1 - npojeKTH eneKTpoeHepreTcKHx iwcTanawija BHCOKOr H cpew-ber 

HanoHa 3a jaBrie *ene3HH4Ke HHchpacTpyKType ca npHicrbywwma Ha OCHOBy RBe pechepemie 

Rparame MapjaHomb 350 1887 10 H 3521/121021 H RBe pechepeHue AneKcalwpa JaHKow4ha 

352H21121 H 3501/10020719; 11141E4 - npojeKTH ynpawbarba eneKTpomoTopHum norowima - 
ayTomaTHKa, meperbaH perynanHja 3a jaBHe *ene31-wyKe HwhpacTpyKType ca npkuoBymumma Ha 
ocHoBy yeTlip14 pecDepefwe AneKcauRpa 3naTaHowffla 352 0774 03 tlempH pechepeHue 
BenHmHpa Op*owlha 353 P011 16 H RBe pechepeHue lipeRpara Illexosua 352 K094 11; 

11141M4 - F1pOjeKTM MaWHHCK14X RenoBa cKpeTHHHa, mene3HwaKe onpeme 1 ,1 npH6opa 3a jaBHe 

*ene3H144Ke wlchpac -rpyKType ca npviKsbytuwma Ha ocHoBy RBe pechepewie HeHaRa T)opbew4ha 

333 0924 03 14 RBe pechepeHue CHMe MHpKowiha 333 M422 13; 11142F1 - npojeKTH 

rpabewmcKwx KoHcTpywwja 3a 06jeKTe Ha jaBHHm *efie3HH4KHM HwhpacTpyKTypama ca 

npma-bygwima (mocTow4) Ha ocHoBy nBe peddepeHue HaRe FIaBnow4h 310 5632 03, Tp14 
peotlepeHue Jby6ommpa BnaHcaBfbew4ha 310 C386 05, TpH pechepeHne MH.riue PaRoBlib 310 

L283 12 H TpH pechepeHue MapuHe Fleumh 310 9562 04; 11143F1 - npojeKTH rpabewmcKmx 

KoHeTpywwja 3a o6jeKTe Ha jaBHHm *elle3H144KHM HwtipacTpyKTypama ca ripwebygumma 

(TyHen14) Ha OCHOBy gempH pechepeHue HBaHe Byjowah 310 C394 05 H jewie pechepewle 

HaRe FlaBnowih 310 5632 03; 11144F1 - npojeKTH rpaijewmcmix KoHcTpywwja 3a meTpoe Ha 
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ocHoBy jegHe pechepemie Mappme fletumh 310 9562 04, Tpm pechepemie .Tby6OmHpa 
BnaricaBsber3mha 310 C386 05, qempm pechepeHne 14BaHe ByjoBmh 310 C394 05 H jegHe 
peckpemne Hage flaBnowth 310 5632 03; 111441"2 - npojeKTH cao6pahajimna 3a meTpoe Ha 
ocHoBy neT peci)epeHum anagumHpa 3apHha 315 K055 11, jegHe pechepeHne AneKcaRape 
MmTHh 315 L487 12, jegse pechepeHne 3opaHe CTaHmwmh 315 3141 03, jegHe pechepeHne 
KaTapmHe Kacasmne 315 9563 04 14 jegHe pechepeHne AparaHe JoKaHoBnh 315 1404 03; 
11144C1 - npojeKTm cao6pahaja m cao6pahajHe cHrHanmannje 3a meTpoe Ha OCHOBY Tim 
peckpeHne paraHe CTecim.HoBmh 370 9553 04 14 Llempii pechepeHne ,LIamca TpHHHHha 370 
4467 03; 111441-3 - xmgpoTexm44KH npojeKTH 3a meTpoe Ha OCHOBy cegam perbepemm AparaHa 
MmnocaarbeBmha 314 9242 04, jegHe perbepeHne Ayunine MajeToposHh 314 3194 03, jegHe 
PechepeHne 13.nagalla ByKmha 314 F554 07 14 je/iFie pechepemie MapHHe By6ano 314 4255 03; 
11144E1 - npojeKTH eneKTpoeHepreTcKMx mHcTananHja B14COKOF licpeAffier HanoHa 3a meTpoe 
Ha ocHoBy gBe pechepenne He6ojwe CTojaKoBHha 352 G573 08 14 350G565 08 m gBe 
pechepeHne 4paraHe MapjaHomth 350 1887 10 m 352H21021; 11144E4 - npojeKTH ynpas.rbaffia 
eneKTpomoTopHmm noroHmma — ayTomaTmKa, mepeffia m perynanHja 3a meTpoe Ha ocHoBy 
trempm peci)epeHne AneKcaHgpa 3naTaHoBmha 352 0774 03, TpH pethepeHne Fie6ojwe 
erojaKoBuha 352 G573 08 14 350G565 08 H gBe peckpeHne ,t(paraHe MapjaHoBmh 350 1887 10 
14 3521421021; . 11144M1 - npojeKTH TepmoTexHmtuthx, TepmoeHepreTcKmx, nponecHHx 14 
racHmx HHcTananHja 3a meTpoe Ha OCHOBy jeRHe pechepemie 3.naTKa CTeBaHoBmha 330 B870 05, 
jegHe pechepeHne CHe*aHe MaTmh 330 A078 04 14 gBe pechepeHne Ilmgmje Bapoi3Hh RyPKoBllh 
330 A078 04; 11150E3 - npojeKTH o6jeKaTa eneKTpoHcKmx Komymthwija, 0,1_1110CHO Mpe)Ka, 
cmcTema Hnm cpegcTaBa KojH cy mehyHapogHor 14 marucTpanHor 3Ha4aja Ha OCHOBy neT 
pechepemm Flepmwe IIpoKonmjerffiha 353 4455 03, Tpm peci)epeHne TaTjaHe KHe*eimh 353 
A824 04 ki jegHe pechepeHne AHe 14nmh 353 0258 15; 11151E3 - npojeKTH o6jeKaTa 
eneKTpoHcmix KomyHmKanitja, ogHocHo mpexca, cmcTema 111114 cpegcTaBa Kojm ce rpage Ha 
Tepwropmjm gBe m.rm Bmwe jegmmna noKarme camoynpaBe Ha ocHoBy neT pechepemm Ilepmwe 
I1poKonmjeBuha 353 4455 03, T1314 peckpemie TaTjaHe KHe*eBmh 353 A824 04 H jegije 
pechepeHne JeneHe PagoEmh 353 L009 12; 111801"1 - npojeKTH rpahemmcKmx KoHcTpyinmja 3a 
perHoHanHe genotthje, ogHocHo genom4je 3a ognaraFbe HeonacHor urnaga 3a nonprije 
HacTatbeHo ca npeKo 200.000 CTaHOBHI4Ka Ha ocHoBy gBe pe(DepeHne Cno6ogaHa HaymoBmha 
310 3056 03 ri gBe pechepeHne Onmsepe Fajoimh FojrHh 310 2121 03; n180r3 - 
X14/4130TeXHIM14 npojeKTH 3a perHoHanHe genoHmje, ogHocHo genoHnje 3a ognarafbe 
HeonacHor oTnaga 3a nogpyrije HacTaFbeHo ca npego 200.000 cTaHommKa Ha OCHOBy jegHe 
pechepeHne AywHne MajcTopoBmh 314 3194 03, LieTmpH pechepeHue BpaTHcnaBe IlewTepan 
314 3132 03, jegHe pechepeHne AparaHa MunocaB.rbeBHha 314 9242 04 N gue pechepeHne 
JeneHe BOKyH 314 B851 05; H180T1 - npojeKTm TeXH0-110WKI4X npoueca 3a permollanHe 
genoHmje, ogHocHo genofmje 3a ognarabbe HeonacHor urnaga 3a nogprije HacTaH,. etto ca npeKo 
200.000 CTaHOBHNKa neT pechepeHum Py*Hue 14.rmh 371 4487 03 N qempm peckpeHne JeneHe 
CeKynoBmh 371 4485 03; 11207A1 - apxHTeKToHcKm npojeKTH o6jeKaTa 3,apaBcTBeHe 33111T14T.e 
cmewTajHHx KananwreTa npeKO 500 newaja Ha ocHoBy gBe pechepeHne CHmaHe IllowKnh 300 
1206 03 H Tp14 peckpeHne I4BaHa PaHhenosmha 300 B213 05; H2021-1 - npojeKTH 
rpaheBHHcKmx KoHcTpyKumja 3a o6jeKTe KOHCTpyKTFIBH01" pacnoHa npeKo 50 m Ha OCHOBy Tpm 
pechepeHne BlubaHe IIonHh 310 9110 04, TpH peckepemie Hage FIaBnotmh 310 5632 03, wecT 
peckepemm 1by6ommpa BnamcaBfbeBHha 310 C386 05 14 gBe peckepeHne FopgaHe Mmumh 310 
3058 03 N n203r1 - npojeKTH rpaheBHHcKmx KoHcTpyKimja 3a o6jeKTe npeKo 50 m BI4C1,1fle Ha 
ocHosy jegHe pechepemie OnmBepe FajoBmh FojrHh 310 2121 03, aBe pechepeHne BH.rbaHe 
Llonmh 310 9110 04, gBe peckpemie HBaHe Bynajmh 310 C453 05 N gBe pechepeHne Hage 
HaBnomih 310 5632 03. 

Ha ocHoBy H3HeTor, Ha npegnor cTpyrme KomHcmje N LinaHa 137. 3aKoHa o onwTem 
ynpaBHOM nocTynKy, oggyrieno je Kao y ,314C110314T14By pewebba. 

TaKca 3a OBO 	peweEbe HannaheHa je 	y 	H3HOCy 	og 25.500,00 
(m3ageceTneTxmsbaganeTcToTHHagmHapa). 
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YllYTCTBO o npaBHoM cpeacTBy:  OBO peineffie je KOHBIŠHO y ynpaBnom nocTynKy 11 

npoTHB Fbera ce moace 143iaBlifil }Kaa6a, ann ce moace noKpenyTn ynpamin cnop Ty*6om Koa 

YnpaBnor cyaa Cp6nje y poKy oa. 30 aana oA RaHa aocTaBsbarba. 

or_LOCTaBliT11: 

- noAnocnouy 3axTeBa; 
- na,anexoloj kicneKunjn; 
- apxnBm. 
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1. УВОД 
 
Град Панчево је јединица локалне самоуправе,  у Јужнобанатском управном округу и 
налази се на југу АП Војводина. Град се налази на ушћу две реке Тамиша и Дунава, на 
надморској висини од 77 m, 18 километара североисточно од Београда, у јужном делу 
Баната и оно је административно седиште града Панчева, као и  округа. 
 
Површински Панчево заузима површину од око  759 km² (градски део и ванградски део 
Панчева). Средиште града као и округа је градско насеље Панчево. Град Панчево се 
састоји од 10 насеља: 2 градска (Качарево, Панчево) и 8 ванградских - сеоских насеља.  
 
Према попису из 2022. године (извор РЗС) у граду Панчеву са ширим подручијем било је 
115.454 становника, док је у градском делу било  86.408 становника. Укупан број 
домаћинстава је 44.904. 
 
У складу са Законом о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 14/16, 
95/18-др.закон и 35/23) донета је одлуку о изради Локалног плана управљања отпадом. 
Основни циљ овог плана биће унапређење управљања отпадом на територији града 
Панчева, у складу са Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022 
- 2031. године.  Локални план управљања отпадом је у потпуности усклађен и са 
„Дугорочни план пословне стратегије и развоја ЈКП Хигијена Панчево за период 2022-
2031“. 
 
Локални план управљања отпадом, који ће се односити на период од наредних 10 година, 
израђен је у потпуности у складу са Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС“, бр. 
36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 - др. Закон и 35/23). Чланом 13. Закона прописано је да 
„Скупштина јединице локалне самоуправе доноси локални план управљања отпадом 
којим дефинише циљеве управљања отпадом на својој територији у складу са Програмом 
и планом управљања отпадом. Локални план управљања отпадом припрема служба 
јединице локалне самоуправе надлежна за послове управљања отпадом у сарадњи са 
другим органима надлежним за послове привреде, финансија, заштите животне средине, 
урбанизма, као и са представницима привредних друштава, односно предузећа, 
удружења, стручних институција, невладиних и других организација, укључујући и 
организације потрошача.“ 
 
Чланом 14. Закона о управљању отпадом прописан је период важења и садржина плана. 
„Планови управљања отпадом из чл. 12. и 13. овог закона доносе се за период од десет 
година, а поново се разматрају сваких пет година, и по потреби ревидирају и доносе за 
наредних десет година. Планови из става 1. овог члана садрже: 

• очекиване врсте, количине и порекло укупног отпада на територији; 
• очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће бити искоришћен или одложен 

у оквиру територије обухваћене планом; 
• очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се прихватити из других 

јединица локалне самоуправе; 
• очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће се отпремити у друге јединице 

локалне самоуправе; 
• циљеве које треба остварити у погледу поновне употребе и рециклаже отпада у 

области која је обухваћена планом; 
• програм сакупљања отпада из домаћинстава; 
• програм сакупљања опасног отпада из домаћинстава; 
• програм сакупљања комерцијалног отпада; 
• програм управљања индустријским отпадом; 
• предлоге за поновну употребу и рециклажу компонената комуналног отпада; 
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• програм смањења количина биоразградивог и амбалажног отпада у комуналном 
отпаду; 

• програм развијања јавне свести о управљању отпадом; 
• локацију постројења за сакупљање отпада, третман и одлагање отпада, 

укључујући податке о урбанистичко-техничким условима; 
• мере за спречавање кретања отпада који није обухваћен планом и мере за 

поступање са отпадом који настаје у ванредним ситуацијама; 
• мере санације неуређених депонија; 
• надзор и праћење планираних активности и мера; 
• процену трошкова и изворе финансирања за планиране активности; 
• могућности сарадње између две или више јединица локалне самоуправе; 
• рокове за извршење планираних мера и активности; 
• друге податке, циљеве и мере од значаја за ефикасно управљање отпадом.“ 

 
1.1. Полазне основе 
Управљање отпадом по дефиницији из Закона о управљању отпадом јесте спровођење 
прописаних мера за поступање са отпадом у оквиру сакупљања, транспорта, 
складиштења, третмана, односно поновног искоришћења и одлагања отпада, укључујући 
и надзор над тим активностима и бригу о постројењима за управљање отпадом после 
затварања и активности које предузима трговац и посредник. Процес мора бити подржан 
законском регулативом, институционалном организованошћу, али и просторним 
планирањем као незаобилазним инструментом процеса. 
 
Управљање отпадом треба дефинисати у контексту одрживог развоја чији се принципи 
управо и заснивају на ефикасној заштити животне средине. Неадекватно поступање са 
отпадом је један од највећих и најсложенијих проблема који су везани за заштиту животне 
средине. Неадекватан третман свих врста отпада (комуналног, индустријског, опасног, 
медицинског итд.) и његово неконтролисано и неорганизовано одлагање, поред 
нарушавања пејзажних карактеристика простора, неминовно доводи до загађења 
подземних и површинских вода, земљишта, ваздуха, али представља и опасност за 
здравље становништва. Управљање отпадом је комплексан задатак, који захтева 
одговарајуће организационе капацитете и сарадњу између бројних заинтересованих 
страна у приватном и јавном сектору. 
 
Полазне основе за активности које су предузете на реализацији концепта управљања 
отпадом су циљеви, начела и принципи дефинисани у оквиру Програма управљања 
отпадом у Републици Србији за период 2022 - 2031. Године. 
 
Израда Локалног плана управљања отпадом је урађена на основу података о количини и 
саставу отпада који се прикупља на територији градa Панчева, а добијених од надлежног 
ЈКП „Хигијена“ – Панчево и Локалне самоуправе, консултација са одговорним лицима за 
управљање отпадом, анализе постојећег стања механизације и опреме за прикупљање 
отпада, укључујући и опрему за одвојено прикупљање секундарних сировина из 
комуналног отпада, финансијских и социо-економских аспеката у управљању отпадом, до 
сада израђене документације везане за управљање отпадом у Панчеву, стратешких 
докумената, важеће законске и подзаконске регулативе РС и ЕУ Директива.  
 
1.2. Принципи Програмa управљања отпадом Републике Србије 
У складу са одредбама Закона о планском систему – Програм управљања отпадом у 
Републици Србији за период 2022 - 2031. Године (у дањем тексту Програмо управљања 
отпадом), представља главни документ за дугорочно одређивање и усмеравање 
управљања отпадом у Републици Србији. Програм управљања отпадом дефинише 
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специфичне циљеве у интегрисаном систему управљања отпадом на националном 
нивоу, као и потребне опште циљеве.  
 
Кључни принципи које треба узети у обзир при успостављању и спровођењу плана 
управљања отпадом спроводе се кроз следећа начела:  

• Начелу одрживог развоја; 
• Начелу предострожности; 
• Начелу избора најповољније опције за животну средину; 
• Начелу самодовољности;  
• Начелу близине и регионални приступ у управљању отпадом;  
• Начелу хијерархије управљања отпадом;  
• Начелу продужене одговорности произвођача;  
• Начелу „загађивач плаћа“ . 

 

Начело одрживог развоја  
Дефиниција одрживог развоја претпоставља задовољавање потреба данашње 
генерације без угрожавања будућих генерација и њихових потреба. Одрживим развојем 
настоји се на уравнотежен начин постићи економски развој, друштвени развој и заштита 
животне средине, обезбеђујући и: 

• смањење сиромаштва;  
• поштена расподелу богатства;  
• побољшање квалитета живота;  
• смањење нивоа загађења на ниво капацитета животне средине;  
• спречавање будућег загађења;  
• очување биодиверзитета.  

 
Стога одрживо управљање отпадом подразумева спровођење свих потребних мера за 
најефикасније коришћење ресурса, смањење количине створеног отпада, а када се 
стварање отпада не може избећи, руковање на начин којим се допринеси циљевима 
одрживог развоја, укључујући поновно увођење ресурса у циклус после рециклаже. 
 
Начело предострожности 
Начело предострожности значи да „у случају да постоји могућност озбиљне и неповратне 
штете, одсуство пуне научне поузданости не буде разлог да се не предузму мере за 
спречавање деградације животне средине. Свака активност мора бити планирана и 
изведена на такав начин да изазове најмање могуће промене животне средине. У случају 
потенцијалних и значајних утицаја на животну средину, требало би предузети 
превентивне активности, а нарочито треба подржати примену инструмената за процену 
утицаја на животну средину. 
 
Принцип избора најповољније опције за животну средину  
Избор најповољније опције за животну средину је систематски приступ. Процена утицаја 
различитих опција на животну средину омогућава одређивање опције или комбинације 
опција која доноси највећу корист и/или најмање штете за животну средину у целини, уз 
прихватљиве трошкове и профитабилност, како у дужем, тако и у краћем року. У случају 
сукоба између принципа близине или примене хијерархије отпада са принципом избора 
најповољније опције за животну средину, предност се може дати избору најповољније 
опције за животну средину.  
 
Принцип самодовољности  
Примена принципа самодовољности подразумева успостављање интегрисане и погодне 
мреже постројења за поновно искоришћење и одлагање мешовитог комуналног отпада, 
укључујући сакупљање ове врсте отпада који створе други произвођачи отпада, узимајући 
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у обзир најбоље доступне технике. Мрежа се формира тако да она буде довољна 
Републици Србији за одлагање и транспорт отпада, узимајући у обзир географске 
карактеристике региона и потребу за одвојеним постројењима за одређене врсте отпада. 
Ова мрежа треба да омогући одлагање или поновно искоришћење отпада у једном од 
најближих одговарајућих постројења, уз примену најприкладнијих метода и технологија у 
циљу обезбеђивања високог нивоа заштите животне средине и јавног здравља.  
 
Принцип близине и регионалног приступа упраљању отпадом  
Отпад се мора третирати или одлагати што је ближе месту настанка, тј. у регији у којој је 
настао, како би се избегли нежељени утицаји транспорта на животну средину. Избор 
локације за постројење за третман и/или поновно искоришћење и/или одлагање зависи 
од локалних услова и околности, врсте и количине отпада, начина транспорта и 
одлагања, економске одрживости, као и могућег утицаја на животну средину. Регионално 
управљање отпадом обезбеђује се развојем и применом регионалних стратешких 
планова у складу са Програмом управљања отпадому Републици Србији за период 2022 
- 2031. године, заснованим на европском законодавству и националној политици. 
 

Принцип хијерархије у управљању отпадом  
Хијерархија управљања отпадом представља редослед приоритета у пракси управљања 
отпадом:  
• Превенција: Мере које се предузмају пре него што супстанца, материјал или 

производ постане отпад, којима се смањује: количина отпада, укључујући поновну 
употребу производа или продужење животног века производа; штетни утицаји 
насталог отпада на животну средину и здравље људи; садржај штетних материја у 
материјалима;  

• Припрема за поновну употребу: Поступци у вези са поновном употребом отпада 
који укључују чишћење (нпр. старе одеће), функционално испитивање (нпр. 
електричних и електронских уређаја или њихових компоненти), или поправка и обнова 
одбачене опреме, помоћу којих се производи или компоненте производа који су 
постали отпад припремају за поново коришћење без било какве друге претходне 
обраде; 

• Рециклажа: Прерада отпадних материја у производе, материјале или супстанце било 
за изворне или друге сврхе („боца у боцу”, „метал у метал“, компостирање);  

• Остало поновно искоришћавање: Употреба вредности отпада за друге корисне 
сврхе заменом других материјала који би се иначе користили за испуњавање 
одређене функције, или отпада који би био спреман да испуни ту функцију, у 
постројењу или широј економији (нпр. насипање материјала, рекултивација, 
производња енергије, друге енергетске користи или употреба хемикалија);  

• Одлагање: Свака операција која није поновно искоришћење отпада, чак и када се 
материје поново користе или када се енергија производи као секундарни ефекат такве 
операције (нпр. спаљивање које није намењено за производњу енергије, одлагање 
отпада на депоније). 

 

Продужена одговорност произвођача  
Шема продужене одговорности произвођача је стратегија интернализације трошкова 
заштите животне средине и потрошње одређеног производа. Произвођачи сносе 
одговорност за утицај произведене робе током целог животног циклуса произвида, 
укључујући одлагање („од колевке до гроба“). Произвођачи сносе највећу одговорност јер 
они утичу на састав и карактеристике производа и амбалаже. Произвођач треба да се 
побрине за што мање стварања отпада, развој производа који се могу рециклирати и 
развој тржишта за поновну употребу и рециклажу њихових производа. Произвођачи или, 
ако то није случај, увозници и продавци могу испунити своје обавезе појединачно или 
заједно (укључивање у колективну шему) у зависности од одређеног спроведбеног 
законодавства.  
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Принцип загађивач плаћа  
Загађивачи морају сносити пуне трошкове последица својих активности. Трошкови 
сакупљања, третмана и одлагања отпада стога морају бити укључени у цену производа. 
Требало би применити принцип пуног повраћаја трошкова за услуге сакупљања и 
одлагања отпада, као и увођење инструмената финансијске стимулације за поновну 
употребу и рециклажу отпада. 
 
1.3. Циљеви Локалног плана 
Најважнији циљеви у управљању отпадом на европском нивоу су поновна употреба и 
рециклажа отпада и смањење одлагања на депонијама. У циљу смањења загађења 
животне средине и деградације простора, Локални план управљања отпадом има за циљ 
успостављање одрживог система управљања отпадом на територији јединице локалне 
самоуправе. Обухвата начине решавања низа задатака и даје детаљне активности које 
заинтересоване стране треба да предузму да би се на локалном нивоу достигла визија и 
циљеви који су постављени у Програму управљања отпадом и Регионалном плану 
управљања отпадом. То захтева координисану акцију више различитих учесника - 
локалних власти, предузећа, приватног сектора, невладиних организација, домаћинстава 
и појединаца. При томе, локалне власти имају централну улогу у планирању и стварању 
одрживог система управљања отпадом у јединици лоалне самоуправе  у складу са 
законом. 
 
Општи циљ Локалног плана управљања отпадом је да се минимизира негативан утицај 
отпада на животну средину и да се побољша ефикасност коришћења ресурса из отпада 
на територији града Панчева. 
 
Кључни циљ Локалног плана управљања отпадом је да допринесе одрживом развоју 
града Панчева, кроз успостављање и развој система управљања отпадом, који ће 
контролисати настајање отпада, смањити утицај продукције отпада на животну средину, 
побољшати ефикасност ресурса, омогућити правилан ток отпада до његовог коначног 
одлагања на санитарну депонију, стимулисати инвестирање и максимизирати економске 
могућности које настају из отпада. 
 
Специфични циљеви Локалног плана управљања отпадом су: 
1. Проширити и јачати административне капацитете на нивоу града Панчева у 

области управљања отпадом 

• Јачање административних капацитета на нивоу града, посебно органа задужених 
за планирање, издавање дозвола, контролу и праћење, 

• Јачање административних капацитета за ефикасније спровођење прописа у 
области управљања отпадом у граду, 

• Израда и спровођење плана комуникације и координације између релевантних 
институција града и Министарства заштите животне средине у циљу потпуног 
успостављања Регионалног центра за управљање отпадом у Панчеву и 
несметаног функционисања Нове санитарне депоније, 

• Стварање услова за афирмацију јавно-приватних партнерстава, 
• Успостављање ефикасног система финансирања управљања отпадом и пуне 

надокнаде трошкова за сакупљање и одлагање отпада, 
 
2. Унапредити систем сакупљања отпада и проширити укупан обим сакупљања 

комуналног отпада на 100%, најкасније до краја 2025. 

• Израда плана и програма за  унапређење система сакупљања отпада и 
проширење обима сакупљања комуналног отпада на 100% обухвата и 
одређивање локација за постављање недостајућих контејнера за сакупљање 
отпада у свим насељима града 
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• Замена дотрајалих и набавка недостајућих контејнера од 1,1 m3 у урбаним зонама 
и сеоским насељима, где је то потребно, 

• Набавка и расподела недостајућих канти од 120 литара за сакупљање отпада у 
деловима града са индивидуалним домаћинствима, 

• Набавка нових возила (аутосмећара и све друге механизације) за проширење 
сакупљања комуналног отпада и унапређење рада ЈКП‐а у сеоским срединама. 

 
3. Успоставити – даље развити  систем примарне селекције отпада путем примене 

"система две канте" 

• Успостављање одрживог система одвојеног сакупљања отпада на територији 
града Панчева 

• Постављање додатних (према потреби) контејнера за селективно сакупљање 
рециклабилног отпада – зелених острва, у урбаним зонама и контејнера за 
рециклабиле у осталим деловима града Панчева, 

• Набавка и расподела недостајућих канти за амбалажни отпад од 240 литара за 
сакупљање „сувог“- амбалажног отпада у деловима града са индивидуалним 
домаћинствима, 

• Ревизија рута и динамике сакупљања отпада (по потреби), 
• Успостављање система управљања посебним токовима отпада из домаћинстава, 

као и стварање услова за преузимање опасног отпада из домаћинстава 

• Успоставити систем управљања отпадом од  грађења и рушења, 
• Даљи развој  система управљања био отпадом: промовисање кућног 

компостирања и додатно опремање индивидуалних домаћинстава са 
компостерима и изградња пилот компостане, 

• Анализа и побољшање пласмана рециклабилног отпада, 
• Стварање додатних услова и подстицајних мере за одвојено сакупљања и 

сепарацију отпада код правних лица, установа  и предузећа које послују на 
територији града Панчева 

 
4. Успоставити систем за смањење удела биоразградивог отпада у "мокрој 

фракцији" тј. одложеном комуналном отпаду: 
• Увести систем одвојеног сакупљања био-отпада; 
• Вршити додатну промоцију самосталног компостирања „у свом дворишту” кроз 

едукацију и успостављање малих бункера за компостирање (у том плану, до сада 
је подељено 300 компостера); 

 
5. Успоставити систем управљања посебним токовима и опасним отпадом из 

домаћинстава: 
• У будућности је потребно проширити мрежу центара за сакупљање отпада на 

територији града Панчева; Осим центара за сакупљање отпада у оквиру ККЗ, 
планирати изградњу нових на које ће грађани доносити отпад и кабасти отпад 
(намештај и бела техника, баштенски отпад, материјал погодан за рециклажу, 
укључујући и опасан отпад из домаћинства); 

• Планским документом одредити локације за изградњу центара за сакупљање 
отпада (рециклажних дворишта); 

• Израдити техничку документацију, исходовати све дозволе и сагласности у складу 
са  законском регулативом, важећим стандардима и техничким нормама. 

 
6. Успоставити Центар за управљање отпадом на локацији ККЗ 
Комплекс комуналне зоне се гради фазно и састоји се из 5 целина (Центар 1, 2, 3, 4 и 5). 
Центар 1 је изграђен, а у току су радови на изградњи  линије за раврставање 
рециклабилних материјала предвиђен за II фазу изградње Центра за сакупљање и 
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разврставање рециклабилних материјала – секундарних сировина. Центри 3, 4 и 5 нису 
изграђени. 
 
Изградња недостајућих објеката, додатно опремање Центра за управљање отпадом 
(ККЗ), у складу са пројектном документацијом и пуштање у рад подразумева следеће 
активности: 

• Завршетак изградње и опремања Центра 1 – завршетак изградња Линије за 
разврставање рециклабилног отпада 

• Радови на III фази – Израда ПЗИ и Изградња платоа у оквиру Центра 4 где се 
привремено складиште хаварисана и напуштена отпадна возила, која су 
претходно на другој локацији растављена и не садрже опасне материје/течности 

• Радови на IV фази – Израда ПЗИ и опремање Центра 3 [Опремање Хале N1 
савременим комплетним линијама за рециклажу ПЕТ амбалаже, отпадне фолије, 
производња џакова/врећа, производња елемената (мобилијар, ограде и сл.) од 
отпадне пластике и линија за рециклажу отпадних каблова]. 

• Радови на V фази – Уређење простора између канала „Надела“ и локалног пута 
8012 у Центру 5, са неопходним радовима на нивелацији терена и завршној 
обради целокупне површине. 

 
7. Успоставити санитарно одлагање комуналног отпада на целој територији 

града Панчева 

• Изградња нових касета за проширење тела Нове депоније за санитарно одлагање 
у складу са релевантним прописима (непропусна подлога, систем за 
пречишћавање процедних вода, систем за евакуацију гаса и др.), 

• Изградња трансфер станица за сеоска насеља града Панчева, за претовар отпада 
ради транспорта до Нове санитарне депоније (ТС Омољица која би се користила 
за претовар отпада из насеља Омољица, Иваново и Банатски Брестовац, ТС 
Јабука за насеља Јабука и Глогоњ, ТС Качарево за насеље Качарево и ТС 
Банатско Ново Село за претовар отпада из Банатског Новог Села);  

• Изградња и опремање линије за секундарну сепарацију мешаног комуналног 
отпада на локацији Нове депоније 

• Затварање, санација и рекултивација постојеће градске несанитарне депоније 
„Старе депоније“ и свих активних локалних несанитарних депонија у сеоским 
насељима: Банатски Брестовац, Банатско Ново Село, Качарево, Омољица, 
Јабука, Иваново, Глогоњ и Долово.  

▪ Уклањање дивљих депонија на територији града 
 

8. Повећан ниво јавне свести и учествовање грађана у процесу доношења 
одука у области управљања отпадом 

▪ Информисање и едукација нових корисника услуга, 
▪ Правовремено и стално информисање грађана о новим услугама у области 

управљања отпадом, 
▪ Укључивање представника грађана у процес доношења одлука у област 

управљања отпадом у граду Панчеву, 
▪ Развијање свести о потреби правилног поступања са отпадом, пре свега код деце 

и омладине, 
▪ Израда и спровођење плана комуникације са грађанима и привредом у области 

управљања отпадом у локалној самоуправи и  
▪ Имплементација програма за развијање свести јавности о одвојеном сакупљању 

и рециклажи комуналног отпада и посебних токова отпада из домаћинстава. 
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2. ЗАКОНОДАВНО - ПРАВНИ ОКВИР 
 
2.1. Законодавство ЕУ у управљању отпадом 
На европском нивоу, приоритетни циљеви за политику управљања отпадом постављени 
су у складу са Седмим акционим програмом за животну средину (Одлука бр. 
1386/2013/ЕU): смањење количине насталог отпада; максимизирање рециклирања и 
поновне употребе; ограничење спаљивања на материјале који се не могу рециклирати; 
постепено укидање депоновања отпада који се не може рециклирати; обезбеђење 
потпуне имплементације циљева политике управљања отпадом у свим државама 
чланицама. Седми акциони програм за животну средину представља смерницу за 
европску политику заштите животне средине до 2020. године и има посебан фокус на 
претварање отпада у ресурс. Он идентификује кључне циљеве за заштиту, очување и 
унапређење природног капитала Уније за претварање Уније у ресурсно ефикасну, зелену 
и конкурентну ниско-угљеничну економију, као и за заштиту грађана Уније од притисака 
на животну средину, здравље и добробит. 
 
Пакет за циркуларну економију Европске уније (COM/2015/0614) поставља амбициозне 
мере, које укључују ревидиране законодавне предлоге о отпаду, како би се стимулисала 
транзиција Европе према циркуларној економији. Активности предложене у Акционом 
плану ЕУ за циркуларну економију ће допринети "затварању" животног циклуса производа 
кроз веће рециклирање и поновну употребу, и донети користи за животну средину и 
економију. 
 
Својом Стратегијом за пластику у циркуларној економији (COM/2018/028 final), Комисија 
намерава, између осталог, да промени начин на који су пластика и пластични производи 
дизајнирани, произведени, коришћени и рециклирани. Према Стратегији до 2030. године, 
сва амбалажа од пластике би требала бити рециклирана. Стратегија такође наглашава 
потребу за специфичним мерама, можда законодавним инструментом, за смањење 
утицаја пластике за једнократну употребу, посебно у морима и океанима. 
 
Европско законодавство у области управљања отпадом 
Први прописи у области отпада у Европи настали су 1975. године и од тада се  
континуирано и систематски унапређују, тако да је данас ова област јасно дефинисана 
прописима, чије циљеве земље чланице ЕУ и оне које то желе да постану морају да 
задовоље.  Генерално Европско законодавство у области управљања отпадом може се 
поделити на три основне категорије (види слику 2.1-1):  

• Хоризонтално законодавство –  које успоставља општи оквир за управљање 
отпадом, укључујући дефиниције и принципе; 

• Законодавство везано за третман отпада – као на пример, Директива Савета о 
депоновању отпада, или Директива Савета о спаљивању отпада, које 
успостављају техничке стандарде за постројења за третман отпада;  

• Законодавство везано за посебне токове отпада – као на пример о управљању 
отпадним уљима или истрошеним батеријама, које укључује мере за повећање 
степена рециклаже или смањења штетног утицаја опасних супстанци по здравље 
људи и загађења животне средине. 
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Слика 2.1-1. Прегед ЕУ законодавства у области управљања отпадом 

 
У наставку је приказана европска легислатива везана за управљање отпадом. 
 
2.1.1. Хоризонтално ЕУ законодавство  
Директива 2008/98/EC о отпаду (Оквирна директива о отпаду) 
Оквирна директива о отпаду (2008/98/ЕС) укључује одредбе из некадашњих Директива о 
отпадним уљима (75/439/ЕЕС), Директиве Савета 91/698/ЕЕС о опасном отпаду 
допуњене Директивом 94/31/ЕС и 166/2006/ЕС и дефинише оквирне циљеве политике, 
начела вршења операција управљања отпадом, планирање управљања и систем 
дозвола и регистрација оператера укључених у послове управљања отпадом. 
 
Директива прописује мере за заштиту животне средине и здравља људи ради 
спречавања или и смањења штетних утицаја настајања и управљања отпадом, као и 
смањења укупних утицаја употребе природних ресурса и побољшања ефикасности такве 
употребе. Она поставља основне концепте везане за управљање отпадом и успоставља 
правни оквир за третман отпада унутар ЕУ.  
 
Оквирна директива о отпаду дефинише “хијерархију отпада” која узима у обзир следећи 
поредак приоритета:  

1) превенцију,  
2) припрему за поновну употребу,  
3) рециклирање,  
4) друга употреба, нпр. искоришћење енергије и  
5) одлагање.  

 
То укључује кључне елементе за успостављање националног законодавства и политике 
смањења и управљања отпадом. 
 
Сви кораци у хијерархији управљања отпадом морају се спроводити без угрожавања 
људског здравља, без нарушавања животне средине, а посебно: (а) без ризика по воду, 
ваздух, земљу, биљке или животиње; (б) без изазивања сметњи услед буке или 
непријатних мириса; и (ц) без негативног утицаја на природу или подручја од посебног 
значаја. 

ТЕМАТСКА СТРАТЕГИЈА О СПРЕЧАВАЊУ И РЕЦИКЛАЖИ

Оквирна директива о отпаду
(2008/98/ЕC) и

 Директива (ЕУ) 2018/851 

Директива о инд. 

eмисијама (IED)

(2010/75/ЕУ)

Уредба о транспорту отпада
(Уредба (ЕC)1013/2006)

Директива о депонијама
(1999/31/ЕC)

и Директива (ЕУ) 2018/

850 

Директива Савета 94/62/

ЕC о амбалажи и 
амбалажном отпаду 

(допуњена Директивом 
(ЕУ) 2018/852)

Директива Савета 
2000/53/EC о отпадним 

возилима (ELV) 

(последње измењена 
Директивом 2017/2096/

EC и Директивом (ЕУ) 

2018/849)

Директива 2006/66/ЕC 

о батеријама и 
акумулаторима и 

отпадним батеријама и 
акумулаторима 

(измењена новом 
Директивом 2013/56/

ЕУ и Директивом (ЕУ) 

2018/849)

Директива 2012/19/EC 

о отпадној електричној 
и електронској опреми 

(енг. VEEE) 

(преиначена, допуњена 
најновијом Директивом 

(ЕУ) 2018/849)

П
О

С
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О
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Циљ Директиве је успостављање система за координисано управљање отпадом у 
Европској унији са циљем да се ограничи производња отпада. У Оквирној директиви о 
отпаду земље чланице се обавезују да направе план управљања отпадом.   
 
Директивом се: 

• Дефинише основна терминологија везана за отпад (различита у односу на 
директиву 2006/12/EC) - уведени су нови термини: био-отпад, отпадна уља, дилер, 
сакупљање, одвојено сакупљање, третман, најбоље расположиве технологије 
(BAT) итд; 

• Утврђује јединствен систем класификације у земљама - Одредбама оквирне 
директиве о отпаду, упућује се на Одлуку 2000/532/EC (измењена Одлуком 
2014/955/ЕU) којом се успоставља „листа отпада“; 

• Дефинише статус супстанци или предмета насталих из производног процеса, као 
„нуспроизвода“ као и дефинишу кључни захтеви које треба да испуни одређени 
специфични отпад да престане да буде отпад („престанак статуса отпада“); 

• Предвиђају уредбе за управљање отпадом које покривају аспекте као што су 
одговорност за управљање отпадом, принципи самодовољности и 
приступачности, а посебно за управљање опасним отпадом (нпр. Контрола и 
означавање опасног отпада);  

• Дефинише стратегија управљања отпадом у ЕУ; 
• Забрањује неконтролисано одлагање отпада; 
• Прописују минимални стандарди који се морају задовољити током примене 

различитих начина третмана отпада; 
• Дефинишу специфични захтеви за управљање отпадним уљима и биолошким 

отпадом, који садрже висок ниво заштите животне средине; 
• Постављају циљеви за рециклажу и поновно искоришћење - односи се на 

дефинисање специфичних циљева за отпадне материјале као што су папир, 
метал, пластика и стакло из домаћинстава, као и отпад од рушења и грађења 
(искључујући материјал настао услед природних непогода), који ће се постићи до 
2020. Године. (Државе чланице су обавезне да предузму неопходне мере како би 
испуниле циљеве увођења европског друштва у виши степен рециклирања са 
већом ефикасношћу коришћења ресурса); 

• Дефинише поштовање хијерархије управљања отпадом - промовише се 
превенција, рециклажа и конверзија отпада у циљу његовог поновног коришћења;  

• Државама чланицама се успоставља обавеза да донесу Програм за превенцију 
отпада, који се састоји од вредновања мера и дефинисања индикатора за 
спречавање настајања отпада; 

• Успоставља обавеза да свака установа или предузеће које намерава да врши 
третман отпада мора да добије дозволу од надлежног органа. Дозволама ће 
бити детаљно прописане нпр. врсте и количине отпада које могу да се третирају и 
сигурносне мере и мере предострожности. Субјекти, који не подлежу захтевима за 
издавање дозволе (професионални сакупљачи и превозници, трговци или 
предузимачи), морају бити регистровани у регистру, који води надлежни орган; 

• Промовише кооперација између земаља чланица са циљем успостављања 
интегрисане мреже постројења за одлагање (уз примену најбоље доступних 
технологија); 

• Дефинише проширена одговорност произвођача отпада, према којој државе 
чланице могу предузети законске или друге мере, како би осигурале да свако 
физичко или правно лице које професионално развија, производи, прерађује, 
третира, продаје или увози производе преузима одговорност за управљање 
отпадом;  

• Уводи принцип "загађивач плаћа" - трошкове управљања отпадом сноси изворни 
произвођач отпада или садашњи или претходни власници отпада; 
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• Оцењивање опасних својстава отпада врши применом критеријума утврђених у 
Анексу III Оквирне директиве о отпаду (измењен Уредбом бр. 1357/2014); 

• Утврђују минимални захтеви за националне планове управљања отпадом, 
којима се даје анализа тренутне ситуације управљања отпадом и дефинишу мере 
које ће се предузети, како би се побољшала еколошки прихватљива припрема за 
поновну употребу, рециклирање, употребу и одлагање отпада, и утврдила процена 
како ће план подржати спровођење циљева; 

 
Директива (ЕУ) 2018/851 којом се измењује и допуњује Директива 2008/98/EC објављена 
14. јуна 2018. године, као део европског пакета за циркуларну економију.  
Главни елементи измена и допуна Директиве укључују: 

• Повећање циљева припреме за рециклирање и искоришћење комуналног отпада: 
55% до 2025. године, 60% до 2030. и 65% до 2035; 

• Строга правила за израчунавање стопе рециклирања до 1. јануара 2027. за 
државе чланице за рециклажу био отпада која се могу заснивати на рециклирању 
само општинског био отпада, који се рециклира аеробним или анаеробним 
третманом, ако је одвојено сакупљен или одвојен на месту настанка; 

• До 31. децембра 2023. биолошки отпад мора бити одвојен и рециклиран на месту 
настанка или одвојено сакупљен и не сме се мешати са другим врстама отпада; 
то укључује и обавезу да се подстакне компостирање у домаћинствима и врши 
компостирање и дигестија биолошког отпада чији резултат је компост или 
дигестат, који испуњавају релевантне стандарде високог квалитета; 

• Конкретне мере за подстицање поновне употребе и превенције (укључујући 
превенцију отпада од хране); 

• Унапређење дефиниција, хармонизација метода обрачуна за стопе рециклирања 
и рационализација обавеза извештавања; 

• Увођење минималних услова рада за продужену одговорност произвођача; 
• Економске подстицаје за произвођаче да стављају зелене производе на тржиште 

и подржавају шеме употребе и рециклирања. 
 
Уредба 1013/2006/ЕC о прекограничном кретању отпада  
Уредба прописује процедуре, надзор и контролу прекограничног кретања отпада и 
примењује одредбе Базелске конвенције о контроли прекограничног кретања опасног 
отпада и његовог одлагања, као и Одлуку Већа OECD-а о контроли прекограничног 
кретања отпада намењеног за употребу (OECD Одлука). Базелска конвенција 
представља међународни мултилатерални уговор којим се регулишу норме поступања, 
односно критеријуми за управљање отпадима на начин усаглашен са захтевима заштите 
и унапређења животне средине и поступци код прекограничног кретања опасних и других 
отпада. Уредба, која се директно примењује у државама чланицама, измењена је 2014. 
године Уредбом (ЕУ) бр. 660/2014. 
 
Уредба о прекограничном кретању отпада укључује забрану извоза опасног отпада у 
земље које нису чланице OECD-а ("забрана Базела"), као и забрану извоза отпада за 
одлагање. Такође, прописана је процедура претходног писменог обавештавања и 
сагласности, пре преласка граница свог опасног отпада и неких других врста отпада, 
укључујући одређене испоруке неопасног отпада, који су намењени земљама које нису 
чланице OECD-а. 
 
Измена и допуна Уредбе о отпреми отпада кроз Уредбу (ЕУ) бр. 660/2014 има за циљ 
боље решавање проблема нелегалних испорука отпада кроз јачање система 
инспекцијске контроле  држава чланица. Од држава чланица се тражило да до 1. јануара 
2017. године успоставе планове контроле, на основу процене ризика, која би, између 
осталог, имала за циљ дефинисање минималног броја потребних контрола. Измена и 
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допуна Уредбе о прекограничном кретању отпада има за циљ да обезбеди већа 
овлашћења за органе који су укључени у надзор и контролу, омогућавајући им да, на 
основу доказа, одлуче да ли је испоручена супстанца или предмет отпад и да ли се 
испорука може сматрати незаконитим прекограничним кретањем отпада.  
 
Европски споразум о међународном друмском превозу опасних материја (АДР): 
Европски споразум о међународном друмском превозу опасних материја (АДР) је под 
окриљем Економске комисије Уједињених нација за Европу. 
 
Ако опасан отпад представља опасну робу у смислу АДР, одлучује се у сваком 
појединачном случају, у зависности од количине и концентрације токсичних или 
корозивних супстанци у транспортној јединици и физичких својстава отпада (нпр. тачка 
запаљивости запаљивих течности). Већина других опасних својстава (нпр. мутагена), која 
могу настати у токовима опасног отпада нису обухваћена АДР споразумом. 
 
Примери случајева у којима се могу применити АДР прописи су: 
• изолациони материјал на бази азбеста (ознака EVL 17 06 01*) - УН 2590 или УН 2212, 

класа 9; 
• PCB који садржи отпад од грађења и рушења (EVL код 17 09 02*) - УН 3152, класа 9; 
• Отпад који садржи живу - УН 2809, класа 8, УН 2825, класа 6.1. 
• Остаци боје и лакова - УН 1263, класа 3; УН 3066, класа 8. 

 
За ове материјале обавезно је прописно паковање и обележавање у складу са АДР 
споразумом. Паковање и обележавање се мора обавити на месту настанка. 
 
Земље које примењују ову Уредбу дужне су да одреде одговарајуће овлашћене 
организације за транспорт отпада. 
 
Уредба Европског парламента о статистици отпада 2150/2002 EC и У849/2010/EC. 
Ове Уредбе обавезују државе чланице да извештавају Евростат о статистичким 
подацима о отпаду уз препоручене стандарде, дефиниције и класификације. 
 
2.1.2. Законодавство EУ везано за третман отпада 
 
Директива Савета 99/31/ЕС о депонијама 
Циљ Директиве је да се увођењем строгих техничких захтева редукују негативни ефекти 
депоновања отпада на околину, нарочито на земљиште, подземне и површинске воде, 
као и на здравље становништва. 
 
Директивом се: 

• дефинишу различите категорије отпада (комунални, опасан, неопасан и инертан) 
• дефинишу класе депонија као места за одлагање отпада на или у земљу и то: 

- депонија за опасан отпад; 
- депонија за неопасан отпад; 
- депонија за инертан отпад. 

 
Директивом је прописана стандардна процедура за прихватање отпада на депонијама са 
циљем да се спречи ризик и то: 

• захтева се третирање отпада пре депоновања, тј. забрањује се депоновање 
нетретираног отпада; 

• опасан отпад мора се одлагати на депонији опасног отпада; 
• одлагалишта за неопасан отпад предвиђена су за (претходно третирани) 

комунални отпад и за индустријски и комерцијални неопасан отпад; 
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• одлагалишта за инертни отпад морају се користити само за инертни отпад. 
 
Забрањује се одлагање на депонијама: течног отпада, запаљивог или изузетно 
запаљивог отпада, експлозивног отпада, инфективног медицинског отпада, старих гума и 
других типова отпада који не задовољавају критеријуме постављене у Анексу II. 
Поступак и критеријуми за прихватање отпада дефинисани су у члану 11 и Анексу II  
Директиве о депонијама и Одлуци Савета 2003/33/EC којима се утврђују критеријуми и 
процедуре за прихватање отпада на депонијама. 
 
Директива о депонијама успоставља систем услова за дозволе за депоније. Захтеви за 
издавање дозвола морају да садрже следеће информације: 

• идентитет подносиоца захтева, односно оператера и његово финансијско 
обезбеђење; 

• опис врсте и укупне количине отпада који ће се одлагати на депонију; 
• капацитет локације за одлагање и опис локације; 
• предложене методе за рад, планове праћења и контроле, за спречавање 

загађења и мере смањења; 
• процедуре за план за затварање и контролу; 
• студију о процени утицаја, ако се захтева Директивом 85/337/EEC1. 

 
Директива (ЕУ) 2018/850 која допуњује Директиву 1999/31/EC о депонијама отпада 
објављена је у Службеном листу Европске уније 14. јуна 2018. године, као део европског 
пакета за циркуларну економију. Главни елементи измена и допуна Директиве укључују: 

• Државе чланице ће предузети мере, да се отпад, који је одвојено сакупљен за 
припрему за поновну употребу и рециклирање, не прихвати на депонији; 

• Државе чланице ће тежити да осигурају да од 2030. године, сав отпад који је 
погодан за рециклирање или другу употребу, посебно у комуналном отпаду, не 
буде прихваћен на депонију. Једини изузетак односи се на отпад за који одлагање 
отпада даје најбољи еколошки исход. 

• Државе чланице ће обезбедити да до 2035. године количина комуналног отпада 
на депонији буде смањена на 10% или мање од укупне количине произведеног 
комуналног отпада. 

 
Директива о индустријским емисијама (2010/75/EУ) 
Директива о индустријским емисијама је резултат измене IPPC Директиве (96/61/ EC) и 
ступила је на снагу у јануару 2011. Овом Директивом (IED) интегрисано је 6 прописа 
којима је претходно регулисано спречавање загађења путем индустријских емисија, 
укључујући: 

• Три директиве о отпаду из индустрије у којој се користи титан-диоксид (TiO2); 

• Директиву о ограничењу емисија испарљивих органских једињења због употребе 
органских растварача у одређеним активностима и инсталацијама (1999/13/EC); 

• Директиву о великим постројењима за сагоревање (2001/80 / EC); 

• Директиву о спаљивању отпада (2000/76 / EC). 
 
IED се заснива на четири главна принципа: 

• интегрисани приступ, тј. дозволе морају узети у обзир целокупне еколошке 
перформансе постројења, 

• услови дозволе, укључујући граничне вредности емисије, морају се заснивати на 
BAT, који су утврђени у BREF документима за сваки тип постројења, 

• дозволити националним органима за издавање дозвола одређену 
флексибилност, приликом одређивања услова за издавање дозволе, узимајући у 
обзир техничке карактеристике постројења, његов географски положај и локалне 
услове животне средине. 
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• учешће јавности у процесу доношења одлука, омогућавање приступа дозволама 
за давање коментара и приступ јавном регистру, који има за циљ да пружи 
информације о животној средини о главним индустријским активностима.  

 
Као и ранија IPPC директива, циљ IED-а је постизање високог нивоа заштите животне 
средине кроз интегрисану дозволу за одређена нова или постојећа индустријска и 
пољопривредна постројења, која могу произвести висока загађења тзв. “IED" (раније 
IPPC) постројења. Директива покрива широк спектар активности, тј. од производње 
метала, прераде минерала, хемијске производње, узгоја живине и свиња, до спаљивања 
отпада и сагоревања горива у великим постројењима за сагоревање. Ова дозвола се 
може издати само, ако су испуњени одговарајући услови заштите животне средине, тако 
да саме компаније сносе одговорност за спречавање и смањење било каквог загађења 
које могу изазвати. 
 

IED побољшава и појашњава концепт BAT-а (Best Available Technology Concept). Такође, 
уводи одредбе о минималној контроли заштите животне срединe постројења, преглед 
услова за издавање дозвола и извештавање о усклађености постројења са прописима. 
Референтни документи о најбољим расположивим техникама (BREF) објављени су за 
неколико индустријских сектора и контролисани су након одређеног временског периода. 
Одговарајуће одлуке о имплементацији BAT покривају закључке са захтевима за 
ограничења емисија. Референтни BREF документ за третман отпада ревидован је 2018. 
године, а у поступку усвајања је и референтни BREF документ за спаљивање отпада, чији 
коначан Нацрт из децембра 2018. године је послат Форуму IED, ради давања мишљења. 
 

Постројења за инсинерацију и коинсинерацију отпада 
Усвајањем Директиве 2010/75/ЕУ о индустријским емисијама извршена је измена 
Директиве о спаљивању отпада (2000/76/EC). Захтеви за спаљивање отпада и ко-
инсинерацију (су-спаљивање) сада су наведени у Поглављу IV (Чланови 42-55) 
Директиве о индустријским емисијама (2010/75/ЕУ). Технички захтеви за постројења, која 
користе спаљивање или су-спаљивање налазе се у Анексу VI. Испорука и пријем отпада, 
посебно опасног отпада, детаљно је регулисана. Пре преузимања опасног отпада, 
оператер мора имати приступ  информацијама о отпаду и спровести свеобухватну 
процедуру пријема. За праћење емисије, потребне су технике мерења високе тачности, 
како би се осигурала усклађеност с граничним вредностима емисије. Оператери 
постројења за спаљивање и су-спаљивање отпада капацитета 2 или више тона на сат у 
обавези су да израде годишњи извештај о функционисању и мониторингу постројења, 
који се мора доставити надлежном органу и да буде доступан јавности. Поред тога, 
надлежни орган мора да изради листу постројења за спаљивање или су-спаљивање са 
номиналним капацитетом мањим од 2 t на сат, која треба да буде доступна јавности. 
 

Депоније које су у надлежности IED-а 
Неке депоније обухваћене Директивом 1999/31/EC о одлагању отпада такође спадају у 
делокруг Директиве IED (2010/75 / ЕУ). Као последица тога, захтеви из Анекса I Директиве 
о депонијама замењују се граничним вредностима емисија, еквивалентним параметрима 
и техничким мерама на основу најбољих расположивих технологија (BAT) које захтева 
Директива о индустријским емисијама. 
 

Директива о индустријским емисијама такође захтева да надлежни органи повремено 
преиспитују и, када је то потребно, ажурирају услове из дозволе. Ова обавеза је 
независна од нивоа загађења, значајних промена у BAT, захтева безбедности или нових 
законских одредби. У Директиви о депонијама не постоји одговарајућа одредба. Свака 
депонија која је обухваћена IED-ом мора бити подложна таквом повременом разматрању. 
Информације о депонијама које су обухваћене IED-ом морају бити јавне. 
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2.1.3. Законодавство ЕУ везанo за посебне токове отпада 
Што се тиче посебних токова отпада, успостављен је велик број европских директива у 
смислу усклађивања националних мера у вези са управљањем тим отпадом и 
омогућавањем високог нивоа заштите околине и осигуравања функционисања 
унутрашњег тржишта. 
 
Директива Савета 94/62/ЕС о амбалажи и амбалажном отпаду (допуњена 
Директивом (ЕУ) 2018/852). Директивом се имплементира стратегија ЕУ о отпаду од 
амбалаже и има за циљ да усклади националне мере за управљање отпадом од 
амбалаже, да минимизира утицаје отпада од амбалаже на животну средину и да избегне 
трговинске баријере у ЕУ које могу да спрече конкуренцију. Она третира сву амабалажу 
која је на тржишту Заједнице, као и сав отпад од амбалаже, без обзира на порекло 
настајања: индустрија, комерцијални сектор, услужне делатности, домаћинства, имајући 
у виду материјал који се користи. 
 
Директива 86/278/EEC о заштити животне средине и посебно земљишта у случају 
коришћења секундарних ђубрива у пољопривреди, дефинише употребу муљева из 
постројења за прераду отпадних вода у пољопривреди, у циљу превенције загађења 
земљишта, вегетације, људи и животиња. Муљ из постројења за третман градских 
отпадних вода има повољне карактеристике, тако да се може користити у пољопривреди. 
Употреба ових муљева као додатка биљних потреба за нутријентима се може 
спроводити, уколико се не ремети квалитет земљишта и квалитет подземних и 
површинских вода. Присутни тешки метали у муљу из ППОВ могу бити токсични по биљке. 
Директивом се прописују услови под којима се може користити муљ, постављају граничне 
вредности концентрација тешких метала у земљишту и муљу, као и максимална 
дозвољена годишња количина тешких метала у земљишту итд. 
 
Директива Савета 2000/53/EC о отпадним возилима (ELV) (последње измењена 
Директивом 2017/2096/EC и Директивом (ЕУ) 2018/849), дефинише мере за превенцију 
настајања отпада од ислужених возила тако што се стимулише сакупљање, поновна 
употреба и рециклажа њихових компонената (батерије, гуме, акумулатор, уља) у циљу 
заштите животне средине. 
 
Директивом се дефинише да је ислужено возило било који тип возила које је отпад. У 
складу са наведеним, отпадно возило је дефинисано као категорија М1 или Н1, као и 
моторна возила на два и три точка и њихове компоненте.  
 
Директива 2012/19/EC о отпадној електричној и електронској опреми (енг. VEEE) 
(преиначена, допуњена најновијом Директивом (ЕУ) 2018/849). Нова Директива о 
електронском и електричном отпаду, између осталог, поставља амбициозне циљеве у 
погледу сакупљања и рециклаже овог вида отпада (Табела 2.1.3-1). 
 
Директива 2006/66/EC о батеријама и акумулаторима и отпадним батеријама и 
акумулаторима (измењена новом Директивом 2013/56/ЕУ и Директивом (ЕУ) 
2018/849). Директивом 2006/66/EC се уводе мере за одлагање и контролу одлагања 
истрошених батерија и акумулатора који садрже опасне материје, у циљу смањења 
загађења тешким металима који се користе у производњи батерија и акумулатора. 
 
Директива о отпаду из рудника (2006/21/EC) уводи мере за безбедно управљање, 
третман и складиштење минералних сировина и рад каменолома. Она прописује правила 
за издавање дозвола оператерима постројења за одлагање отпада из рудника. 
Оператери морају обезбедити финансијску гаранцију, како би осигурали да обавезе 
Директиве буду покривене пре почетка операција. Они такође морају осигурати доступна  
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средства за предузимање мера заштите животне средине за локацију,  након престанка 
рада постројења. 
 
Директиве везане за посебне токове отпада између осталог утврђују циљеве које државе 
чланице морају испунити, како би се довољно гарантовала поновна употреба, 
рециклирање и употреба отпада. Одређени циљеви, који су измењени кроз пакет 
циркуларне економије и на крају одобрени од стране Европског парламента 2018. дају 
преглед главних циљева дефинисаних европским директивама. У табели 2.1.3-1. дат је 
преглед главних циљева дефинисаних европским директивама које се односе на посебне 
токове отпада. 
 

Табелa 2.1.3-1. Преглед главних циљева дефинисаних европским директивама које се 
односе на посебне токове отпада 

 

Назив директиве Главни циљеви 

 
Директива Савета 94/62/ЕС о 
амбалажи и амбалажном отпаду 
(допуњена Директивом (ЕУ) 
2018/852). 

 
Државе чланице се обавезују да уведу системе за 
повратак и/или сакупљање/третман коришћене 
амбалаже да би се постигли следећи циљеви: 

• Најкасније до 31. децембра 2025. (2030.) 
најмање 65% (70%) тежине свих амбалажних 
отпадака биће припремљено за поновну 
употребу и рециклирано; 

• Најкасније до 31. децембра 2025. године 
(2030.) следећи минимални циљеви по тежини 
за припрему за поновну употребу и 
рециклирање биће испуњени у вези са 
следећим специфичним материјалима 
садржаним у амбалажном отпаду: 

1) 50% (55%) пластике; 
2) 25% (30%) дрва; 
3) 70% (80%) гвоздених метала; 
4) 50% (60%) алуминијума; 
5) 70 (75%) стакла; 
6) 75% (85%) папира и картона. 

Директива Савета 2000/53/EC о 
отпадним возилима (ELV) 
(последње измењена Директивом 
2017/2096/EC и Директивом (ЕУ) 
2018/849) 

Државе чланице треба да уведу системе за повратак 
и/или сакупљање/третман возила на крају животног 
века (ELV) како би се постигли следећи циљеви: 

• Најкасније до 1. јануара 2015. године, 
за сва возила на крају животног века, 
поновна употреба и рециклажа треба 
да се повећа за најмање 95% просечне 
тежине по возилу и години. 

• У истом временском року, поновна 
употреба и рециклирање ће се 
повећати на најмање 85% просечне 
тежине по возилу и години. 

Директива 2012/19/EC о отпадној 
електричној и електронској 
опреми (енг. VEEE) (преиначена, 
допуњена најновијом 
Директивом (ЕУ) 2018/849). 

Државе чланице су морале да уведу системе за 
повратак и/или сакупљање/ третман отпадне 
електричне и електронске опреме (VEEE), како би се 
постигли следећи циљеви: 
• Од 2016. па надаље, узимајући у обзир 

појединачне националне економије: Циљ 
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Табелa 2.1.3-1. Преглед главних циљева дефинисаних европским директивама које се 
односе на посебне токове отпада 

 

Назив директиве Главни циљеви 

прикупљања од 45% просечне тежине производа 
стављених на тржиште у одређеној земљи у 
претходне 3 године; 

• Од 2019. године, циљ прикупљања се повећава 
на 65% просечне тежине производа стављених на 
тржиште у одређеној земљи у претходне 3 
године. 

• Од 15. августа 2018. циљеви рециклаже се 
примењују на следећи начин: 
‒ за опрему за размену топлоте и велику 

опрему (било која спољна димензија већа од 
50 cm): 85% треба да се поново употреби, а 
80% да се припреми за поновно искоришћење 
и рециклира; 

‒ за екране, мониторе и опрему са заслонима 
који имају површину већу од 100 cm²: 80% 
треба да се поново употреби, а 70% да се 
припреми за поновно искоришћење и 
рециклира; 

‒ за малу опрему и малу информатичку и 
телекомуникацијску опрему: 75% ће бити 
поновно употребљено, а 55% ће бити 
припремљено за поновно искоришћење и 
рециклирано; 

‒ за сијалице: 80% се рециклира. 
Директива 2006/66/ЕC о 
батеријама и акумулаторима и 
отпадним батеријама и 
акумулаторима (измењена новом 
Директивом 2013/56/ЕУ и 
Директивом (ЕУ) 2018/849) 

Државе чланице треба да уведу системе за повратак 
и/или сакупљање / третман батерија и акумулатора и 
отпадних батерија и акумулатора, како би се 
постигли следећи циљеви: 
• Минималне стопе прикупљања од 45% до 26. 

септембра 2016. (укључујући батерије и 
акумулаторе уграђене у уређаје). 

• Процеси рециклирања треба да постигну следећу 
минималну ефикасност рециклирања: 
‒ рециклирање од 65% просечне тежине 

оловних батерија и акумулатора, укључујући 
рециклирање садржаја олова у највећој 
могућој мери, који је технички изводљив уз 
избегавање прекомерних трошкова; 

‒ рециклирање 75% просечне тежине никл-
кадмијумских батерија и акумулатора, 
укључујући и рециклирање садржаја 
кадмијума у највећој могућој мери, који је 
технички изводљив уз избегавање 
прекомерних трошкова; и 

‒ рециклирање 50% просечне тежине других 
отпадних батерија и акумулатора. 
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За посебне токове отпада минимални технички захтеви за третман дефинисани су у 
европским директивама (нпр. Анекс I Директиве о истрошеним возилима; Анекс VII и VIII 
Директиве о отпадној ЕЕ опреми; Анекс III Директиве о батеријама). Они, у комбинацији 
са најбољим доступним техникама дефинисаним у одговарајућим секторским 
референтним документима омогућавају оквир за еколошки прихватљиво управљање и 
третман посебних токова отпада. 
 
За неколико токова отпада који су обухваћени европским законодавством предлажу се 
шеме финансирања за постизање високих стопа сакупљања и рециклирања применом 
принципа одговорности произвођача. На тај начин сви произвођачи дефинисани 
директивама треба да буду регистровани, како би учествовали у финансирању нето 
трошкова прикупљања, обраде и рециклирања сакупљеног отпада. 
 
Посебни захтеви за управљање отпадним уљима и биолошким отпадом утврђени су 
Oквирном директивом о отпаду, укључујући нпр. одвојено сакупљање и третман, с 
обзиром на висок ниво заштите животне средине.  
 
Оквирна директива се такође бави отпадом од грађења и рушења и дефинише циљ 
рециклирања тог тока отпада. Поред тога, оквирна директива о отпаду поставља циљеве 
рециклирања за комунални отпад и неопасан отпад од рушења и грађења, осим 
ископаног земљишта. 
 
Отпад који је резултат истраживања, вађења, третмана и складиштења извора 
минералних сировина и рада каменолома и који је обухваћен Директивом о отпаду из 
рудника (2006/21/EC) искључен је из оквира Оквирне директиве о отпаду (2008/98)/EC). 
 
Директива о пречишћавању комуналних отпадних вода (91/271/EEC) утврђује правила за 
сакупљање, третман и испуштање отпадних вода широм ЕУ и дефинише, између осталог, 
минималне захтеве за управљање канализационим муљем. Закон такође покрива 
отпадне воде настале у индустријама као што су пољопривредно-прехрамбена 
индустрија (као што је прерада хране и производња пива). Директива, између осталог, 
захтева од земаља ЕУ да прикупљају и третирају отпадне воде у градским насељима са 
популацијом од најмање 2.000 еквивалент становника и да за њих примењују секундарну 
обраду сакупљених отпадних вода и да примењују напреднији третман у градским 
насељима са популацијом од преко 10.000 смештених у одређеним осетљивим 
областима. Постоје строжије одредбе за агломерације, које испуштају отпадне воде у 
осетљиве области као што су слатке воде или ушћа. 
 
Поред тога, Директива о заштити земљишта када се канализациони муљ користи у 
пољопривреди (86/278/EEC) има за циљ да подстакне употребу канализационог муља у 
пољопривреди и да регулише његову употребу на начин којим се спречава штетан утицај 
на земљиште, вегетацију, животиње и здравље људи. 
 
2.1.4. Додатна регулатива ЕУ која се односи на опасне материје у посебним 
токовима отпада 
У наставку су наведене главне регулативе ЕУ које се баве опасним супстанцама и укратко 
су описане обавезе чланица ЕУ у поступању тим супстанцама: 
Директива 87/217/ EC о спречавању и смањењу загађења животне средине 
азбестом. Овом Директивом државе чланице се обавезују да, између осталог, предузму 
потребне мере које ће да: 

• осигурају да се емисије азбеста у ваздух, испуштања азбеста у водену средину и 
отпад од чврстог азбеста, колико је то разумно изводљиво, смањују на месту 
настанка и спречавају; 
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• осигурају да у току транспорта и одлагања отпада који садржи азбестна влакна 
или прашину, таква влакна или прашина се не испуштају  у ваздух и да се не излију 
течности,  које могу садржавати азбестна влакна; 

• осигурају да тамо где се отпад који садржи азбестна влакна или прашина одлаже 
на локацијама, које су сертификоване за ту намену, такав отпад се третира, пакује 
или прекрива, узимајући у обзир локалне услове, да се спречи испуштање 
азбестних честица у животну средину. 

 
Уредба (ЕЗ) бр. 850/2004 о  дуготрајним органским загађујућим материјама (Уредба 
о POPs). На основу Глобалног споразума из Стокхолмске конвенције о дуготрајним 
органским загађујућим материјама (усвојен 2001. године) и УНЕП Архуског протокола 
(1998), Уредба: 

• ствара оквир за заштиту здравља људи и животне средине забраном, постепеним 
укидањем или што је пре могуће ограничавањем производње, стављања на 
тржиште и употребе POPs (дуготрајних органских  загађујућих материја); 

• утврђује правила за поступање са залихама и отпадом који садржи POPs; 

• захтева од земаља ЕУ да успоставе регистар за ненамерно произведене POPs, 
израде националне планове имплементације, прате POPs у блиској сарадњи са 
Европском комисијом и укључе се у размену информација са другим земљама ЕУ 
и земљама које нису чланице ЕУ. 

 
Директива 96/59/EC о одлагању PCB и PCT, има за циљ да дефинише контролисани 
начин поступања и елиминације полихлорованих бифенила (PCB) и полихлорованих 
терфенила (PCT) и деконтаминацију опреме у којој су се налазили, као и начин одлагања 
опреме која је загађена са PCB, а није извршена њена деконтаминација.  
• Директивом се успостављају минимални захтеви за одлагање полихлорованих 

бифенила и полихлорованих терфенила (PCB / PCT) и деконтаминацију или 
одлагање опреме која их садржи.  

• Од држава чланица, између осталог, захтева се предузимање мера које осигуравају 
да: 
➢ се коришћени PCB и PCT и опрема која их садржи одложе што је пре могуће; 
➢ да се саставља попис опреме, која садржи више од 5 литара PCB и PCT, а 

извештаји са овим подацима шаљу се Европској комисији у року од 3 године од 
усвајања закона; 

➢ компаније које управљају опремом са PCB и PCT су лиценциране и воде 
регистре о количинама, пореклу и природи коришћених PCB и PCT које 
прихватају; 

➢ се предвиде превентивне мере заштите, како би се спречио ризик од пожара  
PCB и PCT или опреме која их садржи; 

➢ трансформатори који садрже више од 0,05% масеног удела PCB-а или PCT-а 
се деконтаминирају у складу са законским прописима. 

 
Уредба (ЕУ) 2017/852 о живи, успоставља правила за употребу, складиштење и трговину 
живом, живиним једињењима и мешавинама са живом, као и производњу, употребу и 
трговину производима којима се додаје жива, и управљање отпадном живом, као што су: 
• Забрањује се извоз живе изван ЕУ и забрањује се извоз одређених живиних 

једињења и смеша са живом од датума утврђених прописом; 
• Забрањује се увоз живе и посебних једињења са живом у друге сврхе, осим одлагања 

као отпада. Увоз за одлагање као отпада допуштен је само, ако земља извозница 
нема приступ расположивом капацитету конверзије на својој територији. 

• Употреба живе и једињења са живом у специфичним производним процесима биће 
забрањена или ће бити дозвољена само под условима утврђеним у уредби; 
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• Жива и једињења живе, било у чистом облику или у смешама, насталим у 
хлоралкалној индустрији, чишћењу природног гаса, рударству и топионицама или 
екстракцији из цинабаритне руде, унутар Уније, сматрају се отпадом у смислу 
значења VFD и збрињавају се без угрожавања здравља људи или штетних утицаја 
на животну средину, у складу са том Директивом. 

• Забрањује се увоз живе и посебних смеша живе за сврхе које нису одлагање као 
отпада. 

 
Директива 2011/65/ЕУ о ограничавању употребе одређених опасних материја у 
електричној и електронској опреми (преиначена), оснажује постојећа правила о 
употреби опасних супстанци у електричној и електронској опреми, ради заштите здравља 
људи и животне средине, такође промовишући померање краја животног века електричне 
и електронске опреме (ЕЕО) у циљу максимизирања њиховог опоравка.  
Конкретно, Директива: 
• дефинише ограничења употреба опасних хемикалија, као што су олово, жива и 

кадмијум, за специфичну ЕEO; 
• пописује листу специфичних супстанци, које су изузете из ограничења за примену. 

Листе са пописима изузетака се стално ажурирају у складу са техничким напретком; 
• намеће обавезу произвођачима да обезбеде да је свака ЕЕО, коју пласирају на 

тржиште дизајнирана и произведена у складу са захтевима прописаним у 
законодавству; 

• дефинише да увозници морају да провере да ли је опрема одобрена као и да ли 
испуњава потребне стандарде, док дистрибутери морају да се осигурају да се 
правила поштују. 

 
2.2. Национално законодавство у управљању отпадом 
 
Доношењем Закона о управљању отпадом, као и Закона о амбалажи и амбалажном 
отпаду у 2009. години, успостављени су услови за успостављање и развој интегрисаног 
система управљања отпадом у Републици Србији, у складу са стандардима релевантног 
законодавства ЕУ у овој области. Поред тога, управљање отпадом је директно или 
индиректно регулисано другим прописима који обезбеђују правни оквир за заштиту 
животне средине и одрживи развој у Републици Србији. 
 
Закон о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - др. закон 
и 35/23) утврђује: врсте отпада и његову класификацију, планирање управљања отпадом, 
субјекте управљања отпадом, одговорности и обавезе у управљању отпадом; 
организовање управљања отпадом; управљање посебним токовима отпада; услови и 
поступак издавања дозвола; прекогранично кретање отпада; извештавање о отпаду и 
база података; финансирање управљања отпадом; надзор, као и друга питања од значаја 
за управљање отпадом. Управљање отпадом јесте спровођење прописаних мера за 
поступање са отпадом у оквиру сакупљања, транспорта, складиштења, третмана, 
односно поновног искоришћења и одлагања отпада, укључујући и надзор над тим 
активностима и бригу о постројењима за управљање отпадом после затварања и 
активности које предузима трговац и посредник. На основу овог закона, усвојен је сет 
подзаконских аката који детаљно дефинишу оквир за управљање отпадом, укључујући 
управљање специфичним токовима отпада. Поред тога, ови подзаконски акти додатно 
усклађују национално законодавство са прописима ЕУ у овој области. На основу овог 
закона усвојени су или припремљени следећи подзаконски акти: 

• Уредба о врстaма отпада за које се врши термички третман, условима и 
критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким условима за 
пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман отпада, 
поступању са остатком након спаљивања ("Сл. гласник РС", бр. 102/10 и 50/12); 
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• Правилник о листи постројења за инсинерацију и ко-инсинерацију чији номинални 
капацитет не прелази две тоне на сат ("Сл. гласник РС", бр. 07/19);  

• Уредба о одлагању отпада на депоније ("Сл. гласник РС", бр. 92/10); 

• Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 
обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 
производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 
извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и 
начин обрачунавања и плаћања накнаде ("Сл. гласник РС", бр. 54/10, 86/11, 15/12, 
03/14, 95/18 - др. закон и 77/21); 

• Уредба о листама отпада за прекогранично кретање, садржини и изгледу 
докумената који прате прекогранично кретање отпада са упутствима за њихово 
попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 34/22); 

• Уредба о начину и поступку управљања отпадом од грађења и рушења ("Службени 
гласник РС", број 93/23); 

• Правилник о листи мера превенције стварања отпада ("Сл. гласник РС", бр. 07/19); 

• Правилник о обрасцу захтева за издавање дозволе за третман, односно 
складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада ("Сл. гласник РС", бр. 
38/18); 

• Правилник о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на 
подручју јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 18/18); 

• Правилник о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 
обавештења, начину његовог достављања и упутству за њихово попуњавање ("Сл. 
гласник РС", бр. 17/17); 

• Правилник о обрасцу Документа о кретању отпада и упутству за његово 
попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 114/13); 

• Правилник о начину и поступку управљања отпадом од титан-диоксида, мерама 
надзора и мониторинга животне средине на локацији ("Сл. гласник РС", бр. 01/12); 

• Правилник о листи POPs материја, начину и поступку за управљање POPs 
отпадом и граничним вредностима концентрација POPs материја које се односе 
на одлагање отпада који садржи или је контаминиран POPs материјама ("Сл. 
гласник РС", бр. 65/11 и 17/17); 

• Правилник о поступању са уређајима и отпадом који садржи РСВ ("Сл. гласник 
РС", бр. 37/11); 

• Правилник о листи електричних и електронских производа, мерама забране и 
ограничења коришћења електричне и електронске опреме која садржи опасне 
материје, начину и поступку управљања отпадом од електричних и електронских 
производа ("Сл. гласник РС", бр. 99/10); 

• Правилник о начину и поступку управљања отпадним возилима ("Сл. гласник РС", 
бр.  98/10); 

• Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и третмана 
отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање енергије ("Сл. 
гласник РС", бр. 98/10); 

• Правилник о начину и поступку за управљање отпадним флуоресцентним цевима 
које садрже живу ("Сл. гласник РС", бр. 97/10); 

• Правилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 
упутством за његово попуњавање ("Сл. гласник РС", бр. 07/20 и 79/21); 

• Правилник о садржини, начину вођења и изгледу Регистра издатих дозвола за 
управљање отпадом ("Сл. гласник РС", бр.  95/10); 
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• Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада ("Сл. 
гласник РС", бр. 92/10 и 77/21); 

• Правилник о начину и поступку управљања истрошеним батеријама и 
акумулаторима ("Сл. гласник РС", бр. 86/10); 

• Правилник о управљању медицинским отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 48/19); 

• Правилник о поступању са отпадом који садржи азбест ("Сл. гласник РС", бр. 
75/10); 

• Правилник o садржини потврде о изузимању од обавезе прибављања дозволе за 
складиштење инертног и неопасног отпада ("Сл. гласник РС", бр. 73/10);  

• Правилник о условима, начину и поступку управљања отпадним уљима ("Сл. 
гласник РС", бр. 71/10); 

• Правилник о методологији за прикупљање података о саставу и количинама 
комуналног отпада нa територији јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС",  
14/20); 

• Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Сл. гласник РС", 
бр. 56/10, 93/19 и 39/21); 

• Правилник о начину и поступку управљања отпадним гумама ("Сл. гласник РС", 
бр. 104/09 и 81/10); 

• Правилник о садржини и изгледу дозволе за управљање отпадом ("Сл. гласник 
РС", бр. 93/19). 

 

Закон о планском систему Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 30/18) се уређује 
плански систем Републике Србије, односно управљање системом јавних политика и 
средњорочно планирање, врсте и садржина планских докумената које у складу са својим 
надлежностима предлажу, усвајају и спроводе сви учесници у планском систему, 
међусобна усклађеност планских докумената, поступак утврђивања и спровођења јавних 
политика и обавеза извештавања о спровођењу планских докумената, као и сходнa 
примена обавезе спровођења анализе ефеката на прописе и на вредновање учинака тих 
прописа. 
 
Програм управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године („Сл. 
гласник РС“, број 12/22)  - Израђен у складу са Законом о планском систему Републике 
Србије (,,Службени гласник Републике Србије”, број 30/18), Законом о управљању 
отпадом (,,Службени гласник Републике Србије”, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - др. закон 
и 35/23) и пратећим подзаконским актима. Програму управљања отпадом у Републици 
Србији за период од 2022. до 2031. године претходила је Стратегија управљања отпадом 
за период 2010–2019. године („Службени гласник РС”, број 29/10), на основу које су 
постављени услови за успостављање и развој интегрисаног система управљања отпадом 
у Републици Србији. Напредак у претходном периоду је остварен у усклађивању 
регулативе у области управљања отпадом са регулативом ЕУ, на институционалном 
јачању и постизању регионалних споразума за успостављање заједничког управљања 
отпадом, као и на изградњи једног броја санитарних депонија. Циљеви постављени 
Стратегијом нису у потпуности остварени, пре свега у обухвату организованим 
прикупљањем отпада, степену примарне сепарације отпада и рециклажи, изградњи 
инфраструктуре и престанку одлагања отпада на несанитарне депоније и сметлишта, 
примени економских инструмената и успостављању одрживог система финансирања 
управљања отпадом. Како планирани циљеви претходним планским документом нису у 
потпуности достигнути и како је умеђувремену дошло до постављања нових циљева ЕУ 
у области управљања отпадом у оквиру „зелене транзиције” и ради преласка на 
циркуларну економију у ЕУ, тако је неопходно поставити нове циљеве у области 
управљања отпадом у Републици Србији. 
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Програмом се утврђују стратешки циљеви за унапређење система управљања отпадом и 
основна начела којима треба да се руководе сви актери у управљању отпадом за 
остваривање тих циљева у Републици Србији за период од 2022. до 2031. године. 
Спровођење овог Програма, поред смањења штетног утицаја на животну средину и 
климатске промене, треба да омогући остваривање предуслова за коришћење отпада у 
циркуларној економији за чији развој се утврђују циљеви и мере у посебном програму. 
Такође, за успостављање система управљања отпадним муљем из постројења за 
пречишћавање отпадних вода и за поступање са отпадом животињског порекла израђују 
се посебни програми. Управљање пољопривредним, рударским и медицинским и 
фармацеутским отпадом се планира секторским планским документима. 
 
Закон о амбалажом и амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/09 и 95/18 - др. 
закон) уређује услове заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава за 
стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о 
амбалажи и амбалажном отпаду, економски инструменти, као и друга питања од значаја 
за управљање амбалажом и амбалажним отпадом. Законом је регулисана и увозна 
амбалажа, амбалажа која се производи, односно ставља у промет и сав амбалажни отпад 
који је настао привредним активностима на територији Републике Србије, без обзира на 
његово порекло, употребу и коришћени амбалажни материјал. На основу овог закона 
усвојени су следећи подзаконски акти: 
‒ Уредба о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 2024. 

године ("Сл. гласник РС", бр. 81/20 и 93/23); 

‒ Правилник о хемикалијама за које је произвођач или увозник дужан да утврди кауцију 
за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија и о висини кауције за 
одређену амбалажу према врсти амбалаже или хемикалије која је у њу смештена ("Сл. 
гласник РС", бр. 99/10); 

‒ Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и амбалажним отпадом 
("Сл. гласник РС", бр. 21/10, 10/13 и 44/18 - др. закон); 

‒ Правилник о садржини и начину вођења Регистра издатих дозвола за управљање 
амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 76/09); 

‒ Правилник о граничној вредности укупног нивоа концентрације олова, кадмијума, 
живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама, изузецима од 
примене и року за примену граничне вредности ("Сл. гласник РС", бр. 70/09); 

‒ Правилник о врсти и годишњој количини амбалаже коришћене за упаковану робу 
стављену у промет за коју произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није 
дужан да обезбеди управљање амбалажним отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 70/09); 

‒ Правилник о начину нумерисања, скраћеницама и симболима на којима се заснива 
систем идентификације и означавања амбалажних материјала ("Сл. гласник РС", бр. 
70/09); 

‒ Правилник о годишњој количини амбалажног отпада по врстама за које се обавезно 
обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено 
складиштење ("Сл. гласник РС", бр. 70/09); 

‒ Правилник о критеријумима за одређивање шта може бити амбалажа, са примерима 
за примену критеријума и листи српских стандарда који се односе на основне захтеве 
које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет ("Сл. гласник РС", бр. 70/09); 

‒ Правилник о врстама амбалаже са дугим веком трајања ("Сл. гласник РС", бр. 70/09); 

‒ Одлука о престанку примене појединих докумената јавних политика ("Сл. гласник РС", 
бр. 109/21). 
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Закон о локалној самоуправи („Сл. гласник РС", бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 
- др. закон, 47/18 и 111/2021 – др. закон) уређује права и дужности јединице локалне 
самоуправе утврђене Уставом, законом, другим прописом и статутом (изворни делокруг 
и поверени послови), као што су доношење програма развоја, урбанистичких планова, 
буџета и завршних рачуна; уређење обављања комуналних делатности (одржавање 
чистоће у градовима и насељима, одржавање депонија итд.); обезбеђење 
организационих, материјалних и других услова за обављање комуналних делатности; 
старање о заштити животне средине. Закон дефинише и начин финансирања јединица 
локалне самоуправе и то из изворних јавних прихода општине и уступљених јавних 
прихода Републике (локалне комуналне таксе, накнада за заштиту животне средине, 
приходи од концесионе накнаде за обављање комуналних делатности и др.); дефинише 
и могућност сарадње и удруживања јединица локалне самоуправе ради остваривања 
заједничких циљева, планова и програма развоја, као и других потреба од заједничког 
интереса; 
 
Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС", бр. 88/11, 104/16 и 95/18) 
одређује комуналне делатности и уређује опште услове и начин њиховог обављања, 
омогућава организовање и обављање комуналних делатности за две или више општина, 
односно насеља, под условима утврђеним законом и споразумом скупштина тих општина, 
те даје овлашћење општини или граду да у складу са овим законом уређује и обезбеђује 
услове обављања комуналних делатности и њиховог развоја и др; 
 
Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 – исправка, 64/10 
–УС, 24/11, 121/12, 42/13 - УС, 50/13 - УС, 98/13 - УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 – 
др. Закон, 09/20,  52/21 и 62/23) уређује услове и начин планирања и уређења простора, 
услове и начин уређивања и коришћења грађевинског земљишта и изградње и употребе 
објеката; вршење надзора над применом одредаба овог закона и инспекцијски надзор; 
друга питања од значаја за уређење простора, уређивање и коришћење грађевинског 
земљишта и за изградњу објеката;  
 
Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/04, 36/09 - др. закон, 
72/09 - др. закон), 43/11 - УС, 14/16, 76/18 и 95/18 - др. закон) прописује интегрисани 
систем заштите животне средине обухвата акционе планове, услове и инструменте за 
одрживо управљање и очување природне равнотеже, интегритета, разноликости и 
квалитета природних вредности и услова за опстанак живих бића, превенцију, контролу, 
смањење и рехабилитацију свих облика загађења, промоције и коришћења производа, 
процеса, технологија и пракси који имају мање штетан утицај на животну средину, 
примену посебних кодекса понашања у управљању отпадом од његове производне тачке 
до његовог одлагања, тј. спречавање или смањење производње, рециклаже отпада, 
одвајање секундарних сировина, материјале и коришћење отпада као горива, увоз, извоз 
и транзит отпада, успостављање Агенције за заштиту животне средине, обука особља са 
циљем унапређења знања и подизања свести, приступ информацијама и учешће јавности 
у процесу доношења одлука. Поред тога, Закон прописује правило у управљању од 
стварања отпада до коначног одлагања, укључујући превенцију, поновну употребу и 
рециклирање, прекограничну испоруку отпада.  
Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС", бр. 135/04 и 36/09) 
одређује поступак процене утицаја на животну средину; начин израде и садржај студије о 
процени утицаја на животну средину; учешће заинтересованих органа и организација и 
јавности; прекогранично обавештавање за пројекте који могу имати значајне утицаје на 
животну средину друге државе; одређује врсте пројеката за чију се изградњу, односно 
реконструкцију и извођење обавезно врши процена утицаја на животну средину; 
дефинише надзор и институцију која врши верификацију урађене процене; 
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Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС", бр. 
135/04 и 88/10). Овим законом уређују се услови, начин и поступак вршења процене 
утицаја одређених планова и програма на животну средину, ради обезбеђивања заштите 
животне средине и унапређивања одрживог развоја интегрисањем основних начела 
заштите животне средине у поступак припреме и усвајања планова и програма;  
 
Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине       („Сл. 
гласник РС", бр. 135/04, 25/15 и 109/21) уређује услове и поступке за издавање 
интегрисане дозволе за постројења и активности која могу имати негативне утицаје на 
здравље људи, животну средину или материјална добра; одређује врсте активности и 
постројења; уређује надзор и друга питања од значаја за спречавање и контролу 
загађивања животне средине; 
Закон о потврђивању Архуске конвенције („Сл. гласник РС – Међународни 
уговори”, бр. 38/09); 
 

Стратегија за примену Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у 
доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине – 

Архуска конвенција ("Сл. гласник РС", бр. 103/11); 
 
Закон о заштити од буке у животној средини („Сл. гласник РС", бр. 96/21) којим се 
уређују субјекти заштите животне средине од буке; мере и услови заштите од буке у 
животној средини; мерење буке у животној средини; приступ информацијама о буци; 
надзор и друга питања од значаја за заштиту животне средине и људи;  
 
Закон о заштити ваздуха („Сл. гласник РС", бр. 36/09, 10/13 и 26/21 - др. закон) којим 
се уређује управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и 
контрола спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха као природне вредности 
од општег интереса која ужива посебну заштиту;  
 
Закон о заштити природе („Сл. гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 91/10 – исправка, 14/16, 
95/18 - др. закон и 71/21) којим се уређују заштита и очување природе, биолошке, 
геолошке и предеоне разноврсности као дела животне средине;  
 
Закон о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18 - др. закон) прописује 
за које објекте су потребни водопривредни услови и водопривредна сагласност у које 
спадају и индустријски објекти из којих се испуштају отпадне воде у површинске и 
подземне воде или јавну канализацију, уређује обавезу изградње постројења за 
пречишћавање отпадних вода и објеката за одвођење и испуштање отпадних вода, 
укључујући индустријске и комуналне депоније;  
 
Закон о превозу терета у друмском саобраћају („Сл. гласник РС”, бр. 68/15 и 41/18);  
Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС”, бр. 15/16 и 88/19); 
 
Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. гласник РС", бр. 88/11, 
15/16 и 104/16). 
 
2.3. Прописи града Панчева 
На територији града Панчева пружање комуналних услуга одређено је Одлуком о 
комуналном уређењу града Панчева ("Сл. лист града Панчева", бр. 2/09, 8/09, 6/10 и 2/12 
- др. одлука). 
 
Јавно комунално предузеће „Хигијена'' - Панчево основано је у пролеће 1993. године, на 
основу Одлуке Скупштине града-општине Панчева о гашењу – подели  Јавног комуналног 
предузећа ,,Стандард“ на четири нова јавна предузећа („Сл. лист Општине Панчево, 
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Ковин и Опово“, број 6/93) на коју је Скупштина општине Панчево, дала сагласност 
Решењем бр. 0-27/83-1-01 од 18.03.1993. године. Овом приликом формира се 
ЈКП ,,Хигијена“ која је у саставу имала погоне ,,Хигијена“, „Одржавање“, „Изношење 
смећа" и „Општи и Привредно рачунски сектор“. 
 
Одлуком о одржавању чистоће и управљању отпадом  („Сл. лист града Панчева“, бр. 
6/14, 38/16 и 29/17) прописују се услови и начин организовања послова у комуналној 
делатности одржавања чистоће и управљања отпадом на територији града Панчева, као 
и услови пружања и коришћења ове комуналне услуге, а нарочито: 

- услови за одржавање чистоће и управљање отпадом, којима се обезбеђује 
потребан обим, врста и квалитет услуге; 

- права и обавезе Јавно комуналног предузећа или другог правног лица и права и 
обавезе корисника услуге; 

- начин обезбеђивања континуитета у одржавању чистоће и управљања отпадом; 
- начин пружања услуга одржавања чистоће и управљања отпадом у случају 

наступања ванредних околности; 
- одржавање депоније. 

 
На територији насељеног места Панчево вршилац комуналних услуга у складу са овом 
одлуком је ЈКП "Хигијена" Панчево, а на подручју осталих насељених места града 
Панчева вршилац комуналних услуга је предузеће коме је поверена та делатност. Надзор 
над спровођењем ове одлуке врши Градска управа преко надлежних организационих 
јединица и то: за комуналне делатности, заштиту животне средине, пољопривреду, село 
и рурални развој и послове саобраћаја.  
 
Одлуком о одређивању комуналне делатности у насељеним местима на територији 
града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 6/14, и 22/16) уређују се општи услови, 
врсте и начин обављања комуналних делатности у насељеним местима Банатски 
Брестовац, Банатско Ново Село, Глогоњ, Долово, Јабука, Иваново, Качарево, Омољица 
и Старчево (у даљем тексту: насељена места), начин обрачуна и утврђивања цена 
комуналних услуга у насељеним местима на територији града Панчева.  Јавна комунална 
предузећа у насељеним местима Банатски Брестовац, Банатско Ново Село, Глогоњ, 
Јабука, Качарево и Омољица обављају комуналну делатност управљања комуналним 
отпадом. 
 
Следећим Одлукама које су објављене у „Сл. лист града Панчева“, бр. 8/20 извршено је 
усклађивање Одлука о оснивању Јавно комуналних предузећа насења на територији 
града Панчева са Законом о јавним предузећима („Сл.гласник РС“, бр.15/16 и 88/19): 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Вод-ком" Јабука са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", бр. 
15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Старчевац" Старчево са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", 
бр. 15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Омољица" Омољица са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", 
бр. 15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Комбрест" Банатски Брестовац са законом о јавним предузећима ("Сл. 
гласник РС", бр. 15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Долови" Долово са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", бр. 
15/16 и 88/19) 
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• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"БНС" Банатско Ново Село са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник 
РС", бр. 15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Глогоњ" Глогоњ са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", бр. 
15/16 и 88/19) 

• Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа 
"Качарево" Качарево са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", бр. 
15/16 и 88/19) 

 
Одлукомо поверавању комуналних делатности производње и дистрибуције воде и 
сакупљања, одвожења и депоновања отпада у насељеном месту Долово („Сл. лист 
града Панчева“, бр 22/16) уређено је преузимање услуге сакупљања, одвожења и 
депоновања смећа у насељеном месту Долово, са ЈКП „Долови“ Долово на Јавно 
комунално предузеће „Хигијена“ Панчево. 
 
Изменама и допунама Одлуке о одржавању чистоће потребно је дефинисати 
надлежности ЈКП ''Хигијена'' и оператера (ЈКП ''Хигијена'' или приватни партнер), који ће 
бити одговоран за управљање отпадом на целокупној територији насељених места Града 
Панчево и дефинисати новоизграђену регионалну депонију као једину депонију на коју ће 
ЈКП ''Хигијена'' и оператер одлагати комунални отпад сакупљен на територији Града. 
Такође потребно је донети одлуку о додели делатности управљања радом нове 
санитарне депоније.  
 
Предлог је да се делатност додели неком од три понуђене варијанте и то:  

1. Комуналном предузећу новоформираном као ЈКП за потребе обављања 
искључиво те делатности, или 

2. ЈКП '' Хигијени'' које је реорганизована тако да радна јединица за управљање 
радом санитарном депоније послује независно од рада осталих радних јединица, 
рачуноводство се води одвојено, или  

3. Комуналном предузећу новоформираном као ЈПП, уз укључење приватног 
партнера. 

Одлуком о одређивању локација за одлагање грађевинског отпада и отпада од 
рушења објеката на територији града Панчева („Сл. лист града Панчева“, бр. 21/10, 
6/14 и 38/16) одређују се локације за одлагање грађевинског отпада и отпада од рушења 
(у даљем тексту: инертни грађевински отпад), локација за изградњу и рад постројења за 
складиштење, третман и одлагање инертног грађевинског отпада који обухвата армирани 
бетон и крупне комаде димензија преко 30 cm, на територији града Панчева, као и 
транспорт и надзор. 

Врсте инертног грађевинског отпада: растресита земља, шут, малтер, блокови, цигла, 
цреп, неармирани бетон у комадима мањих димензија одлаже се на делу локације "Старе 
депоније" која се у природи налази у Панчеву, улица Димитрија Туцовића бр. 135-137 и 
то:  на катастарској парцели број 285, уписана у Изводу из листа непокретности број 14671 
К.О. Панчево - део 9, на којој је као носилац права својине на земљишту уписан град 
Панчево. 

Врсте инертног грађевинског отпада са стишљивим физичким својствима који се не мора 
уситњавати под механичким притиском (земља, малтер, издробљена опека) највише до 
50 m3 дневно који ће да служе за редовно одржавање депоније, одлаже се на локацији 
"Нове депоније" на оловачком путу на катастарској парцели број 12709/2 уписаној у 
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Изводу из листа непокретности 15120 К.О. Панчево - део 5 на којој је као носилац права 
својине на земљишту уписан град Панчево. 

Локација за изградњу и рад постројења за складиштење, третман и одлагање инертног 
грађевинског отпада који обухвата армирани бетон и крупне комаде димензија преко 30 
cm одредиће се планским документом. 
 
2.4. Технички стандарди ЕУ 
Стандард постројења за третман отпада који треба достићи је дефинисан ЕУ прописима 
(директивама, уредбама...) као и референтним документима о најбољим расположивим 
техникама (енгл. BAT-Best Available Techniques). Референтни документи за индустријска 
постројења у ЕУ израђују се као хоризонтална, који се примењују у свим секторима 
индустрије и вертикална, која се односе на појединачне области индустрије. Европска 
комисија је објавила референтна документа (BREF документи) о најбољим доступним 
техникама (BAT) за неколико индустрија, у којима су наведени резултати размене 
информација између држава чланица и заинтересованих индустрија. BREF документи 
одређују, за сваки индустријски сектор, оне технологије и технике које треба сматрати 
најбољим доступним теникама (технологије и опрема) за смањење загађења и они 
представљају техничку основу за правилан приступ за примену најбољих доступних 
техника (BAT). Државе чланице ЕУ као и кандидати за улазак у ЕУ треба да уведу 
одговарајуће мере, како би испуниле захтеве донетих директива ЕУ. BREF документа 
превасходно пружају смернице и информације индустријском сектору и јавности, у 
погледу нивоа емисије, који се може постићи уз примену одређене технике. 
 
Интегрисано спречавање и контрола загађења (IPPC), које је било регулисано 
Директивом за Интегрисано спречавање и контролу загађења 2008/1/EC (IPPC), сада се 
регулише Директивом 2010/75/ЕУ о индустријским емисијама (IED), у коју су уграђене 
7 раније донешених Директива, што подразумева и IPPC и Директиве о спаљивању 
отпада (2000/76/EC). У већини случајева измене су биле мале. Захтеви за спаљивање 
отпада и су-спаљивање сада су наведени у Поглављу IV Директиве о индустријским 
емисијама (2010/75/ЕУ). Технички захтеви за постројења, која користе спаљивање или су-
спаљивање налазе се у Анексу VI. 
 
Као и ранија IPPC директива, циљ IED-а је постизање високог нивоа заштите животне 
средине кроз интегрисану дозволу за рад за одређена нова или постојећа индустријска и 
пољопривредна постројења, која могу произвести висока загађења тзв. “IED" (раније 
IPPC) постројења. Директива покрива широк спектар индустријских активности, међу 
којима је и спаљивање отпада. IED побољшава и појашњава концепт BAT-а и уводи 
одредбе о минималној контроли заштите животне средине постројења, преглед услова 
за издавање дозвола и извештавање о усклађености постројења са прописима.  
 
У циљу потпуне превенције и контроле загађења животне средине, Европска директива 
2010/75/ЕУ о индустријским емисијама прописује обавезне захтеве заштите животне 
средине које одређене делатности, са високим потенцијалом загађења у сектору 
енергетике, индустрије и управљања отпадом морају испунити, како би постројење 
добило дозволу за рад. 
 
Основна сврха Директиве је да одреди мере за спречавање или, где је могуће, смањење 
емисија загађујућих материја или енергије (топлота, бука, вибрације) у ваздух, воду и 
земљиште и стварање отпада, који су резултат активности индустријских постројења, 
укључујући и постројења за управљања отпадом, са циљем постизања високог нивоа 
интегрисане заштите животне средине. Према Директиви, свеобухватни приступ 
смањењу и контроли емисија у животну средину, управљању отпадом, енергетској 
ефикасности и спречавању несрећа, као и генерално високи ниво заштите животне 
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средине, обезбеђује се IPPC дозволама заснованим на примени најбоље доступних 
технологија (BAT) и задовољавању прописаних ГВЕ у животну средину. Свако постројење 
које је стварни извор загађења, оператор постројења (правно или физичко лице које 
обавља или надзире привредну делатност) је дужно да осигура редовно праћење емисија 
загађивача у животној средини и предузме одговарајуће мере за смањење ових емисија 
испод прописаних граничних вредности. 
 
Од могућих мера за минимизирање утицаја на животну средину, фокус је на мерама које 
се односе на сам извор загађења, како би се  спречило појављивање штетних емисија и 
генерисање отпада, а затим и мере за смањење утицаја насталог загађења. 
 
Неке депоније обухваћене Директивом 1999/31/EC о одлагању отпада, такође спадају у 
делокруг Директиве IED (2010/75 / ЕУ). Као последица тога, захтеви из Анекса I Директиве 
о депонијама замењују се граничним вредностима емисија, еквивалентним параметрима 
и техничким мерама на основу најбољих расположивих технологија (BAT), које захтева 
Директива о индустријским емисијама. 
 
Стандард који треба да достигну IED индустријска постројења за третман отпада, које 
покрива Директива ЕУ 2010/75/ЕУ о индустријским емисијама, вреднују се и у складу са 
референтним документима Европског бироа у Севиљи.  
 

Постизање циљева из референтних докумената о најбољим доступним технологијама 
представљају основ државним органима, који издају дозволе за рад индустријских 
постројења. Државе чланице ЕУ припремају своја национална BREF докумената и њихов 
садржај прилагођавају ситуацији за одређени сектор у својој држави.  
 
У наставку су наведени најважнији Референтни документи за примену најбољих 
расположивих техника, који се примењују за постројења за управљање отпадом: 

• IPPC референтни документ за набоље доступне технике  (BREF) за спаљивање 
отпада из децембра 2019. године Best Available Techniques (BAT) Reference 
Document for Waste Incineration, Industrial Emissions Directive 2010/75/EU (Integrated 
Pollution Prevention and Control), документ о утврђивању закључака о најбољим 
расположивим техникама (BAT-и), на темељу Директиве 2010/75/ЕУ Европског 
парламента и Већа, за спаљивање отпада. 

• IPPC референтни документ за набоље доступне технике за Велика постројења за 
сагоревање према захтевима Директиве 2010/75/ЕУ (енг. Best Available Techniques 
(BAT) Reference Document for Large Combustion Plants Industrial Emissions Directive 
2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control), 2017. год. BREF за велика 
постројења за сагоревање односи се на активности наведене у Анексу I Директиве 
2010/75/ЕУ, међу којима је и употреба отпада у постројењима за ко-спаљивање 
отпада, за неопасан отпад са капацитетом преко 3 тоне на сат или за опасан отпад 
капацитета преко 10 тона дневно, и важи само ако се процес одвија у 
постројењима за сагоревање са укупном номиналном енергетском снагом од 50 
МW или више. Документ садржи активности и примењене технике за спречавање 
и контролу емисија из великих постројења за сагоревање. Отпад који се ко-спаљује 
дефинисан је у члану 3(39), осим осталог отпада  наведеног у члану 42 (2) (а) (II) 
и (III) Директиве 2010/75 / ЕУ. 

• IPPC референтни документ за набоље доступне технике за Третман индустријског 
отпада, према захтевима Директиве 2010/75/ЕУ (енг. Best Available Techniques 
(BAT) Reference Document for Waste Treatment Industrial Emissions Directive 
2010/75/EU Integrated Pollution Prevention and control), 2018. год. Овај документ, 
заједно са другим BREF-овима покрива активности везане за  „управљање 
отпадом“, са фокусом на постројења, као на пример, минимизирање количина 
и/или токсичности отпада произведеног на месту настанка у индустријским 
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постројењима. Документ не покрива BAT за депоније. Референтни документ о 
најбољим расположивим техникама (BAT) за третман отпада садржи информације 
о BAT за следеће процесе третмана отпада: 
‒ Механичка обрада металног отпада у шредерима, 
‒ Механичка обрада ЕЕ опреме која садржи испарљиве флуороугљоводонике и 

хлороугљоводонике  (енг. VFC и VHC);  
‒ Механичка обрада отпада, који има калоричну вредност; 
‒ Аеробна обрада отпада; 
‒ Анаеробна обрада отпада; 
‒ Механичко-биолошка обрада отпада (МБТ); 
‒ Физичко-хемијски третман чврстог и пастозног отпада; 
‒ Рерафинација отпадног уља; 
‒ Физичко-хемијска обрада отпада који има калоричну вредност; 
‒ Регенерација истрошених растварача; 
‒ Физичко-хемијска и / или биолошка обрада течног отпада на бази воде; 
‒ Регенерација/поновно искоришћење компоненти за смањење загађења / 

Обрада отпадних димних гасова (енг. FGT) Regeneration / recovery of pollution 
abatement components / Flue-Gas Treatment (FGT) of waste; 

‒ Поновно искоришћење компоненти из истрошених катализатора Recovery of 
components from spent catalysts; 

‒ Обрада контаминиране ископане земље; 
‒ Третман отпада који садржи POPs материје; 
‒ Обрада отпада који садржи живу. 

• IPPC референтни документ за набоље доступне технике за мониторинг емисија у 
ваздух и воду из IED постројења (енг. JRC Reference Report on Monitoring of 
Emissions to Air and Water from IED Installations; Industrial Emissions Directive 
2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control), 2018 . Праћење емисија у 
ваздух и воду представља важан елемент у спречавању и смањењу загађења из 
индустријских постројења и обезбеђење високог нивоа заштите животне средине 
у целини. Овај документ приказује свеукупне информације о праћењу емисије у 
ваздух и воду из IED постројења,  којима се обезбеђују практична упутства за 
примену закључака о најбољим доступним техникама (BAT) мониторинга, како би 
се помогло надлежним органима да дефинишу захтеве за праћења загађења у 
дозволама за  IED постројења. 

• Референтни документ о “Општим принципима мониторинга” из 2018. год. (енг. 
Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) Reference Document on the General 
Principles of Monitoring, 2018). Документ садржи информације за надлежне органе 
који издају IPPC дозволе и оператере IPPC постројења  везано за испуњавање 
обавеза из ЕУ Директива у погледу надзора испуњавања захтева индустријских 
емисија на месту настанка. У посебним случајевима када процена показује да ће 
постизање BAT резултирати несразмерно високим трошковима у односу на 
користи за животну средину, Директива допушта одступања од BREF-а у 
одређивању ГВЕ-а, при чему ГВЕ нису утврђена ни у ком случају премашивањем 
минималних обавезујућих ГВЕ.  

 

Коначни избор најприкладније најбоље доступне технике прати најзначајније критеријуме 
избора из IED/IPPC Директиве и мора узети у обзир, не само еколошке користи које се 
очекују од увођења најбоље доступне технике, већ и техничку и еколошку одрживост 
одговарајућих техника. 
 

За процену процеса и активности оператера на депонијама о усаглашености са најбоље 
доступним техникама, меродавна је Директива о депонијама (1999/31/ЕЗ), с обзиром да 
за  активности депоновања отпада не постоји референтни документ о најбољим 
доступним технологијама (БАТ).  
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2.5. Европски трендови у управљању отпадом  
Темељи политике управљања отпадом у ЕУ садржани су у Резолуцији Већа Европе 
(97/C76/01) о тематској стратегији управљања отпадом која се заснива на Оквирној 
директиви о отпаду (75/442/EEC), новој Директиви о отпаду 2008/98/ЕС и 2006/12/EC и 
осталим прописима о управљању отпадом у ЕУ. Утврђено је пет основних начела:  

• хијерархија управљања отпадом,  
• самодовољност постројења за одлагање,  
• најбоље доступне технологије,  
• близина одлагања отпада и  
• одговорност произвођача отпада. 

 

Уз наведена, настоје се остварити и следећа начела: 
• Заједничка дефиниција отпада у свим државама чланицама. Дефиниција 

отпада из члана 1а. Оквирне директиве о отпаду обавезна је за све државе 
чланице и примењује се на сав отпад без обзира да је ли он намењен одлагању 
или поновном искоришћењу. Уз то, Листа отпада из Европске листе отпада (раније 
Европског каталога отпада) пружа заједничку терминологију за различите врсте 
отпада. 

• Подстицање чистије производње и коришћења чистих производа. 
Подстицање развоја, чистије производње и потрошње чистих производа 
омогућава смањивање утицаја производа на животну средину током њиховог века 
трајања што се може постићи побољшаним коришћењем ресурса, смањивањем 
емисија из производње и управљања отпадом. 

• Подстицање коришћења економских инструмената. Циљ овог приступа је 
утицати на заштиту животне средине тржишним механизмима: тржишне накнаде 
за стварање отпада, промет отпадом и његово одлагање; дозволе за емисије код 
производње отпада, сертификати за рециклажу; посуде за паковање пића; 
увођење увозних дажбина на отпад чије одлагање узрокује додатне трошкове итд. 

• Регулисање промета отпадом. Потребно је прописати систем контроле и 
надзора над прекограничним прометом отпада уз обавезу држава чланица ЕУ да 
успоставе национални систем за надзор и контролу, како би се осигурао високи 
степен заштите животне средине и људског здравља и осигурало спровођење 
начела о управљању отпадом прописаних Директивом о отпаду 75/442/EEC 
(2008/89/ЕС). 

• Заштита животне средине и унутрашње тржиште. Законодавством о 
животној средини настоји се успоставити равнотежа између потребе за високим 
степеном заштите животне средине и потребе за одговарајућом прописима како 
би се осигурало функционисање унутрашњег тржишта. Законодавство које 
регулише ово питање има за циљ да осигура да се отпад одвози на најближе 
могуће подручје одлагања и да земље не извозе отпад. Уопште, Комисија настоји 
да отпад који се произведе унутар ЕУ и који се не може рециклирати или 
искористити за добијање енергије буде збринут унутар граница ЕУ. 

 

Седми акциони програм животне средине ЕУ 

Приоритетни циљеви политике управљања отпадом на европском нивоу, постављени су 
у складу са Седмим акционим програмом животне средине (Одлука бр. 1386/2013/ЕУ) и 
укључују: смањење количине произведеног отпада; максимално рециклирање и поновну 
употребу; ограничење спаљивања отпада, који се не може рециклирати; постепено 
укидање депоновања отпада који се не може рециклирати и обновити; осигурање пуне 
имплементације циљева политике отпада у свим државама чланицама.  
Седми акциони програм животне средине је водећа смерница европске политике заштите 
животне средине до 2020. године са посебним фокусом на претварање отпада у ресурс. 
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Она идентификује кључне циљеве за заштиту, очување и унапређење природног 
капитала Уније, претварањем економије Уније у ресурсно ефикасну, зелену, конкурентну 
и ниско-угљеничну, као и доприноси заштити здравља и благостања грађана Уније, од 
притисака и ризика везаних за животну средину. 
Циркуларни економски пакет Европске уније (COM/2015/0614) поставља амбициозне 
мере, које укључују ревидиране предлоге закона о отпаду како би се стимулисала 
транзиција Европе према циркуларној економији. Активности предложене у Акционом 
плану ЕУ за циркуларну економију ће допринети "затварању" животног циклуса производа 
повећањем рециклирања и поновне употребе и донеће корист животној средини и 
економији. 
Стратегијом за пластику у циркуларној економији (COM/2018/028 final) Комисија намерава 
између осталог, да промени начин дизајнирања, производње, коришћења и рециклирања 
пластике и пластичних производа. Према Стратегији до 2030. године, сва амбалажа од 
пластике ће се рециклирати. Стратегија такође наглашава потребу за специфичним 
мерама, претежно законодавним, за ограничење утицаја пластике за једнократну 
употребу, нарочито у морима и океанима. 
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3. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ГРАДУ ПАНЧЕВУ  
 
3.1. Територија и становништво града Панчева 
Панчево је град који се налази у јужном делу региона Баната. Панчево је град и седиште 
општине, економски и културни центар јужног Баната. Микроположај Панчева 
детерминисан је геоморфолошким приликама, саобраћајним карактеристикама Дунава и 
Тамиша, међусобним односом међународних путева и значајним утицајем Београда.  
Налази се на 18 km североисточно од Београда, на ушћу Тамиша у Дунав и обухвата 
површину од 756 km2. Макро локација Панчева је 44о 55’ северне географске ширине и 
20о 40’ источне географске дужине. Најнижа тачка у граду је ушће Тамиша у Дунав око 71 
m надморске висине – зависно од висине водостоја, док је највиша тачка у источном делу 
града у Долову и износи 111 m н.в. Подручје које захвата град Панчево налази се на 
надморској висини од 70 до 78,45 m н.в.. Општине са којима се град Панчево граничи су: 
Ковачица, Алибунар, Ковин и град Београд, као и јужна граница на Дунаву (према 
београдској општини Гроцка).  
 
Град Панчево захвата низијско подручје јужног обода Панонског басена. Правац пружања 
насеља Панчево је северозапад - југоисток. На територији града Панчева налази се 10 
насељених места и то сеоског типа: Глогоњ, Јабука, Качарево, Банатско Ново Село, 
Долово, Старчево, Омољица, Банатски Брестовац и Иваново и град Панчево. Географски 
положај макролокације града Панчева као и територија града Панчева са 10 насељених 
места је приказана на слици 3.1-1. 
  

 
Слика 3.1-1. Приказ локације града Панчева на мапи Србије. Приказ територије 

града Панчева са 10 насељених места 
(извор: План квалитета ваздуха за град Панчево, 2016. године) 

 
Према последњем попису становништва из 2022.године податке које је објавио 
Републички завод за статистику, на територији града Панчева живи 115 454 становника, 
у самом градском насељу Панчево живи 73 401 становника. Општина Панчево има 44904 
домаћинстава и просечно 2,55 чланова по домаћинству, док градско насеље Панчево има 
30231 домаћинство и 2,4 чланова по домаћинству. У табели 3.1-1. која следи приказани 
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су подаци о насељима (тип насеља, број становника, удео у укупној броју становника, 
број домаћинстава и просечан број чланова по домаћинству) на територији града 
Панчева. 
 

Табела 3.1-1. Подаци о насељима (тип насеља, број становника, удео у укупној броју 
становника, број домаћинстава и просечан број чланова по домаћинству) 

на територији града Панчева 

Ред. 
Бр. 

Насељено 
место 

Тип 
насеља 
(градско 

/ 
остало) 

Број 
становника 

Удео у 
укупном 

броју 
становника 

Панчева 
(%) 

Број 
домаћинстава 

Просечан 
број чланова 

по 
домаћинству 

1. Панчево градско 73.401 63.57 30.321 2,4 

2. Старчево градско 6.661 5.77 2.431 2,74 

3. Омољица остало 5.605 4.85 1.914 2,93 

4. Иваново остало 974 0.84 435 2,24 

5. 
Банатски 

Брестовац 
остало 2.785 2.41 946 2,94 

6. Глогоњ остало 2.657 2.3 900 2,95 

7. Јабука остало 5.650 4.89 1.892 2,89 

8. Качарево градско 6.346 5.49 2.279 2,78 

9. 
Банатско 

Ново Село 
остало 5.806 5.02 2.010 2,89 

10. Долово остало 5.569 4.82 1.866 2,97 

(извор: Републички завод за статистику - Попис становништва, домаћинства  
и станова 2022) 

 
3.2. Геологија 
Основна одлика геолошке грађе површинског дела територије панчевачке општине је 
заступљеност формација квартарне старости. Испод наслага последње геолошке 
периоде леже седименти неогена, а испод њих дубље делове геолошког стуба чине 
петрогени минерали. Најстарије утврђене геолошке формације су кристаласти шкриљци 
палеозојске старости, на дубинама већим од 400 m. Горњекредни кречњаци, лапорци и 
пешчари јављају се у последњем слоју палеозојских стена, преко којих се налазе 
кенозојски седименти са одређеним количинама земног гаса и нафте. Територију 
општине у потпуности прекдривају квартарни седименти, који се јављају у виду 
холпецених пескова, суглина, шљункова, алувијалних суглина, барских глина, пескова, 
рецентног муља, еолских пескова, песковитог леса и леса (слика 3.2-1.). 
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Слика 3.2-1. Геолошка карта општине Панчево 

(извор: Локални еколошки акциони план Панчево, 2004. године) 
 
Град се налази на линији раздвајања две рељефне целине: банатске лесне терасе и 
алувијалне равни Тамиша и Дунава. Алувијалне равни Тамиша и Дунава пружају се у 
правцу отицања река. Алувијална раван Тамиша је по својој грађи једноставнија и по свом 
пространству далеко мања од дунавске, ширине је неколико стотина метара.  
 
Територија града Панчева представља интегрални део Панонског басена са основним 
одликама које су карактеристичне за највећи простор ове морфоструктурне целине 
рељефа, дакле претежно равничарски изглед топографске површине, благо нагнуте од 
североистока ка југозападу и у правцу отицања Тамиша и Дунава, са малим висинским 
разликама.  
 
У физичко-географском смислу, положај Панчева је дефинисан локацијом урбаног ткива 
на ивичном делу Банатске лесне терасе, на контакту двеју морфолошких целина, које 
имају своју идентификацију као јужно крило Банатске лесне терасе и алувијалне равни 
Дунава. 
 
У физичко-географском смислу, положај Панчева је дефинисан локацијом урбаног ткива 
на ивичном делу Банатске лесне терасе, на контакту двеју морфолошких целина, које 
имају своју идентификацију као јужно крило Банатске лесне терасе и алувијалне равни 
Дунава. 
 
Геомофолошка карта Панчева дата је на слици 3.2-2. Алувијална раван Дунава састоји 
се од две морфолошке целине - алувијалне терасе и инундационе равни. Она није 
континуална и на територији панчевачке општине очувана је између Омољице, Иванова 
и Банатског Брестовца. На западу је ограничена каналисаним коритом доњег тока 
Наделе, а на југу каналисаним током Бадрике. Северну границу представљају лесни 
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одсеци висине четири до пет метара. На конвексним деловима лесне терасе изграђена 
су насеља Панчево, Старчево и Омољица, на алувијалној тераси Иваново. 
 
Алувијална раван Тамиша прати речни ток све до линије Чента - Баранда, где се спаја са 
алувијалном равни Дунава, тако да се према Панчеву пружа ланац две паралелне равни. 
Ширина алувијалне равни Тамиша је неколико стотина метара, а најужа је код насеља 
Јабука и Панчево, где износи само неколико метара, јер се одсек лесне терасе издиже 
изнад самог корита реке, што је створило повољне природне услове за изградњу насеља. 
У алувијалној равни Тамиша су бројни мали меандри, а има и доста одсечених мртваја. 
 
Панчевачка лесна тереса, која је део Банатске лесне терасе, налази се са обе стране 
Тамиша и представља благо заталасану равницу нагнуту према југоистоку, са просечном 
надморском висином од 75 до 83 m и површином од 382 km2 на подручју општине 
Панчево. Углавном је састављена од сувоземног и барског леса, са фосилним остацима 
фауне из различитих периода. Дебљина леса на тераси се креће од једног до три метра. 
Обухвата насеља Глогоњ, Јабука, Панчево, Старчево, Омољица и Банатски Брестовац. 
 
Јужнобанатска лесна зараван једним својим делом простире се у северозападном делу 
панчевачке општине. Атари села Долово и Банатско Ново Село припадају овој 
геоморфолошкој формацији са површином од око 191 km2. Ово је релативно ниска 
зараван (100 до 150 m надморске висине), коју су водени токови Тамиша на северу и 
западу и Дунава на западу и југу редуцирали на њен данашњи облик. Границе лесне 
заравни су јасно изражене. Лесна зараван се одликује заталасаним земљиштем са 
присуством карактеристичних морфолошких облика: лесних дина, лесних вртача и 
лесних долина. 

 

 
3.2-2. Геомофолошка карта општине Панчево 

(извор: Локални еколошки акциони план Панчево, 2004. године) 
 
3.3. Хидрологија 
На територији града Панчева налазе се знатни водени ресурси које можемо поделити на 
површинске и подземне. Природне површинске воде представљају водотокови Дунав, 
Тамиш, Надела и Поњавица, а присутни су и вештачки (мелиоративни канали и вештачка 
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језера). Подземне воде се могу поделити на плитке (фреатске) и дубоке (артершке) 
издани. На слици 3.3-1. дата је хидролошка карта општине Панчево. 
 

 
3.3-1. Хидролошка карта општине Панчево 

(извор: Локални еколошки акциони план Панчево, 2004. године) 
 
Фреатска издан представља горњи, најплићи водоносни хоризонт формиран у 
седиментима изнад првог глиновитог слоја. Ова издан се простире континуирано на 
читавој територији општине. Испитивања показују да на режим фреатске издани 
најснажнији утицај има режим реке. Овај утицај је најјачи у зони непосредног утицаја реке 
(за Дунав је то 700 до 800 m), а затим опада у прелазној зони (до 1.500 m), док је 
занемарљив у следећој зони (2.200 m и више). Дубина фреатске издани најмања је у 
алувијалним равнима и ритовима, где су уобичајене дубине један до два метра, док 
најдубље залеже на лесној заравни (15 до 20 m, а на неким локалитетима и до 30 m). 
Највеће површине општине имају фреатску издан на дубини од 3 до 4 m. У погледу 
режима издвајају се два типа - један у алувијалним равнима, где он одговара режиму 
водостаја у реци, и други на вишим лесним површинама, који је условљен режимом 
падавина и температурним приликама.  
 
Артешка издан обухвата подземне воде које се налазе испод фреатских. Оне се такође 
налазе у растреситим седиментима, али за разлику од фреатских, последњи слој им је 
водонепропусан, тако да су оивичене са два глиновита слоја. Притисци у овом 
водоносним хоризонтима су различити, те тако стварају артешке (са позитивним 
пијезометарским притиском) и субартешке (са негативним пијезометарским притиском) 
издани. На подручју општине заступљене су углавном субартешке издани код којих 
повлатни водонепропусни слој чине глине квартара, а подински глине плиоцена. Артешке 
воде су пронађене на нешто већим дубинама, због чега им је у знатној мери повећан 
степен минерализације, док су на још већим дубинама пронађене термалне, односно 
термо-минералне воде. Мање резерве квалитетних артешких вода нађене су једино по 
ободу лесне заравни и пешчаре. 
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Када су у питању површинске воде, Дунав дужином од 30 km чини југозападну границу 
општине Панчево. На подручје општине он улази у близини ушћа Тамиша, а напушта је 
на подручју Банатског Брестовца, 5 km низводно од Гроцке. На самом улазу у општину он 
гради изразити меандар према северу. Ту постоје два већа и два мања паралелна тока и 
између њих речна острва Форконтумац, Штефанац и Чакљанац. Око 2 km низводно од 
ушћа Тамиша налази се уз леву обалу Старчевачка Ада, која је са источне стране 
омеђана рукавцем на чијем улазу се налази камена преграда. Код Иванова се налази 
други рукавац Дунава, који опкољава истоимено острво. У овај рукавац се улива Надела. 
Низводно од Панчева просечна ширина Дунава је 600 до 700 m. При средњем и високом 
водостају дубина се повећа за 2 до 7 m, а ширина и до 50 m. 
 
Површински токови Дунава и Тамиша имају двојак утицај на приобално подручје. У време 
малих вода реке имају улогу дренаже и према њима гравитирају подземне воде које тада 
имају најнижи ниво. У време високог водостаја ниво река је виши од нивоа приобаља, што 
изазива инверзно кретање подземне воде. Имајући у виду да високи водостаји Дунава 
премашују надморску висину од 74 m, а висина великих површина обрадиве земље 
износи од 70 до 72  m, долази до системског засољавања великих површина обрадиве 
земље. 
 
Тамиш се улива у Дунав код Панчева (кота ушћа 66 m н.в.). Тамиш карактерише присуство 
великог броја меандара, што је последица изузетно малог пада корита у доњем току реке 
и неотпорних седимената у које је корито усечено. Ширина Тамиша у доњем току износи 
70 до 100 метара, мада у знатној мери зависи (као и дубина) од водостаја.  
 
Надела извире на јужној банатској тераси источно од Црепаје и тече у правцу југа са два 
изразита меандра - код Јабуке и источно од Панчева до ушћа у Дунав. Дужина тока износи 
36 km. Надела тече једним од напуштених токова Тамиша, а њена долина, у просеку 
широка 200 метара, слична је лесним доловима. Највећа дубина је код Старчева и износи 
2,5 m. Највиши водостаји јављају се у пролеће (април) због киша и отопљеног снега. 
Секундарни максимум, као последица јесењих киша, јавља се крајем јесени док су 
најнижи водостаји присутни крајем лета као последица интензивног испаравања. 
 
Ниско приобаље панчевачке општине одувек је било угрожено плитким подземним 
водама. Ово је нарочито дошло до изражаја подизањем нивоа Дунава после изградње 
хидроелектране Ђердап. У циљу спречавања негативног дејства подземне воде изграђен 
је систем мелиоративних канала који су спојени са Главним каналом који се северно од 
Иванова улива у Наделу. 
 
3.4. Клима 
У Панчеву постоје повољни микроклиматски услови, који утичу на разноликост природних 
локалитета, богатство биљног и животињског света и на високи квалитет 
пољопривредног земљишта. Град Панчево припада простору умерено континенталне 
климе коју карактеришу дуга и топла лета и јесени, благе зиме и кратка пролећа. Посебну 
специфичност климе представља кошава, јак и сув ветар који траје и до три недеље. 
Осим кошаве, доста су заступљени и југозападни, јужни, западни и северни ветрови. Број 
ветровитих дана (са ветром бржим од 12,3 m/s) током године је 45. Највећа влажност 
ваздуха је током месеци са најнижом температуром (новембар, децембар, јануар и 
фебруар). 
 
Територија града Панчева се сматра једном од најтоплијих подручја Војводине са 
просечном годишњом температуром од 12oC и са више од 100 сунчаних дана током 
године. Просечна годишња вредност за релативну влажност ваздуха је 77%. Просечна 
облачност је између 50% и 60%. Падавине су највеће на крају пролећа и почетком лета и 
крајем јесени и почетком зиме. Просечна количина падавина током године износи око 684 
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mm. Сушни индекс по Мартоновој класификацији износи 30,2 показујући да је Панчево у 
релативно сушној зони. 
 

Табела 3.4-1. Климатски показатељи, град Панчево 
ТЕМПЕРАТУРА 

Просечна температура ваздуха – јануар (oC) 0,4 

Просечна температура ваздуха – јул (oC) 21,8 

Просечна температура ваздуха – годишња (oC) 11,9 

Средњи број мразних дана – годишње 62,2 

Средњи број тропских дана – годишње 25,1 

ВЛАЖНОСТ ВАЗДУХА 

Просечна влажност ваздуха – годишња (%) 69,1 

ТРАЈАНЈЕ СИЈАЊА СУНЦА 

Просечан број ведрих дана – годишње 78 

Просечан број облачних дана – годишње 103,8 

ПАДАВИНЕ 

Просечна количина падавина – годишње (mm) 684,3 

ПОЈАВЕ 

Просечан број дана са снегом – годишње 33,7 

Просечан број дана са снежним покривачем – годишње 42,7 

Просечан број дана са маглом – годишње 21,7 

Просечан број дана са градом – годишње 1,6 

Извор: Републички Завод за статистику 
 
3.5. Биодиверзитет 
Природна вегетација задржала се само на малим површинама, поред река и канала, дуж 
путева и по мочварама. Ту су највише заступљене ритске шуме аутохтоног и вештачког 
порекла. Између дрвећа је густо шибље, а на отвореним просторима су ливаде и 
пашњаци.  
 
Шумовитост општине Панчево у односу на укупну површину је веома мала, уз неповољну 
концентрацију у уском инундационом подручју уз речне токове. У структури шума 
доминирају монокултуре тополе. Основне врсте дрвећа које се јављају на територији 
општине су хибридне евроамеричке тополе, бела врбам амерички јасен, бела топола, 
црна топола, храст лужњак и брест. У мочварним и барским теренима јављају се: трска, 
сита, рогоз, локвањ и дрезга, док су на сувљој лесној заравни представници вегетације: 
зубача. попонац, чичак, штир, горушица, маслачак и хајдучка трава. 
 
У шумама на територији Панчева налазе се јелени, срне, дивље свиње, лисице, а ретко 
и вук. Од ситнијих животиња може се видети јазавац, хрчак, видра, зец, твор, јеж, кртица 
и др. Од риба које живе у рекама главни представнци су речни шаран, смуђ, сом, штука и 
бела риба. Обиље инсеката и других ситних животиња пружа богату храну за жабе, змије, 
корњаче, шкољке, пужеве и друге, који су основ исхране бројних барских птица и птица 
селица (дивље патке, гуске, беле и црне роде, гњурци, сиве и беле чапље и фазани). Од 
птица на територији општине живе и кобац, јастреб, еја, мрка, луња, врана, јастребица, 
препелица, као и колоније гачаца, врабаца, ластавица, чворака, детлића и др. 
 
На територији општине Панчево налазе се и следеће заштићене врсте: 

• велики корморан (Phalacrocorax carbo), 

• бела рода (Ciconia ciconia), 

• црна рода (Ciconia nigra), 

• орао белорепан (Haliaeetus albicilla). 
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Заштићена природна добра на територији општине Панчево су: 
• Парк природе "Поњавица", 

• Заштићено природно добро - споменик природе "Ивановачка ада" 
 
Са аспекта природних вредности веома су значајна и:  

• дунавска острва код Панчева (Форконтумац, Штефанац и Чакљанац), 
• Брестовачка ада, 

• доњи ток Тамиша са остацима Јабучког и Глогоњског рита. 
 
Парк природе "Поњавица" је заштићено природно добро на територији општине Панчево, 
између Омољице и Банатског Брестовца, на левој обали доњег тока реке Дунав. У Србији 
је законским прописима категорисано као парк природе. Разврстан је у III категорију 
природних добара. Природно добро је под заштитом државе од 1995. године Одлуком о 
заштити Парка природе "Поњавица". Влада Републике Србије је поверила управљање 
Парком природе јавном предузећу Тамиш - Дунав из Панчева. Крајем 2015. године 
Скупштина града Панчева поверила је управљање парком природе „Поњавица“ – ЈКП 
„Зеленило“ Панчево. У Србији постоје два удружења чије је деловање усмерено на 
заштиту и очување Парка природе Поњавица: 
 

• Удружење љубитеља Парка природе Поњавица из Омољице, 

• Екозона Поњавица из Банатског Брестовца. 
 
Парк природе „Поњавица“ обухвата средњи ток Поњавице, који има очуване 
карактеристике водотока равничарских предела и приобалне остатке влажних станишта. 
Овај водоток са околином представља прибежиште разним врстама биљака и животиња, 
чија су станишта уништена регулацијом вода. Површина Парка природе „Поњавица“ 
износи око 300 хектара, док је површина заштитне зоне око Поњавице око 600 хектара. 
Острво површине нешто мање од 1 хектара сматра се, у смислу заштите, као највредније 
подручје овог парка. 
 
Амбијенталну одлику "Поњавице" карактерише јединственост сталне водене површине и 
контраст стрме леве и ниске десне обале које омеђује корито реке Поњавице са 
мозаичним распоредом биљних заједница воденог, барско-мочварног и шумског типа 
вегетације. У геолошком погледу ради се о вишим положајима и одсецима лесне терасе 
Баната, односно заравњеним теренима алувијалне равни Дунава. Посебан квалитет 
овом типу екосистема даје просторна смена шумског зеленила, жбунастих дрвећа и 
грмља, стабала воћкарица, као и непосредна близина два насеља и постојеће викенд 
зоне. Ова разноврсност представља потенцијал за развој туристичке понуде, посебно са 
рекреативног и едукативно-еколошког аспекта.  
 
Током зимских периода северни и североисточни ветрови доносе дуготрајне кише а лети 
изненадне пљускове. Такви климатски и рељефни услови омогућавају опстанак бројним 
биљним и животињским врстама које спадају у ред угрожених и налазе се на листи 
Црвене књиге угрожених врста. Дужина тока Поњавице у оквиру парка природе Поњавице 
који је под заштитом износи 10 km. Воду Поњавице карактерише хетерогени састав 
фитопланктонске заједнице. Присутне су све главне систематске групе. По броју таксона 
доминантан положај припада зеленим алгама. Од зоонпланктона доминирају 
представници Rotatoria. Зообентос је разноврснији и доминирају Chironomidae. 
 
Бентофауна је јако сиромашна због присуства тешких метала. У водама су констатовани 
и фрагменти асоцијације Myriophyllo-Pontametum. Мочварни систем представљен је 
заједницом тршћака и високих шашева. Шумској вегетацији припадају деградиране 
заједнице беле врбе, тополе и др. Поњавица је посебно важна због присуства мешовите 
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колоније чапљи, затим ждрала, барског петлована, еје мочварице, белобрке чигре и 
других. 
 
Парк природе „Поњавица“ је станиште строго заштићених биљних и животињских врста 
као што су: мала ресина, водена папрат, златни караш и видра. Једна од највећих 
вредности овог парка природе јесте обиље разних врста птица, од којих су неке под 
заштитом. Поред 100 биљних врста, подручје парка настањује и 40 врста птица, као и 
заштићене животињске врсте ласица и твор. Река Поњавица припада Црноморском сливу 
и у њој живи 20 врста риба које припадају фамилијама Esocidae, Cyprinidae и др. 
 
Заштићено природно добро - споменик природе "Ивановачка ада" налази се на 20 km од 
града Панчева, Речна ада на Дунаву, у близини насеља Иванова, стављена је под 
заштиту 2009. године, ради очувања малог остатка некадашњих плавних природних шума 
дунавских ада, специфичног састава и структуре, коју чине популације  аутохтоних  
топола (Populus) и врба (Salix) високих естетских и еколошких вредности, а које 
представљају станиште субандемичним и реликтним врстама флоре и животињским 
врстама заштићеним као природне реткости. Флора и фауна природног добра указују на 
велики значај за очување биодиверзитета подручја. Висок степен изворности огледа се у 
карактеристичном скупу врста, као реликтиним врстама флоре.  
 
Управљање заштићеним природним добром „Ивановачке аде” поверено је ЈП 
„Војводинашуме”, односно Шумском газдинству „Банат” из Панчева. На целукупној 
површини Споменика природе “Ивановачка ада” успостављен је режим заштите, са 
ограниченим и строго контролисаним коришћењем природних ресурса, те се активности 
на овом простору могу вршити у мери која омогућава унапређивање стања и презентацију 
природног добра без последица по његову природну вредност. Споменик природе 
„Ивановачка ада“ представља један од најпознатијих риболовних и излетничких терена у 
околини Панчева.  
 
Споменик природе „Ивановачка ада“ има еколошки значај у функцији очувања влажних 
станишта карактеристичних за речне аде, на којима живе многе биљне и животињске 
врсте прилагођене специфичним станишним условима. Функционалност и биолошка 
разноврсност шумских екосистема плавних подручја, као и еколошког коридора реке 
Дунав, чврсто је повезана са очувањем преосталих фрагмената природне шумске 
вегетације на Дунаву. Орао белорепан (Haliaeetus albicilla), зелена жуна (Picus viridis) и 
водомар (Alcedo atthis), представљају национално и међународно заштићене биљне и 
животињске врсте.  
 
Значајно је присуство жутењице (панонски субендем) који насељава влажна газишта и 
пашњаке, рубове пољских путева, ниске обале, делимично заслањена станишта, и дивље 
винове лозе која у флори Војводине постаје све ређа. 
 
Споменик природе Три стабла белог јасена код Долова, установљен 1999. године. 
Споменик природе обухвата остатке некадашњег дрвореда на улазу у Долово из правца 
Панчева, старости стабала између 200 и 250 година. Површина Споменика природе је 
1.050 m2. Установљена је и заштитна зона у ширини од 5 метара од ивице пројектованих 
крошњи, укупне површине 2.035 m2. Старење о Споменику природе поверено је ЈКП 
Долово. 
 
Од заштићених врста на територји општине, на локалитету Градска шума, налази се једна 
од највећих мешовитих колонија чапљи и корморана у Србији. Тамо се налазе три врсте 
заштићене као природне реткости: сива чапља (Ardea cinerea), гак (Nyctricorax nycticorax) 
и мала бела чапља (Egretta garzetta). 
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https://sr.wikipedia.org/wiki/Врба
https://sr.wikipedia.org/wiki/Флора
https://sr.wikipedia.org/wiki/Фауна
https://sr.wikipedia.org/wiki/Фауна
https://sr.wikipedia.org/wiki/Панчево
https://sr.wikipedia.org/wiki/Ада_(речно_острво)
https://sr.wikipedia.org/wiki/Дунав
https://sr.wikipedia.org/wiki/Вегетација
https://sr.wikipedia.org/wiki/Белорепан
https://sr.wikipedia.org/wiki/Белорепан
https://sr.wikipedia.org/wiki/Зелена_жуна
https://sr.wikipedia.org/wiki/Водомар
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=Жутењица&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/wiki/Пашњак
https://sr.wikipedia.org/wiki/Војводина
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3.6. Земљиште 
Град Панчево припада богатијим градовима у Републици Србији са релативно високим 
степеном стабилних обрадивих и укупних пољопривредних површина које износи  630,57 
km2 од укупне територије са структуром коришћења: оранице са око 591 km2, пашњаци са 
23,81 km2, ливаде са 5,37 km2, воћњаци са 3,73 km2 и виногради 2,05 km2. Такође, шумско 
земљиште заступљено је са 21,48 km2 од укупне територије, док је остало грађевинско 
земљиште. 
 
У састав земљишта на територији општине Панчево улазе различити педолошки 
елементи, од којих су најважнији: 

• карбонатни и песковити чернозем, 
• ливадска црница, 
• ритска црница, 
• алувијална земљишта, 
• слатинаста земљишта (слика 3.6-1.). 

 

 
3.6-1. Педолошка карта општине Панчево 

(извор: Локални еколошки акциони план Панчево, 2004. године) 
 
Чернозем је најраспрострањенији тип земљишта, који са својим подтиповима захвата око 
70% територије општине. Њега карактеришу веома добре физичко-хемијске особине, које 
га сврставају у ред најквалитетнијих земљишта високих производних потенцијала. У 
панчевачкој општини најраспрострањенији је карбонатни чернозем, који доминира 
атарима Качарева, Јабуке, Глогоња, Панчева и Омољице. Песковити чернозем простире 
се на знатно мањим површинама у вишим деловима лесне заравни, у атарима Долова и 
Банатског Новог Села. 
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Ливадска црница припада групи интразоналних земљишта у чијем је стварању битну 
улогу имао рељеф. Овај тип земљишта заузима простор између Банатског Новог села и 
Долова. Ливадска црница има повољне физичке особине, као и водени, ваздушни и 
микробиолошки режим. Допунским влажењем из подземних вода овај тип земљишта 
добија добре услове за развој специфичне ливадске вегетације. 
 
Ритска црница представља хидрогено земљиште које је производ површинских и 
подземних вода у пределима обраслим барском вегетацијом. Спада у минерално-барска 
земљишта са неповољним физичким особинама и неутралном до слабо алкалном 
хемијском реакцијом. И поред тога ова земљишта су потенцијално плодна и највише 
погодна за узгој кукуруза, сунцокрета и шећере репе. У општини Панчево издвајају се три 
варијетета - лаке, тешке и заслањене црнице. Распрострањене су највише на 
инундационим теренима поред Дунава, Тамиша и Наделе и других река. 
 
Алувијална земљишта настала су таложењем речног наноса током алувијума, а стварају 
се и сада депоновањем речног наноса. Удаљавањем од речног корита ова земљишта се 
мењају под утицајем услова рељефа и хидрографије. По морфолошкој структури су 
веома хетерогена, различите боје и физичких особина. Садржај хумуса у њима веома 
варира. Алувијална земљишта заузимају релативно велике површине у ширем појасу 
пред Дунава и ужој приобалној зони поред Тамиша и Наделе. 
 
Слатине су земљишта настала под утицајима семиаридне климе Панонске низије, у 
условима периодичног прекомерног влажења земљишта и са непропустљивим 
подземним слојем кроз који соли натријума не могу проћи, већ се капиларно подижу до 
површине земљишта и тамо нагомилавају. Овај тим земљишта карактерише лако 
препознатљива беличаста површина. На подручју општине слатине се налазе на 
простору од насеља Јабука до Глогоња и у приобалном делу реке Тамиш. Вегетација на 
овом земљишту у току пролећа озелени, док је за време лета услед суше спржена. 
 
3.7. Привреда и индустрија 
Панчево је један од најважнијих индустријских центара у Војводини и Србији. 
Индустријска структура у Панчеву је изузетно диверсификована, а носиоци развоја 
индустрије Панчева су Рафинерија нафте Панчево, Азотара, Петрохемија, фабрике за 
производњу металних профила, сточне хране, и сл. Нека предузећа (попут ХИП-
Петрохемија АД) су у кругу најзначајнијиих српских извозника. Најважније компоненте 
економског развоја у Панчеву су: 

• базна хемијска индустрија, 
• прерађивачка хемијска индустрија, 
• прерада нафте и нафтних деривата, 
• металска и електроиндустрија, 
• прехрамбено-прерађивачка индустрија, 
• прерада неметалних минерала, 
• индустрија коже, обуће и текстила и 

• индустрија грађевинског материјала. 
 
У укупној структури привредне производње, одмах после пољопривреде, доминантну 
улогу има хемијска индустрија. Када је реч о структури привреде треба нагласити да 
постоји неколико веома развијених грана. Пре свега то су пољопривреда и прерађивачка 
индустрија. Од прехрамбено-прерађивачке индустрије, заступљене су: 

• жито-млинска индустрија, која се бави складиштењем, млевењем и љушћењем 
житарица, као и производњом хлеба и пецива, 

• прерада воћа и поврћа, 
• прерада млека - Млекара АД Панчево,  
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• прерада меса - Индустрија меса „Матијевић” Панчево, Кланица и прерада меса 
„Бурјан” Панчево, месара „Цицварић” Панчево, 

• производња скроба и скробних деривата - АД Индустрија скроба  
• „Јабука” Панчево и  
• производња сточне хране - Фабрика сточне хране “ ФСХ Јабука” АД. 

 
3.8. Инфраструктура 
Повољан положај града у саобраћајном смислу, европски коридори VII и IV и близина 
међународног аеродрома “Никола Тесла”, државни путеви I и II реда од значаја за Србију, 
заступљеност свих видова саобраћаја основни су потенцијали за развој саобраћајне 
привреде тако и осталих привредних грана које су зависне од саобраћаја. Панчево је у 
непосредној близини Коридора X, који ће завршетком друмског и железничког прстена 
око Београда, са још два прекодунавска моста (Земун-Борча и Винча-Старчево) град 
учинити још атрактивнијом инвестиционом локацијом. Кроз Панчево протичу два значајна 
речна правца Дунав и Тамиш. Река Дунав представља значајан паневропски Коридор VII 
и стратешку везу са Европом и Евроазијом која треба да подстакне развој трговине, 
туризма и услуга у Србији. 
 
Постојећа изграђеност и стање државних и локалних путева представља значајан услов 
за ефикасно и квалитетно одвијање саобраћаја у екстерном (транзит) и локалном смислу. 
Копнени део транспортног подсистема посматраног подручја чине делови друмског и 
железничког система земље: 
 

➢ у друмском саобраћају, путни правац међународног значаја Е70 према Румунији и 
домаћи правци према Ковину, Орловату, Зрењанину и Београду; 

➢ у железничком саобраћају, пруга међународног значаја према Румунији, те пруге 
према Зрењанину и Београду, и локална деоница Панчево-центар (Аеродром) - 
Војловица - Лука - Индустријска зона. 

 
У водном транспорту, носилац свих активности је Лука Дунав – међународна лука. 
Комплекс Луке Дунав ограничен је: реком Дунав, пловним каналом хемијске индустрије, 
железничком пругом са ранжирном станицом, међународном саобраћајницом Е-70 и 
реком Тамиш. Лука има све локацијске предности са аспекта водног саобраћаја, јер се 
налази на европском пловном путу већег значаја (коридор VII), на осовини Ротердам - 
Црно море. Поред примарних задатака претовара, у Луци су заступљени и елементи 
мултифункционалности у погледу пружања услуга. Лука располаже комплетном 
механизацијом, објектима и потребном инфраструктуром за обављање претоварних, 
складишних и свих других пратећих операција и лучких функција. Инсталисани 
капацитети луке на укупној дужини оперативне обале од 760 метара обезбеђују промет 
за више од два милиона тона терета генералних, расутих (житарице, грађевински 
материјал), дрва, контејнера у варијанти директног и индиректног претовара. 
 
  



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 45 од 279 

4. АНАЛИЗА СТАЊА У УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 
 
Систем садашњег управљања отпадом укључује основне информације о: учесницима у 
сакупљању и транспорту отпада, количинама и саставу отпада, техничкој опреми (возила 
и контејнери) која се користи за сакупљање отпада, поновном коришћењу и рециклажи 
отпада, условима на постојећим сметлиштима, процени утицаја сметлишта на животну 
средину и људско здравље, економским аспектима. 
 
У односу на наведене податке анлизира се постојеће стање и идентификују проблеми на 
основу којих се дефинишу стратешки кораци за решавање кључних проблема и 
успостављање одрживог система управљања отпадом. 
 
4.1. Институционални оквир 
Институционални оквир чине утврђене и уређене одговорности и функције надлежних 
органа, организација и служби у управљању отпадом. У складу са Законом о управљању 
отпадом субјекти надлежни за управљање отпадом јесу: Република Србија (надлежна 
Министарства); аутономна покрајина; јединица локалне самоуправе; Агенција за заштиту 
животне средине; стручне организације за испитивање отпада; невладине организације, 
укључујући и организације потрошача и други органи и организације. 

  
Слика 4.1-1. Институционални оквир управљања отпадом  

 
Министарство заштите животне средине (МЗЖС)  
Надлежност за развој и спровођење националне политике управљања отпадом припада 
Министарству заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство), како је 
утврђено важећим Законом о Министарствима Републике Србије (објављен у Службеном 
Гласнику Републике Србије број 128/20 на дан 26.10.2020, када је и ступио на снагу даном 
објаве. Министарство је одговорно за успостављање и усклађивање законодавног оквира 
у области управљања отпадом са правним тековинама ЕУ, као и за обавезе које проистичу 
из међународних уговора и чланства у међународним организацијама. Министарство: 
предлаже Влади стратегију и националне планове управљања отпадом; координира и 
врши послове управљања отпадом од значаја за Републику; даје сагласност на 
регионалне планове управљања отпадом, осим за планове на територији аутономне 
покрајине; издаје дозволе прописане законом; врши надзор и контролу примене мера 
поступања са отпадом и предузима друге мере и активности, у складу са међународним 
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уговорима и споразумима. 
 
Агенција за заштиту животне средине Србије (SEPA) 
Агенција за заштиту животне средине Србије, као орган управе у саставу Министарства 
заштите животне средине, са статусом правног лица, између осталог је одговорна за 
успостављање и рад националног информационог система о животној средини (праћење 
стања животне средине, укључујући регистре у области управљања отпадом). Агенција 
анализира и оцењује податке које добија од оператера и других актера, нарочито податке 
о токовима отпада и секундарним материјалима, и електронским путем их ставља на 
располагање министарству као основу за даље национално извештавање или за 
доношење политичких одлука. Агенција такође води базе података о најбољим доступним 
техникама и праксама и њиховој примени у области заштите животне средине. Агенција 
је одговорна за обавезе извештавања у области управљања отпадом према европским и 
међународним телима, и сарађује са Европском агенцијом за животну средину и 
Европском мрежом за информисање и осматрање.  
 
Кључна надлежност Агенције је управљање националним информационим системом 
заштите животне средине (кроз индикаторе заштите животне средине, регистар 
загађивача итд.) и примена система за праћење квалитета ваздуха, површинских и 
подземних водних тела и количине падавина.  
 
На основу захтева прописаних Законом о управљању отпадом, у следећој листи дати су 
примери података који се пријављују Агенцији:  

• како је утврђено у Закону о управљању отпадом, субјекти који врше сакупљање, 
складиштење и прераду отшадних батерија и акумулатора, отпадних уља, 
отпадних гума, отпада од електричне и електронске опреме, флуоресцентних цеви 
које садрже живу и отпадних полихлорованих бифенила, у обавези су да прибаве 
дозволу, одржавају и воде евиденцију о токовима отпада, као и о сакупљеним, 
ускладиштеним или третираним количинама отпада, и да те податке достављају 
Агенцији (чланови 47 до 52 Закона о управљању отпадом);  

• власник отпада који садржи азбест води евиденцију о количини ускладиштеног или 
одложеног отпада, и те податке доставља Агенцији (члан 54 Закона о управљању 
отпадом);  

• субјекат који третира отпадна возила води евиденцију о свим фазама третмана и 
те податке доставља Агенцији (члан 55 Закона о управљању отпадом);  

• апотеке и здравствене установе воде евиденцију о фармацеутском отпаду и те 
податке достављају Агенцији (члан 56 Закона о управљању отпадом);  

• произвођач и власник отпада из индустрије титан-диоксида у обавези је да има 
одговарајућу дозволу, да води евиденцију о количинама отпада којег сакупља, 
складишти, третира или одлаже, и те податке доставља Агенцији (члан 57 Закона 
о управљању отпадом); 

• сви произвођачи и власници отпада, осим домаћинстава, дужни су да воде дневну 
евиденцију о отпаду, и да Агенцији подносе редовне годишње извештаје;  

• јединице локалне самоуправе воде евиденцију о сакупљеном комуналном отпаду, 
као и листу неуређених депонија, и те податке достављају Агенцији (члан 75 
Закона о управљању отпадом);  

• за производе који након употребе постају посебни токови отпада, обвезници су у 
обавези да израде годишњи извештај, као и да воде дневне евиденције о количини 
и врсти произведених и увезених производа, и те извештаје и податке достављају 
Агенцији. Производи који након употребе постају посебни токови отпада укључују 
гуме, производе који садрже азбест, батерије и акумулаторе, сва минерална или 
синтетичка уља и мазива, отпадна возила и електричне и електроничке производе 
(в. Уредбу о производима који после употребе постају посебни токови отпада, 
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обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 
производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег 
извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и 
начин обрачунавања и плаћања накнаде („Службени гласник Републике Србије" 
бр. 54/10, 86/11, 15/12, 03/14, 81/14, 31/15, 44/16, 43/17, 45/18, 67/18, 95/18, 77/21). 

 
Надлежности других министарстава  
За неке токове отпада главна одговорност не лежи на Министарству заштите животне 
средине, већ у другим министарствима, а у неким случајевима и на заједничким 
одговорностима:  

- Пољопривредни отпад и споредни производи животињског порекла – 
Mинистарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде; 

- Oтпад из рударства – Mинистарство надлежно за послове рударства и енергетике; 
- Mедицински отпад и фармацеутски отпад – Mинистарство надлежно за послове 

здравља и фармације. 
- Mинистарство надлежно за послове рада, запошљавања, борачких и социјалних 

питања врши инспекцију заштите на раду на целој територији Републике Србије, 
укључујући и аутономну покрајину. Компаније које су предмет инспекцијског 
надзора послују у свим секторима, укључујући сектор управљања отпадом. 
Министарство надлежно за послове грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре врши инспекцијски надзор над камионима, возовима и 
бродовима. Већ постоје заједничке инспекције тих министарстава и Министарства, 
и потребно их је даље унапредити. 

 
Надлежности Аутономне покрајине  
Надлежности Аутономне покрајине Војводине у области заштите животне средине 
утврђене су Законом о утврђивању надлежности Аутономне покрајине Војводине (СГ РС 
бр. 99/09, 67/12, 18/20). Аутономна покрајина има сопствене приходе које користи за 
финансирање својих надлежности. Према Закону о управљању отпадом (последња 
ревизија објављена у Службеном гласнику Републике Србије бр. 95/18), аутономна 
покрајина учествује у изради стратегије / програма и посебних националних планова за 
управљање отпадом. Аутономна покрајина надаље координира и обавља конкретне 
активности управљања отпадом од значаја за покрајину. Што се тиче дозвола за 
управљање отпадом, аутономна покрајина је надлежна за све активности управљања 
отпадом на својој територији. Поред тога, аутономној покрајини такође су поверени 
послови инспекцијског надзора над активностима управљања отпадом. 
 
Јединице локалне самоуправе 
На локалном нивоу, јединице локалне самоуправе одговорне су за усвајање локалних 
планова управљања отпадом. Њихова поставка уређена је Законом о локалној 
самоуправи. Јединице локалне самоуправе успостављају, уређују, обезбеђују, организују 
и спроводе управљање комуналним отпадом, укључујући поступак сакупљања овог 
отпада на својој територији. Поред тога, јединице локалне самоуправе издају дозволе за 
активности које се тичу инертног и неопасног отпада, воде евиденцију и достављају 
податке Министарству. Дозволе за активности управљања инертним и неопасним 
отпадом на територијама више јединица локалне самоуправе издаје министарство, тј. 
надлежни орган аутономне покрајине за територију аутономне покрајине. Заједничко 
управљање отпадом може се основати на основу скупштинске одлуке две или више 
јединица локалне самоуправе. Општине са најмање 250.000 становника на својим 
територијама развијају регионални план управљања отпадом, који дефинише заједничке 
циљеве у управљању отпадом, у складу са Планом управљања отпадом. Комуналне 
активности везане за управљање отпадом уређене су, између осталог, и Законом о 
комуналним делатностима. 
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Стручне организације за испитивање отпада 
Оганизације за испитивање отпада обављају послове испитивања отпада за потребе 
класификације у прекограничном кретању отпада, третмана и одлагања, као и за потребе 
проглашења престанка статуса отпада, у складу са опсегом делатности за које су 
сертификоване, и издају извештај о испитивању отпада. До 2021. године, акредитовано 
је дванаест институција са статусом стручне организације за испитивање отпада. 
Лабораторије које врше испитивање отпада подносе захтев за сертификацију 
Министарству заштите животне средине на сваке четири године; предуслов за 
сертификацију је да их је акредитовало Национално акредитационо тело. Ревизија 
акредитације понавља се сваке године. 
 
Надлежност управљања комуналним отпадом у ЈЛС 
На територији града Панчева пружање комуналних услуга одређено је Одлуком о 
комуналном уређењу града Панчева ("Сл. лист града Панчева", бр. 2/09, 8/09, 6/10 и 2/12 
- др. одлука). Овом одлукомом прописани су: услови, мере и начин уређења насеља, 
одржавања, коришћења и заштите комуналних објеката, услови и начин организовања 
послова у вршењу комуналних делатности и пружању услуга, као и услов и начин 
коришћења комуналних производа и услуга.  
 
Одлуком се прописују услови за одржавање чистоће која подразумева прикупљање, 
транспорт и депоновање комуналног отпада са територије града Панчева, што је 
поверено ЈКП „Градска Хигијена“. Управљање комуналним отпадом је сакупљање 
комуналног отпада, његово одвожење, третман и безбедно одлагање укључујући 
управљање, одржавање, санирање и затварање депоније, као и селекција секундарних 
сировина и одржавање, њихово складиштење и третман. Послови комуналног предузећа, 
у смислу услова и мера за одржавања чистоће, одвијају се у складу са напред наведеном 
Одлуком и изменама Одлуке. 
 
4.2. Количине, врсте и састав отпада (количине комуналног, комерцијалног и 
индустријског отпада и њихов састав) 
У Србији не постоје поуздани и потпуни подаци о количини комуналног отпада, нарочито 
у смислу утврђивања количине комуналног отпада који се произведе и његовог 
морфолошког састава, тако ни град Панчево не располаже са најпоузданијим  подацима 
за управљање отпадом. Основни проблем недовољне поузданости процене количина 
отпада који настаје је недостатак података о квалитативној и квантитативној анализи 
отпада. Методологија за прикупљање података о саставу и количинама комуналног 
отпада на територији јединице локалне самоуправе је дефинисана Правилником о 
методологији за прикупљање података о саставу и количинама комуналног отпада на 
територији јединице локалне самоуправе ("Сл. гласник РС", бр. 14/20).  
 
Мерење депонованог отпада које прикупља ЈКП „Хигијена“ и који се одлаже на Нову 
депонију врши се путем колске ваге, врши се сезонско одређивање  морфолошког 
састава, али за насеља која нису обухваћена организованим прикупљањем отпада од 
стране ЈКП „Хигијена“ не врши се ни мерење нити одређивање морфолошког састава, 
тако да сезонска испитивања морфолошког састава као таква нису 100% поуздана.  
 
Отпад се од 2015. године одлаже на санитарну  депонију - Нова депонија, док је примарна 
селекција имплементирана, али је потребно још више је развити како на терену, тако и у 
свести грађана. Количина отпада, која се одлаже на дивље депоније се не може 100% 
поуздано утврдити, тако да се ради углавном на врсти процене. Услугама сакупљања 
отпада из домаћинстава нису покривена сва домаћинства насеља града, тј. нису 
покривена сва домаћинства, због чега становништво којем није обезбеђено сакупљање 
отпада одлаже отпад превасходно на дивље депоније и самим тим угрожава животну 
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средину. Неопасан индустријски отпад, који се састоји од органског и неорганског отпада, 
се такође може наћи на градским сметлиштима.   
 
Према пореклу, односно извору настајања отпада разликује се неколико категорија 
отпада: 

• Отпад из домаћинстава - настаје у становима, стамбеним зградама и службеним 
просторијама (установе, локали). У ову категорију отпада најчешће спадају отпад 
од хране ("мокра фракција") и амбалажни отпад од робе широке потрошње ("сува 
фракција"). 

• Отпад са јавних површина - настаје у улуцама, двориштима, парковима. У ову 
категорију отпада спадају отпаци биљног, животињском или амбалажног порекла. 

• Индустријски отпад - настаје у производним процесима и може бити различитог 
органског или неорганског порекла.  

• Остали отпад - настаје као резултат различитих људских активности, или 
специфичних делатности. У ову групу спадају: возила и њихови делови, муљ из 
постројења за пречишћавање отпадних вода, отпаци из здравствених установа, 
отпаци анималног порекла и др. Основна, заједничка, карактеристика ових врста 
отпада је да се не смеју одлагати заједно са комуналним отпадом, па захтевају 
посебне третмане (специфичне за сваку врсту отпада). Ове врсте отпада се морају 
збрињавати према посебним, законом прописаним условима.  
 

4.2.1. Количине комуналног отпада 
У граду Панчеву води се одређена, непотпуна евиденција о количинама отпада који се 
сакупи, транспортује и одложи на градској депонији, а постоје и подаци о 
карактеристикама и саставу створеног комуналног отпада. Ови подаци се добијају током 
сезонских анализа и ови подаци и информације су неопходни у циљу одрживог начина 
управљања отпадом на целокупној територији Панчева (градски и ванградски део).  
 
За потребе израде Локалног плана управљања отпадом у току 2022. године су извршена 
истраживања, тј. од стране ЈКП „Хигијена“ – Панчево су тражени ажурни – што валиднији 
подаци о количини и морфолошком саставу отпада, такође и подаци о степену 
покривености територије услугама сакупљања отпада у току 2022. године. Према попису 
из 2022. године (извор РЗС) у граду Панчеву са ширим подручјем било је 115.454 
становника, у градском делу 86.408 становника и 29.046 у ванградском делу. Укупан број 
домаћинстава је 44.904. Покривеност становништва организованим прикупљањем 
отпада на читавој територији Панчева (градски – ванградски део) износи око 97,82%. 
 
Прикупљени мешани комунални отпад који се организовано прикупљао, са територије 
Панчева одлагао се од 1964. године, па до краја октобра 2015. године на локацији „Старе 
депоније“, на којој се одлагао и отпад са територије Старчева од 2012. па до краја октобра 
2015. године. После тога тј, од краја новембра 2015. године мешани комунални отпад са 
територије Панчева, Долова и Старчева одлаже се на локацију „Нове депоније“, док се 
„Стара депонија“ одлуком Града Панчева користи за одлагање инертног отпада. 
 
Основни подаци о становништву града (градски – ванградски део) и количини генерисаног 
отпада, обухвату становништва организованим прикупљањем приказан је у табели  4.2.1-
1. Детаљан морфолошки састав комуналног отпада, који се сакупља на територији града 
Панчева, урађен према сезонским анализама отпада, достављен је у попуњеном 
Упитнику за потребе овог плана и приказан је на Слици 4.2.1-1. 
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Табела 4.2.1-1. Основни подаци о управљању отпадом 
у граду Панчеву  (градски – ванградски део) 
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115.454 86.408 29.046 44.904 43.927 97,82 52.904 / 144,9 / 

  *Подаци из пописа 2022. год – РЗС 
 
 
 

Слика 4.2.1-1. Састав комуналног отпада у граду Панчеву1 
 

Неопасан комунални отпад се са територије Панчева сакупља скоро из свих  насеља, а 
покривеност домаћинстава организованим прикупљањем отпада је око 97,82% на 
целокупној територији Панчева. Изношење кућног комуналног отпада са територије града 
врши се путем контејнера од 1,1 m³ и  5 m³, и путем канти на мање  приступачним местима 
и насељима са индивидуалним становањем. 
 
У табели 4.2.1-2. приказано је управљање комуналним отпадом од стане ЈКП „Хигијена“ – 
Панчево за извештајну 2021 годину1 

 

1 Извор: Полазне основе за израду Локалног плана управљања отпадом на територији града 
Панчева за период 2023-2032 година (УПИТНИК), ЈКП „Хигијена“ – Панчево новембар 2022. године 
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Табела 4.2.1-2. Управљање комуналним отпадом од стране ЈКП „Хигијена“ - Панчево 

УПРАВЉАЊЕ КОМУНАЛНИМ ОТПАДОМ 

Индексни број 
отпада 

Ук
уп

на
 к

ол
ич

ин
а 

са
ку

пљ
ен

ог
 и

ли
 п

ре
уз

ет
ог

 
от

па
да

 у
 и

зв
еш

та
јн

ој
 

го
ди

ни
 (t

) 

Н
ач
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 о

др
еђ

ив
ањ

е 
ко

ли
чи

на
 

Ко
ли

чи
на

 с
ак

уп
љ

ен
ог

 
от

па
да

 и
з 

до
м

аћ
ин

ст
ав

а 
(t)

 

Количина отпада 
сакупљеног из 

примарне рециклаже 
Предато 

И
з 

ко
нт

еј
не

ра
 з

а 
пр

им
ар

ну
 

се
ле

кц
иј

у 
(t)

 

И
з 
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кл
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х 
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иш
та

 (t
) 

Др
уг

их
 с

аб
ир
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х 

м
ес

та
 (t

) 

Др
уг
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уп

љ
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у 

Н
а 

од
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га
њ

е 

Н
а 

по
но

вн
о 
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ш

ћа
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њ
е 

И
зв

оз
 

D
 и
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 R

 о
зн

ак
а 

Ко
ли

чи
на

 (t
) 

Назив и адреса оператера 
Број 

дозволе 
оператера 

2 0 0 3 0 1 42.689,1 
Мерење 

Нова 
депонија 

     Х   D1 42.689,1 
ЈКП “Хигијена“ Панчево, 

Цара Лазара 57, Панчево 
 

2 0 0 1 9 9 0,48 мерење     Х     0,48 
Еликсир Зорка – Минерална 
ђубрива доо Шабац, Хајдук 

Вељкова 1, Шабац 

19-00-
00804/2021-

06 

2 0 0 1 0 2 273,8 мерење      Х   D1 273,8 
ЈКП “Хигијена“ Панчево, 

Цара Лазара 57, Панчево 
 

1 5 0 1 0 1 355,5 мерење     Х     355,5 
Kappa Star Recycling doo, 13 

Октобра 1, Умка, Београд 

19-00-
00172/2015-

16 

2 0 0 2 0 2 153.590,4 мерење      Х   D1 153.590,4 
ЈКП “Хигијена“ Панчево, 

Цара Лазара 57, Панчево 
 

1 5 0 1 0 7 50,4 мерење     Х     50,4 
Kappa Star Recycling doo, 13 

Октобра 1, Умка, Београд 

19-00-
00172/2015-

16 

2 0 0 3 0 1 9.405,4 

ПРОРАЧ
УН 

Стара 
депонија 

     Х   D1 9.405,4 
 ЈКП “Хигијена“ Панчево, 
Цара Лазара 57, Панчево 

 

1 5 0 1 0 2 149,6 мерење     Х     149,6 
Kappa Star Recycling doo, 13 

Октобра 1, Умка, Београд 

19-00-
00172/2015-

16 

2 0 0 1 3 3 1,2* мерење     Х     1,2* 
Smitran Auto doo, Београд, 
Антифашистичке борбе 8, 

Нови Београд 

V-04 
br.501.6-
8/2018 
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УПРАВЉАЊЕ КОМУНАЛНИМ ОТПАДОМ 

Индексни број 
отпада 

Ук
уп

на
 к
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а 
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па
да

 у
 и

зв
еш

та
јн
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) 
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чи
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љ
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ог
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па
да
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з 

до
м

аћ
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ст
ав

а 
(t)

 

Количина отпада 
сакупљеног из 

примарне рециклаже 
Предато 

И
з 

ко
нт

еј
не

ра
 з

а 
пр

им
ар

ну
 

се
ле

кц
иј

у 
(t)

 

И
з 
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х 
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ор

иш
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 (t
) 

Др
уг

их
 с
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ир

ни
х 

м
ес

та
 (t

) 

Др
уг
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уп

љ
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у 

Н
а 
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га
њ

е 

Н
а 

по
но

вн
о 

ис
ко

ри
ш

ћа
ва

њ
е 

И
зв

оз
 

D
 и

ли
 R

 о
зн

ак
а 

Ко
ли

чи
на

 (t
) 

Назив и адреса оператера 
Број 

дозволе 
оператера 

2 0 0 3 0 3 473 мерење      Х   D1 473 
ЈКП “Хигијена“ Панчево, 

Цара Лазара 57, Панчево 
 

2 0 0 3 0 6 2,4 мерење     Х     2,4 
Еликсир Зорка – Минерална 
ђубрива доо Шабац, Хајдук 

Вељкова 1, Шабац 

19-00-
00608/2019-

06 

2 0 0 2 0 1 62,2 процена      Х   D1 62,2 
ЈКП “Хигијена“ Панчево, 

Цара Лазара 57, Панчево 
 

2 0 0 1 4 0 61,7 мерење     Х     58,2 

Трговинско-грађевинско и 
транспортно друштво 
ОТПАД ПРОМЕТ доо, 

Коцељева, Шесте Личке 
Дивизије 146, Коцељева 

19-00-
00094/2013-

05 

Напомена: *опасан отпад 

 
Увидом у табелу 4.2.1-2. види се да је током извештајне године од стране ЈКП „Хигијена“ сакупљено или  преузето око 207.115,2 t отпада 
(1,2 t опасног и 207.113,0 t неопасног отпада) и од тога преко  99% чини - комунални отпад (кућни отпад и слични комерцијални и 
индустријски отпади), укључујући одвојено сакупљене фракције. Највише је сакупљено или преузето земљe и каменa, око 153.590,4 t и 
мешаног комуналног отпадa око 52.094,5 t.
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Напомена:  
• Наведени отпад под индексним бројем 20 03 06 је отпад из сепаратора отпадних 

вода на локацији Нова градска депонија и који је отпремљен 05.05.2022. године у 
Elixir Шабац под индексним бројем 13 05 02*, броj DKO000319699. 

• Наведени отпад под индексним бројем 20 01 33* су истрошени акумулатори који 
су отпремљени 28.12.2022. године под индексним бројем 16 06 01* у Смитран ауто 
ДОО Београд, број ДКО000374259. 

• Наведени отпад под индексним бројем 20 01 99*  је отпад који је отпремљен 
28.09.2022. године под два индексна броја 16 03 03*  и 16 03 05* у  Elixir Шабац. 
Бројеви ДКО докумената су: 000352003 и 000352042. 

• Наведени отпад под индексним бројем 20 01 40 су отписана стара возила која су 
отпремљена у периоду 20-23 септембра 2022. године под индексним бројем 16 01 
04 у ОТПАД ПРОМЕТ ДОО Коцељева. Бројеви ДКО докумената су: 000349929, 
000349930, 000350343, 000350344,  000350345, 000350746, 000350752, 000350753,  
000350757,  000351026 и  000351028. 

• На претходну количину металног отпада са индексним бројем 20 01 40 додата је и 
количина алуминијумских лименки 3,58 тона индексног броја 15 01 04 због 
техничке немогућности уноса 15 01 04 у базу података. Сва количина је предата 
предузећу KAPPA STAR RECYCLIN ДОО Умка. 

• За сав отпад који је неведен у овој напомени нисмо били у могућности да наведемо 
са индексним бројевима који су у ДКО документима отпремљени овлашћеним 
оператерима, већ смо користили најприближније понуђене индексне бројеве, 
односно индексне бројеве које нам је систем дозвољавао. 

 

4.2.2. Количине комерцијалног, индустријског и осталог отпада 
У складу са Законом о управљању отпадом, сваки произвођач отпада дужан је да изврши 
испитивање, класификацију и категоризацију насталог отпада. Опасан отпад и отпад који 
по свом пореклу, месту настанка и карактеристикама може бити опасан испитује се од 
стране овлашћених лабораторија, зависно од предвиђеног начина збрињавања. Због 
изузетне важности поседовања добре и поуздане евиденције информација о количинама 
отпада који се у одређеном индустријском комплексу или другим производним и услужним 
капацитетима произведе, у складу са Чланом 75. Закона о заштити животне средине, 
ради праћења квалитативних и квантитативних промена у животној средини и 
предузимања мера заштите у животној средини воде се национални и локални регистри 
извора загађивања животне средине, у складу са законом. Привредни субјекти су дужни 
да воде и чувају дневну евиденцију о отпаду и достављају редовни годишњи извештај 
Агенцији за заштиту животне средине, о отпаду који производе у току своје делатности и 
начину поступања са произведеним отпадом, на начин и у роковима утврђеним у складу 
са законом. 
 
Национални регистар извора загађивања животне средине (НРИЗ) води Агенција за 
заштиту животне средине и он представља скуп систематизованих информација и 
података о изворима загађивања медијума животне средине, односно, представља 
регистар свих људских активности које могу да имају негативан утицај на квалитет 
животне средине на неком простору, што укључује и загађивање отпадом. Локални 
регистар извора загађивања животне средине води надлежни орган јединице локалне 
самоуправе. Податке за регистре, загађивачи који управљају отпадом достављају на 
Обрасцу бр. 5, у складу са Правилником о методологији за израду националног и 
локалног регистра извора загађивања, као и методологији за врсте, начине и рокове 
прикупљања података, најкасније до 31. марта текуће године за податке из претходне 
године и то за:  
 1) Национални регистар, Агенцији за заштиту животне средине,  
 2) Локални регистар, надлежном органу јединице локалне самоуправе.  
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На основу Правилника о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са 
упутством за његово попуњавање, сви произвођачи отпада и сви субјекти управљања 
отпадом, као и они који стављају амбалажу и производе који после употребе постају 
посебни токови отпада имају обавезу достављања годишњих Извештаја.  Заступљене су 
у значајним количинама и друге врсте отпада, као што је отпад настао радом постројења 
за  пречишћавање отпадних вода, отпад са фарми, као и отпадни метали и отпад који 
настаје обрадом, метал, дрво, гума...  
 
Произвођачи опасног отпада, који достављају податке Агенцији за заштиту животне 
средине и локалној самоуправи, углавном поштују одредбе Закона о управљању отпадом 
и опасан отпад у извештајној години предају овлашћеним оператерима на даљи третман, 
складиштење или се отпад извози. У појединим извештајима, произвођачи отпада нису 
извршили своју законску обавезу да произведен отпад класификују у складу са 
Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада. 
 
На основу података преузетих од НРИЗ  извештаја за 2022. годину и на целокупној 
територији града Панчева пријављено је генерисање комерцијалног и осталог отпада у 
количини укупно 70.163,6 t  (66.294,6 t неопасног и 3.869,0 t опасног отпада). Подаци су 
приказани у Табелама 4.2.2-1а до 4.2.2-1д и 4.2.2-2. У Табелама 4.2.2-1а до 4.2.2-1д. 
приказани су подаци преузети са сајта https://www.nriz.sepa.gov.rs/ о произвођачима 
отпада - индустрија и установе, урађена је анализа врсте и количине генерисаног опасног 
и неопасног индустријског и комерцијалног отпада генератора отпада који су доставили 
податке за НРИЗ за 2022. годину, а послују на целокуној територији града Панчева. 
 
Табела 4.2.2-1а. Количине опасног и неопасног индустријског и комерцијалног отпада по 
произвођачима отпада који су доставили податке за НРИЗ за 2022. годину, а послују на 

целокупној територији Панчева 

Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Банатско 
Ново Село 

ADMIDO d.o.o. 13 02 05* 
Минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче и 
подмазивање 

0.1 

Dental art studio 18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

Јабука 
ЗОКИ - СТАКЛО ДОО 

ПАНЧЕВО 
17 02 02 стакло 2 

Качарево 

ДОО за 
пољопривредну 

производњу 
„Качарево“ Качарево 

13 02 06* 
синтетичка моторна уља, уља 
за мењаче и подмазивање 

1.3 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

1.3 

Предузеће за 
производњу остале 

грађевинске 
столарије и 
елемената 

Шамарица WIN-
DOWS DOO 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 0.9 

15 01 02 пластична амбалажа 0.2 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

0.2 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

15 02 03 

апсорбенти, филтерски 
материјали, крпе за брисање и 
заштитна одећа другачији од 
оних наведених у          15 02 02 

0.1 

17 04 02 алуминијум 2 

20 03 01 мешани комунални отпад 11.3 

Омољица OMOMETAL TDOO 13 05 02* 
муљеви из сепаратора уље/ 
вода 

0.2 

Панчево 

Прекршајни суд у 
Панчеву 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.2 

ALMEX 

13 01 10* 
минерална нехлорована 
хидраулична уља 

0.3 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче и 
подмазивање 

0.7 

13 02 06* 
синтетичка моторна уља, уља 
за мењаче и подмазивање 

4.2 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 2.4 

15 01 02 пластична амбалажа 4.1 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

3.4 

16 01 03 отпадне гуме 2.2 

16 01 07* филтери за уље 0.5 

16 01 22 
компоненте које нису другачије 
специфициране 

0.2 

16 06 01* оловне батерије 0.8 

16 10 01* 
течни отпади на бази воде који 
садрже опасне супстанце 

1.1 

17 04 05 гвожђе и челик 4.1 

Стари Тамиш Д.О.О. 

15 01 02 пластична амбалажа 11.8 

13 01 10* 
минерална нехлорована 
хидраулична уља 

2.1 

13 02 06* 
синтетичка моторна уља, уља 
за мењаче и подмазивање 

11.2 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 8.5 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

3.2 

16 01 03 отпадне гуме 3.3 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 
16 06 01* оловне батерије 1.7 

16 07 08* отпади који садрже уље 1.5 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.1 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

2.8 

GRANEXPORT doo, 
за трговину, 

производњу и услуге 
Панчево 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

0.4 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 1.2 

17 04 05 гвожђе и челик 17.5 

19 08 99 
отпади који нису другачије 
специфицирани 

2.5 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.7 

Друштво за 
истраживање, 
производњу, 

прераду, 
дистрибуцију и 
промет нафте и 

нафтних деривата и 
истраживање и 

производњу 
природног гаса, 

Нафтна Индустрија 
Србије а.д. Нови Сад 

05 01 03* Муљеви са дна резервоара 1368.6 

05 01 06* 
зауљени муљеви од поступака 
одржавања погона и опреме 

34.1 

06 01 01* 
Сумпорна и сумпораста 
киселина 

1101.3 

16 08 04 
истрошени течни катализатори 
за каталитички крекинг (изузев 
16 08 07) 

144.8 

16 08 07* 
Истрошени катализатори 
контаминирани опасним 
супстанцама 

0.1 

16 11 06 

облоге и ватростални 
материјали из неметалуршких 
процеса другачији од оних 
наведених у       16 11 05 

59.3 

17 04 02 алуминијум 7.3 

17 04 05 гвожђе и челик 398.5 

17 04 11 
каблови другачији од оних 
наведених у 17 04 10 

6.2 

17 06 04 
изолациони материјали 
другачији од оних наведених у 
17 06 01 и 17 06 03 

66.4 

19 12 11* 

други отпади (укључујући 
мешавине материјала) од 
механичког третмана отпада 
који садрже опасне супстанце 

104.3 

Напомена: *опасан отпад 
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Табела 4.2.2-1б. Количине опасног и неопасног индустријског и комерцијалног отпада по 
произвођачима отпада који су доставили податке за НРИЗ за 2022. годину, а послују на 

целокупној територији Панчева 

Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Панчево 

Млекара доо, за 
производњу 

млечних производа 
Панчево 

13 01 13* остала хидраулична уља 0.1 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче и 
подмазивање 

0.3 

Индустрија скроба 
Јабука д.о.о. 

Панчево 

13 01 10* 
минерална нехлорована 
хидраулична уља 

0.7 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 6.4 

15 01 02 пластична амбалажа 6.3 

15 01 03 дрвена амбалажа 46.1 

17 04 05 гвожђе и челик 62 

19 12 03 обојени метали 1.3 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи опасне 
компоненте 

0.3 

Друштво за 
производњу и 

промет "ESENSA" 
d.o.o 

16 03 06 
органски отпади другачији од 
оних наведених у 16 03 05 

1 

Фабрика Сточне 
Хране ФСХ ЈАБУКА 

ДОО ПАНЧЕВО 

08 03 18 
отпадни тонер за штампање 
другачији од оног наведеног у 
08 03 17 

0.1 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 13.1 

15 01 02 пластична амбалажа 9.3 

15 01 03 дрвена амбалажа 54.6 

16 06 01* оловне батерије 1.7 

17 04 05 гвожђе и челик 16 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.2 

ДОО ЗНАК 
04 02 09 

отпади од мешовитих 
материјала (импрегнирани 
текстил, еластомер, пластомер) 

0.5 

20 01 25 јестива уља и масти 1.2 

Привредно друштво 
за прераду и продају 

коже Eltid Tannery 
15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

0.8 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 
Друштво са 

ограниченом 
одговорношћу за 

производњу и 
монтажу столарије 
ДАНИТО Панчево 

12 01 05 обрада пластике 8.1 

12 01 99 
отпади који нису другачије 
специфицирани 

0.1 

CARDS PRINT - 
ДРУШТВО СА 

ОГРАНИЧЕНОМ 
ОДГОВОРНОШЋУ 

04 02 22 
отпади од прерађених 
текстилних влакана 

0.6 

07 02 13 отпадна пластика 20 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 5.8 

17 04 05 гвожђе и челик 1.4 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи опасне 
компоненте 

0.5 

Messer Tehnogas AD  
за производњу и 

промет техничких и 
медицинских гасова 
и пратеће опреме 

13 03 10* 
остала уља за изолацију и 
пренос топлоте 

0.4 

15 01 01 папирна и картонска амбалажа 0.1 

17 04 05 гвожђе и челик 69.5 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.1 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи опасне 
компоненте 

0.4 

20 03 01 мешани комунални отпад 16 

Напомена: *опасан отпад 
 
Табела 4.2.2-1ц. Количине опасног и неопасног индустријског и комерцијалног отпада по 
произвођачима отпада који су доставили податке за НРИЗ за 2022. годину, а послују на 

целокупној територији Панчева 

Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 

(t/год) 2022. 
год. 

Панчево 

Предузеће за 
производњу 

вештачких ђубрива 
и азотних једињења 
ХИП-Азотара, доо, 

Панчево 

07 02 99 
отпаци који нису другачије 
специфирани 

1 

13 01 13* остала хидрауличка уља 0.5 

15 01 10* 
амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 

0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 

(t/год) 2022. 
год. 

суспстанцама 

17 04 02 алуминијум 0.3 

17 04 05 гвожђе и челик 8.3 

17 06 03* 

остали итзолациони 
материјали који се састоје 
одили садрже опасне 
супстанце 

0.2 

„ХИП-Петрохемија“ 
д.о.о. Панчево 

08 03 18 
отпадни тонер за штампање 
другачији од оног наведеног у 
08 03 17 

1 

13 01 13* Остала хидраулична уља 43.5 

15 01 02 Пластична амбалажа 2.7 

15 01 03 Дрвена амбалажа 46.5 

15 01 04 метална амбалажа 3.4 

15 01 06 мешана амбалажа 3.9 

15 01 07 Стаклена амбалажа 0.7 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опсних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

15.4 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.4 

15 02 03 

апсорбенти, филтерски 
материјали, крпе за брисање и 
заштитна одећа другачији од 
оних наведених у 15 02 02 

1 

16 02 14 
одбачена опрема другачија од 
оне наведене у 16 02 09 до 
16 02 13 

4.6 

16 03 03* 
неоргански отпади који садрже 
опасне супстанце 

1.1 

16 03 04 
неоргански отпади другачији 
од оних наведених у 16 03 03 

25.5 

16 03 05* 
органски отпади који садрже 
опасне супстанце 

1.3 

16 05 06* 

лабораторијске хемикалије 
које се састоје или садрже 
опасне супстанце, укључујући 
смеше лабораторијских 

6.8 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 

(t/год) 2022. 
год. 

хемикалија 

16 05 07* 
одбачене неорганске 
хемикалије које се састоје или 
садрже опасне супстанце 

0.3 

16 08 02* 

истрошени катализатори који 
садрже опасне прелазне 
метале или опасна једињења 
прелазних метала 

4.4 

17 02 01 дрво 33.1 

17 02 03 пластика 8 

17 04 01 бакар, бронза, месинг 3.1 

17 04 02 алуминијум 8.1 

17 04 05 гвожђе и челик 177.4 

17 04 11 
каблови другачији од оних 
наведених у 17 04 10 

3.9 

17 06 04 
изолациони материјали 
другачији од оних наведених у 
17 06 01 и 17 06 03 

17 

19 03 07 
солидификовани отпади 
другачији од оних наведених у 
19 03 06 

2363 

19 09 05 
засићене или истрошене 
јоноизмењивачке смоле 

4.9 

19 12 04 пластика и гума 1 

19 12 11* 

други отпади (укључујући 
мешавине материјала) од 
механичког третмана отпада 
који садрже опасне супстанце 

30.6 

20 01 01 папир и картон 9.6 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.4 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 01 
21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.9 

20 01 39 пластика 45.3 

АД ХИ ПАНОНИЈА 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

0.1 

15 01 02 пластична амбалажа 2.6 

15 01 10* 

амбалажа која садржи остатке 
опасних супстанци или је 
контаминирана опасним 
супстанцама 

0.4 

Напомена: *опасан отпад 
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Табела 4.2.2-1д. Количине опасног и неопасног индустријског и комерцијалног отпада по 
произвођачима отпада који су доставили податке за НРИЗ за 2022. годину, а послују на 

целокупној територији Панчева 

Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Панчево 

ДОО ЗА ЗАНАТСКЕ И 
ЗАВРШНЕ РАДОВЕ У 
ГРАЂЕВИНАРСТВУ, 

УСЛУГЕ И ТРГОВИНУ 
ДОО ПАВЛЕ 

10 11 12 
отпадно стакло другачије 
наведеног од оног у 10 11 11 

238.1 

20 01 02 стакло 120.1 

Акционарско 
друштво за 

пројектовање, 
производња и 

монтажа 
термоенергетске, 

процесне, 
термотехничке и 

индустријске опреме 
и постројења по 

систему 
инжињеринга 

Феромонт Опрема, 
Панчево 

12 01 09* 
машинске емулзије и 
раствори које не садрже 
халогене 

0.8 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

0.5 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.3 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.3 

"AL SISTEM" 
ПАНЧЕВО доо 

12 01 03 
стругање и обрада обојених 
метала 

0.9 

ТЕХНОМАРКЕТ 
Панчево 

11 01 09* 
муљеви и филтер – колачи 
(погаче) који садрже опасне 
супстанце 

2.4 

12 01 03 
стругање и обрада обојених 
метала 

308.8 

13 08 02* остале емулзије 1.9 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

1.6 

15 01 02 пластична амбалажа 0.5 

17 04 05 гвожђе и челик 1.1 

STEELPAN DOO 17 04 05 гвожђе и челик 79.2 

ТРИЈЕРА ДОО – 
НОВИ САД 

 
12 01 03 

стругање и обрада обојених 
метала 

218.7 

MAKEL-ЕЛЕКТРО 
ДОО ЗА ТРГОВИНУ 

 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.6 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема 
другачија од оне наведене у             
20 01 21 и 20 01 23 која 
садржи опасне компоненте 

0.4 

INOX-прерада 
метала 

19 12 02 метали који садрже гвожђе 9 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 
 

TRANSSERVIS DOO 
PANČEVO 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.1 

16 06 01* оловне батерије 0.1 

ZF Serbia d.o.o. 
Pančevo 

08 04 09* 

 отпадни лепкови и заптивачи 
који садрже органске 
раствараче или друге опасне 
супстанце 

11.9 

11 01 98* 
остали отпади који садржа 
опасне супстанце 

0.1 

12 01 01 
стругање и обрада 
ферометала 

1188.2 

13 02 05* 
 минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивања 

8 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

186.3 

15 01 02 пластична амбалажа 193.4 

15 01 03 дрвена амбалажа 440.2 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

19.2 

15 01 11* 

метална амбалажа која 
садржи опасан чврст порозни 
матрикс (нпр. азбест), 
укључујући и празне боце под 
притиском 

0.1 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

24.2 

16 01 14* 
антифриз који садржи опасне 
супстанце 

1.1 

16 02 14 
одбачена опрема другачија 
од оне наведене у 16 02 09 
до 16 02 13 

29.9 

16 03 05* 
органски отпади који садрже 
опасне супстанце 

0.2 

16 06 04 
алкалне батерије (изузев 16 
06 03) 

0.2 

16 10 02 
течни отпади на бази воде 
другачији од оних наведених 
у 16 10 01 

11.5 

Brose d.o.o. Pančevo 07 02 13 отпадна пластика 25.3 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

08 04 09* 

отпадни лепкови и заптивачи 
који садрже органске 
раствараче или друге опасне 
супстанце 

6.4 

08 04 10 
отпадни лепкови и заптивачи 
другачији од оних наведених 
у 08 04 09 

7.3 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

46.7 

15 01 02 пластична амбалажа 11.3 

15 01 04 метална амбалажа 0.1 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.2 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

2.6 

16 02 14 

одбачена опрема другачија 
од оне наведене у 16 02 09 
до 
 16 02 13 

154 

16 03 05* 
органски отпади који садрже 
опасне супстанце 

0.6 

17 04 01 бакар, бронза, месинг 2.4 

17 04 04 цинк 2.5 

17 04 05 гвожђе и челик 1.3 

19 08 09 

смеше масти и уља из 
сепарације уље/вода које 
садрже само јестива уља и 
масноће 

30.6 

20 01 01 папир и картон 0.3 

ДРУШТВО СА 
ОГРАНИЧЕНОМ 

ОДГОВОРНОШЋУ - 
АВИО ИНДУСТРИЈА, 

ПАНЧЕВО 

12 01 01 
стругање и обрада 
ферометала 

12.8 

17 04 02 алуминијум 2.9 

Gazprom energohold-
ing Serbia TE-TO 

Pančevo doo Pančevo 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

0.1 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

0.5 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.6 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

15 02 03 

апсорбенти, филтерски 
материјали, крпе за брисање 
и заштитна одећа другачији 
од оних наведених у 15 02 02 

0.1 

16 10 01* 
течни отпади на бази воде 
који садрже опасне супстанце 

9.7 

ЕПС СРБИЈЕ ДОО 
БЕОГРАД 

16 01 17 ферозни метал 21.1 

16 02 14 
одбачена опрема другачија 
од оне наведене у 16 02 09 
до 16 02 13 

29.6 

17 01 01 бетон 36 

17 02 01 дрво 16.3 

17 02 03 пластика 1.5 

17 04 01 бакар, бронза, месинг 1.7 

17 04 02 алуминијум 1 

17 04 07 мешани метали 2.8 

17 06 04 
изолациони материјали 
другачији од оних наведених 
у 17 06 01 и 17 06 03 

4.3 

20 03 07 кабасти отпад 0.7 

Јавно комунално 
предузеће "Грејање"  

Панчево 

17 04 05 гвожђе и челик 0.1 

17 06 03* 
остали изолациони 
материјали који се састоје од 
или садрже опасне супстанце 

4.9 

19 09 05 
засицене или истрошене 
јоноизмењивачке смоле 

1.6 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема 
другачија од оне наведене у             
20 01 21 и 20 01 23 која 
садржи опасне компоненте 

0.1 

20 03 01 мешани комунални отпад 20 

Јавно комунално 
предузеће "Грејање"  

Панчево 

08 03 18 
отпадни тонер за штампање 
другачији од оног наведеног у 
08 03 17 

0.1 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

0.2 

ДОО за јавни превоз 
ЦИЉ Панчево 

17 04 05 гвожђе и челик 1.8 

20 01 11 текстил 0.3 

20 01 38 
дрво другачије од оног 
наведеног у       20 01 37 

1.1 

20 01 39 пластика 0.2 

"Хигијена" Јавно 
комунално предузеће 

Панчево-Нова 
депонија 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

1.4 

15 01 02 пластична амбалажа 1.6 

15 01 04 метална амбалажа 0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Друштво са 
ограниченом 

одговорношћу за 
трговину Божић и 

синови 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

4 

14 06 01* 
Хлорофлуороугљоводоници, 
HCFC, HFC 

3.1 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

5.1 

16 02 15* 
опасне компоненте уклоњене 
из одбачене опреме 

635.9 

16 02 16 

компоненте уклоњене из 
одбачене опреме другачије 
од оних наведених у          16 
02 15 

1351.3 

16 06 01* оловне батерије 5.1 

17 06 04 
изолациони материјали 
другачији од оних наведених 
у 17 06 01 и 17 06 03 

30.4 

19 12 02 метали који садрже гвожђе 3596.8 

19 12 03 обојени метали 122.1 

19 12 04 пластика и гума 700.8 

19 12 05 стакло 545.8 

19 12 11* 

други отпади (укључујући 
мешавине материјала) од 
механичког третмана отпада 
који садрже опасне супстанце 

2.1 

19 12 12 

други отпади (укључујући 
мешавине материјала) од 
механичког третмана отпада 
другачији од оних наведених 
у 19 12 11 

149.1 

20 01 33* 

батерије и акумулатори 
укључени у 16 06 01, 16 06 02 
или 16 06 03 и несортиране 
батерије и акумулатори који 
садрже ове батерије 

2.5 

ModEkolo доо 
Београд 

16 07 08* отпади који садрже уље 0.2 

19 03 07 
солидификовани отпади 
другачији од оних наведених 
у 19 03 06 

2.9 

METAL-FORMA KOS 
DOO 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

0.1 

13 05 07* 
зауљена вода из сепаратора 
уље/ вода 

1.4 

16 06 01* оловне батерије 0.4 

ПРОМЕТАЛ НП 16 06 01* оловне батерије 0.4 

Euroecocap 
13 05 07* 

зауљена вода из сепаратора 
уље/ вода 

2 

16 07 08* отпади који садрже уље 14.3 

Клупко д.о.о. 15 01 01 папирна и картонска 40730 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 
амбалажа 

15 01 02 пластична амбалажа 8820 

STRABAG d.o.o. 
BEOGRAD 

08 01 11* 
отпадна боја и лак који 
садрже органске раствараче 
или друге опасне супстанце 

0.8 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

1.5 

15 01 04 метална амбалажа 3.9 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

1.1 

19 08 99 
отпади који нису другачије 
специфицирани 

4.4 

GP "Finnet inžen-
jering" 

02 01 10 отпад од метала 0.1 

20 03 01 мешани комунални отпад 0.4 

Предузеће за промет 
одржавање и 

сервисирање возила 
РЕНО-САВА ДОО 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

5.8 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

1.3 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.1 

ОД Реноауто Панта 
Панчево 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

0.3 

16 01 07* филтери за уље 0.2 

ДРУШТВО СА 
ОГРАНИЧЕНОМ 

ОДГОВОРНОШЋУ 
ЗА СЕРВИСИРАЊЕ 

МОТОРНИХ 
ВОЗИЛА-

АУТОРЕМОНТ 
ПИВАШЕВИЋ, 

ПАНЧЕВО 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

0.1 

13 02 06* 
синтетичка моторна уља, уља 
за мењаче и подмазивање 

0.2 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.2 

16 06 01* оловне батерије 

0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Занатска 
аутомеханичарска 

радња "Драган 
Марчетић" 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

0.3 

   

BIMAX DOO 
15 01 01 

папирна и картонска 
амбалажа 

0.9 

17 04 05 гвожђе и челик 1.5 

ELEKTROSTAR DOO 
PANCEVO 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

2.7 

Привредно друштво 
Пантранспорт д.о.о 

Панчево 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

1.3 

13 05 02* 
муљеви из сепаратора уље/ 
вода 

2 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.8 

16 06 01* оловне батерије 0.8 

ТАXИ ПЕТРОЛ ДОО 16 07 08* отпади који садрже уље 0.7 

BEDEM ENERGY SO-
LUTIONS DOO 

13 01 10* 
минерална нехлорована 
хидраулична уља 

7 

16 01 03 отпадне гуме 1.1 

16 06 01* оловне батерије 3.4 

Техношпед д.о.о 

13 02 05* 
минерална нехлорована 
моторна уља, уља за мењаче 
и подмазивање 

0.4 

16 01 03 отпадне гуме 7.1 

16 06 01* оловне батерије 1.2 

Југословенско речно 
бродарство АД, 

Београд (САВСКИ 
ВЕНАЦ) 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

11 

13 05 07* 
зауљена вода из сепаратора 
уље/ вода 

0.4 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.4 

16 01 07* филтери за уље 2.5 

16 06 01* оловне батерије 0.1 

17 04 05 гвожђе и челик 118.3 

20 01 26* 
уља и масти другачији од 
оних наведених у 20 01 25 

0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

1.4 

Специјална Лука 
д.о.о. Панчево 

13 01 13* остала хидраулична уља 0.4 

16 06 01* оловне батерије 0.1 

17 04 02 алуминијум 1.9 

17 04 05 гвожђе и челик 115.5 

17 04 11 
каблови другачији од оних 
наведених у 17 04 10 

1.8 

LIDDER MONOLIT - 
доо за пријектовање 
и израду софтвера 

Панчево 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема 
другачија од оне наведене у             
20 01 21 и 20 01 23 која 
садржи опасне компоненте 

0.2 

NETWORK MAN-
AGER DOO 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

1.3 

ЈП УРБАНИЗАМ 
ПАНЧЕВО 

13 07 03* 
остала горива (укључујући 
мешавине) 0.1 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.1 

ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА 
ТЕХНИЧКА 

ИСПИТИВАЊА И 
АНАЛИЗЕ – СГС 

Београд доо-Нови 
Београд 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.3 

АУТОЦЕНТАР 
ГРАОВАЦ 

13 02 08* 
остала моторна уља, уља за 
мењаче и подмазивање 

0.2 

ВЕТЕРИНАРСКИ 
СПЕЦИЈАЛИСТИЧКИ 

ИНСТИТУТ 
ПАНЧЕВО 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.1 

Ветеринарска 
служба Алмеx ДОО 

Панчево 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

1.1 

18 02 02* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.8 

ВЕТЕРИНАРСКА 
АМБУЛАНТА ПОМ - 

ПОМ ВЕТ ДОО 
18 02 02* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 

0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 
ПАНЧЕВО инфекције 

STRABAG BMTI 
d.o.o. 

13 08 99* 
отпади који нису другачије 
специфицирани 

1.9 

15 02 02* 

апсорбенти, филтерски 
материјали (укључујући 
филтере за уље који нису 
другачије специфицирани), 
крпе за брисање, заштитна 
одећа, који су контаминирани 
опасним супстанцама 

0.2 

Дом за лица са 
оштећеним видом 

"Збрињавање" 
18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.2 

Министарство 
одбране Републике 

Србије 

16 06 01* оловне батерије 11.2 

16 07 09* 
отпади који садрже остале 
опасне супстанце 

2.5 

Виши суд у Панчеву 

08 03 99 
отпади који нису другачије 
специфицирани 

0.2 

16 06 01* оловне батерије 0.3 

20 03 01 мешани комунални отпад 6 

ПРИВРЕДНИ СУД У 
ПАНЧЕВУ 

08 03 18 
отпадни тонер за штампање 
другачији од оног наведеног у 
08 03 17 

0.1 

Основни суд у 
Панчеву 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.1 

ОСНОВНО ЈАВНО 
ТУЖИЛАШТВО У 

ПАНЧЕВУ 
20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.1 

Републички фонд за 
здравствено 
осигурање 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.5 

ДЕЧЈА РАДОСТ 
ПРЕДШКОЛСКА 

УСТАНОВА 
16 07 08* отпади који садрже уље 0.7 

Школа за основно и 
средње образовање 

"Мара Мандић 
20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Медицинска школа 
"Стевица  Јовановић" 18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

Општа болница 
Панчево, Панчево 

07 05 13* 
чврсти отпади који садрже 
опасне супстанце 

0.3 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

8.5 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

1.8 

16 05 08* 
одбачене органске 
хемикалије које се састоје или 
садрже опасне супстанце 

5.1 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

219.5 

18 01 08* 
цитотоксични и цитостатични 
лекови 

4 

19 02 03 
претходно измешани отпади 
који се састоје само од 
безопасног отпада 

219.5 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.3 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

29 

Гинеколошка 
ординација Станков 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.4 

Дом здравља 
Панчево Панчево 

07 05 13* 
чврсти отпади који садрже 
опасне супстанце 

0.1 

09 01 01* 
раствори развијача и 
активатора на бази воде 

0.1 

09 01 04* 
раствори средстава за 
фиксирање 

0.1 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

2 

15 01 10* 

амбалажа која садржи 
остатке опасних супстанци 
или је контаминирана 
опасним супстанцама 

0.1 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

7.9 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

20 01 21* 
флуоресцентне цеви и други 
отпад који садржи живу 

0.1 

20 01 35* 

одбачена електрична и 
електронска опрема другачија 
од оне наведене у             20 
01 21 и 20 01 23 која садржи 
опасне компоненте 

0.3 

Специјалистичка 
стоматолошка 
ординација др 

Радобоља Панчево 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

Завод за јавно 
здравље Панчево 

15 01 01 
папирна и картонска 
амбалажа 

1.9 

15 01 07 стаклена амбалажа 0.2 

16 05 07* 
одбачене неорганске 
хемикалије које се састоје или 
садрже опасне супстанце 

0.1 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

5.8 

20 03 01 мешани комунални отпад 2.2 

BIOMEDICA PA - 
Лабораторија за 

медицинску 
биохемију 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

BIOMEDICA-PAN 18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

УСТАНОВА ЗА 
СМЕШТАЈ И 

ЗБРИЊАВАЊЕ 
СТАРИХ ЛИЦА 

„ГЕРОНТОЛОШКИ 
ЦЕНТАР“ ПАНЧЕВО 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.1 

БОЖИДАР 
НЕШЕВИЋ ПР 

ЛАБОРАТОРИЈА ЗА 
МЕДИЦИНСКУ 
БИОХЕМИЈУ 

18 01 03* 

отпади чије сакупљање и 
одлагање подлеже посебним 
захтевима због спречавања 
инфекције 

0.2 

сервис и продаја 
биро опреме 

фотокоп,, пуњење 
тонер касета и 
сакупљање и 

транспорт неопасног 
отпада 

БИРОЕЛЕКТРОНИК 
2 

17 04 02 алуминијум 0.1 
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Место 
постројења 

Предузеће 
Индексни 

број Опис отпада 

Количине 
отпада 
(t/год) 

2022.год. 

Старчево 

ПРИВРЕДНО 
ДРУШТВО РАС ДОО 

03 01 05 

пиљевине, иверје, 
струготине, дрво, иверица и 
фурнир који садрже опасне 
супстанце другачије од оних 
наведених у 03 01 04 

1245 

AL-IDEA D.O.O 17 04 02 алуминијум 0.2 

Напомена: *опасан отпад 

 
Најзначајнији произвођачи отпада, који послују на територији града Панчева, који није 
комунални, у 2022. години су: 
•     Друштво са ограниченом одговорношћу за трговину Божић и синови; 
• „HIP-Petrohemija“ d.o.o. Pančevo;  

• Друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и 
нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса, Нафтна Индустрија 
Србије а.д. Нови Сад и 

• Brose d.o.o. - Панчево  
             

Произведен отпад, до предаје овлашћеним оператерима са дозволом за поступање 
одређеном врстом отпада, власници отпада привремено складиште унутар предузећа. 
Складишта отпада треба да буду изграђена и да се отпад у њима складишти у складу са 
Правилником о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада              
("Сл. гласник РС”, бр. 92/10 и 77/21), који уређује начин поступања са опасним отпадом, 
односно у складу са Правилником о условима и начину сакупљања, транспорта, 
складиштења и третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за 
добијање енергије ("Сл. гласник РС", бр. 98/10).  
 
Инспектори задужени за контролу примене заштите животне средине дужни су да врше 
контролу и начин складиштења произведеног отпада у предузећима и установама. Отпад 
који се не може на одговарајући начин збринути на територији РС, извози се. 
 
Део комерцијалног, углавном амбалажног отпада (папир, картон, пет и стаклене боце, 
лименке), али и остале сировине, које се генеришу на територији града Панчева преузима 
од произвођача отпада ЈКП „Хигијена“, и одвози га у Рециклажни центар – Комплекс 
комуналне зоне у Панчеву, ради разврставања и саме рециклаже (третмана по потреби). 
 
4.3. Посебни токови отпада 
 
4.3.1. Отпадна уља 
Отпадним уљима се сматрају сва минерална или синтетичка уља или мазива, која су 
неупотребљива за сврху за коју су првобитно била намењена, као што су хидраулична 
уља, моторна, турбинска уља или друга мазива, бродска уља, уља или течности за 
изолацију или пренос топлоте, остала минерална или синтетичка уља, као и уљни остаци 
из резервоара, мешавине уље - вода и емулзије. Отпадно јестиво уље је уље које настаје 
обављањем угоститељске и туристичке делатности, у индустрији, трговини и другим 
сличним делатностима. Према Каталогу отпада, отпадна уља се налазе у више група, 
али су највећим делом обухваћена индексним бројевима 12 и 13.  
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Укупно пријављене количина насталог отпадног уља (разне врсте - емулзије)  на 
територији града Панчева током 2022. године износи  212,4 t, које се по саставу 
карактерише као опасан отпад. 
 
4.3.2. Отпадне гуме  
Отпадне гуме јесу гуме од моторних возила (аутомобила, аутобуса, камиона, мотоцикала 
и др.), пољопривредних и грађевинских машина, приколица, вучених машина и сл. након 
завршетка животног циклуса, односно гуме које власник одбацује због оштећења, 
истрошености или других разлога. Отпадне гуме разврстане су у групу отпада са 
индексним бројем 16 01 03, према Каталогу отпада.  
 
Укупно пријављенa количине отпадних  гума на територији града Панчева током 2022. 
године износи 31,3 t и оне се према каталогу отпада и својим карактеристикама 
карактеришу као неопасан отпад. 
 
4.3.3. Отпад од електричне и електронске опреме  
Производи којима је за рад потребна електрична енергија или електромагнетно поље, као 
и опрема за производњу, пренос и мерење струје или јачине електромагнетног поља чине 
електричну и електронску опрему и уређаје. Отпад од електричне и електронске опреме 
укључује опрему и уређаје које власник жели да одбаци, као и склопове и саставне делове 
који настају у индустрији. Отпад од електричне и електронске опреме према Каталогу 
отпада разврстан је у групу са индексним бројем отпада 16 02 и 20 01. 
 
Отпад од електричних и електронских производа чине отпадни апарати из домаћинстава 
(телевизори, радиоапарати, фрижидери, замрзивачи итд.), рачунари, телефони, 
касетофони итд. Већина овог отпада карактерише се као опасан отпад, због компоненти 
које садржи. Не постоје егзактни подаци о количинама отпада од електричних и 
електронских производа, који се генерише током једне године на територији града 
Панчева.  
 
Укупно пријављене количине отпада  од електричне и електронске опреме на територији 
града Панчева током 2022. године износи 2.216,2 t (опасан отпад 1.541,5 t и неопасан око 
474,7 t). 
 
4.3.4. Отпадне флуоресцентне цеви које садрже живу  
Не постоје подаци о количинама отпадних флуоресцентних цеви у Региону. Организовано 
прикупљање флуоресцентних цеви које садрже живу од грађанства, не постоји. Оне се, 
заједно са комуналним отпадом, одлажу на депоније.  
 
Укупно пријављене количине генерисаних отпадних флуоресцентних цеви на територији 
града Панчева током 2022. године износи 1,6 t (опсасан отпад). 
 
4.3.5. Отпад контаминиран дуготрајним органским загађујућим супстанцама (POPs 
отпад) 
POPs отпад је отпад који се састоји, садржи или је контаминиран дуготрајним органским 
загађујућим супстанцама (POPs), где спадају PCB отпад и отпадни POPs пестициди (као 
DDT). Према Каталогу отпада, PCB отпад се налази у оквиру група 13, 16 и 17.  
 
Отпад контаминиран дуготрајним органским загађујућим супстанцама (POPs отпад) није 
регистрован на територији града Панчева у 2022. години. 
 
4.3.6. Отпад који садржи азбест 
Збрињавање отпада који садржи азбест у Панчеву није решено. Отпад који садржи азбест 
најчешће се може наћи у отпаду од грађења и рушења. 
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Према подацима из НРИЗ за 2022. годину није пријављена количина отпада који садржи 
азбест.  
 
4.3.7. Отпадна возила 
Отпадна, односно неупотребљива возила јесу моторна возила или делови возила која су 
отпад и која власник жели да одложи. Отпадна возила су према Каталогу отпада 
разврстана у групу са индексним бројем отпада 16 01.  
 
Укупно пријављене количине отпадних  - неупотребљивих возила (са компонентама - 
деловима) на територији града Панчева током 2022. године износе око 84,8 t (опасан 
отпад 63,2 t и неопасан око 21,6 t). 
 
4.3.8. Медицински отпад 
Медицински отпад је хетерогена мешавина комуналног отпада, инфективног, 
патоанатомског, фармацеутског и лабораторијског отпада, дезинфицијенаса и амбалаже, 
као и хемијског отпада. Медицински отпад разврстан је у групу отпада 18 према Каталогу 
отпада. Око 10–25% медицинског отпада чини опасан отпад ризичан по здравље људи и 
животну средину.  
 
Управљање медицинским отпадом ближе је одређено Правилником о управљању 
медицинским отпадом. 
 
У граду Панчеву се налази низ медицинских установа које свој настали медицински отпад 
третирају на одређени начин и то: 
• Свака болничка зграда поседује једну просторију за одлагање отпадних инфективних 

материја. Интерни транспорт јесте превоз отпада одложеног у канте, од извора 
настанка до централног места за третман, где се отпад истовара и припрема за 
третман. Интерни транспорт се врши затвореним возилом или на други одговарајући 
начин како би се спречило расипање и испадање отпада, водећи рачуна о сигурности 
и здрављу људи, поготово угрожених особа (запослени који врше утовар, транспорт 
и истовар) и спречавање загађења животне средине. Сав сакупљени инфективни 
отпад настао на болничким одељењима допрема се до централног места 
складиштења свакодневно из Дома здравља, а из околних насеља два пута недељно, 
а по потреби чешће. Допремање медицинског отпада врши особље службе 
одржавања хигијене. Превоз медицинског отпада се врши специјалним наменским 
возилом, видно обележеним за ту намену. Време задржавања инфективног отпада 
од тренутка настанка до аутоклавирања је најдуже 72 часа. (Извор: Регионални план 
управљања отпадом за регион Панчево/Опово, 2011.година.) 

 
На основу података из НРИЗ за 2022. годину у граду Панчеву  генерисана је количина од 
око 239,3 t опасног медицинског отпада, који се према каталогу отпада и својим 
карактеристикама карактерише као опасан отпад. 
 
4.3.9. Фармацеутски отпад  
Отпад који садржи психоактивне контролисане супстанце и прекурсоре третира се у 
складу са законом којим се уређује област психоактивних контролисаних супстанци и 
прекурсора, законом којим се уређује област лекова, као и законом којим се уређује 
управљање отпадом. Фармацеутски отпад према Каталогу отпада разврстан је у групу са 
индексним бројем отпада 07 05. 
 
Управљање фармацеутским отпадом ближе је одређено Правилником  о управљању 
фармацеутским отпадом. 
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Према подацима из НРИЗ и ЛРИЗ за 2022. годину у граду Панчеву није пријаљвљено 
генерисање  фармацеутског отпада.  
 
4.3.10. Отпад из индустрије титан диоксида 
Титан диоксид се не производи у Србији, али се користи као сировина у производњи боја 
и у индустрији грађевинских материјала за постизање белине.  
 
Отпад из индустрије титан диоксида није регистрован у НРИЗ и ЛРИЗ за 2022. годину. 
 
4.3.11. Амбалажни отпад 
Управљање амбалажом и амбалажним отпадом је регулисано Законом о амбалажи и 
амбалажном отпаду. Амбалажни отпад обухвата низ врста отпада који су у Каталогу 
отпада приказани у поглављу 15 01. Амбалажа је производ направљен од материјала 
различитих својстава, који служи за смештај, чување, руковање, испоруку, представљање 
робе и заштиту њене садржине, а укључује и предмете који се користе као помоћна 
средства за паковање, умотавање, везивање, непропусно затварање, припрему за 
отпрему и означавање робе. Амбалажа може бити:  

• примарна амбалажа као најмања амбалажна јединица у којој се производ продаје 
коначном купцу; 

• секундарна амбалажа као амбалажна јединица која садржи више производа у 
примарној амбалажи са наменом да на продајном месту омогући груписање 
одређеног броја јединица за продају, без обзира да ли се продаје крајњем кориснику 
или се користи за снабдевање на продајним местима. Ова амбалажа се може 
уклонити са производа без утицаја на његове карактеристике; 

• терцијарна (транспортна) амбалажа намењена за безбедан транспорт и руковање 
производа у примарној или секундарној амбалажи. Ова амбалажа не обухвата 
контејнере за друмски, железнички, водни или ваздушни транспорт. 

 
Према подацима из Извештаја о управљању амбалажом и амбалажним отпадом за 2021. 
годину, који је издала Агенција за заштиту животне средине септембра 2022, укупна 
количина амбалаже стављене на тржиште Републике Србије износи 389.955,9  t.  
 
Количина од 247.633,8 t поновно искоришћеног (комуналног 84.356,9 t и  некомуналног 
163.277,5 t) амбалажног отпада пријављена је од стране оператера. Од ове количине на 
рециклажу је предато 237.348,6 t  
 
На основу ових података може се видети да су општи национални циљеви за Републику 
Србију у 2021. години испуњени, за поновно искоришћење отпада у вредности од 63,7% 
и за рециклажу отпада у вредности од 61,1%. У циљу достизања националних циљева и 
у 2022. години, као и у претходном периоду потребно је и даље радити на подизању нивоа 
свести становништва и капацитета правних лица, још интензивнијем укључивању јавно 
комуналних предузећа у имплементацију система управљања амбалажом и амбалажним 
отпадом, као и појачати инспекцијски надзор предузећа. 
 
Такође, испуњени су и национални специфични циљеви за управљање 
папиром/картоном (циљ 64% - испуњеност 95,9%), пластиком (30% - испуњеност 37,2%), 
стаклом (45% - испуњеност 46,6%), металом (46% - испуњеност 73,3%) и дрветом (19% - 
испуњеност 43,6%). 
 
Према извештајима из НРИЗ за 2022. год. у Панчеву је пријављена укупна количина 
насталог амбалажног отпада  око  1.184,8 t (опасан отпад 49,8 t и неопасан око 1.135 t). 
Доношењем Закона о амбалажи и амбалажном отпаду, произвођачи и увозници 
амбалаже дужни су да брину о својим производима када постану отпад (продужена 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 76 од 279 

одговорност произвођача), или да своју обавезу пренесу на другог овлашћеног оператера 
који су регистровани оператери система управљања амбалажним отпадом у Србији.  
 
Дозволу за управљање амбалажним отпадом има 8 оператера:  

• СЕКОПАК, д.о.о. Београд, Друштво за поступање са амбалажним отпадом, 
регистарски број дозволе 001/2, издата 22.05.2020.  

• ЕКОСТАР ПАК д.о.о., регистарски број дозволе 002/2, издата 26.10.2020.  
• ДЕЛТА – ПАК д.о.о Београд, регистарски број дозволе 003/2, издата 03.12.2020.  
• ЦЕНЕКС д.о.о. Београд, регистарски број дозволе 004/1, издата 21.04.2022. 

• ТЕХНО ЕКО ПАК д.о.о., регистарски број дозволе 005/1, издата 21.05.2022. 

• ЕКОПАК СИСТЕМ д.о.о. Нови Сад, регистарски број дозволе 006/1, издата 
28.12.2018.  

• УНИ ЕКО ПАК д.о.о. Београд, регистарски број дозволе 007, издата 17.08.2018. 
• ИНТЕРЗЕРО ПАК д.о.о. Београд, регистарски број дозволе 008, издата 03.04.2023. 

 
Циљ је обезбедити поновну употребу и рециклажу амбалажног отпада на економски 
најефикаснији начин.  
 
У условима раста захтеваног процента поновног искоришћења и ограничене издашности 
некомуналног амбалажног отпада из индустрије, сортирање и поновно искоришћење 
комуналног отпада из домаћинстава добија све већи значај. У Србији, такође и у Панчеву, 
систем управљања амбалажним отпадом из комуналног отпада, чија количина се стално 
повећава због раста удела неповратне амбалаже, посебно ПЕТ амбалаже и лименки, 
недовољно је развијен. Највећи део, због недовољно развијене примарне селекције, 
сакупља се заједно са комуналним отпадом и одлаже на депоније.  
 
Од стране ЈКП „Хигијена“ у 2022. години укупно је сакупљено 555,5 t амбалажног отпада, 
који се карактерише као неопасан отпад. Од укупног амбалажног отпада највише је 
прикупљено око 355,5 t папирне и картонске  амбалаже и око 149,6 t стаклене амбалаже.2 
 
На територији града Панчева је до краја јуна 2018. године израђено и постављено око 20 
зелених острва,  опремљених наменским посудама за разврставање  чврстог комуналног 
отпада и то: 
 
• „Мокар“ - мешовит отпад се смешта у метални сиви или пластични зелени контејнер 
запремине 1,1 m3, при чему се отпад одлаже на депонији; 
• Амбалажни - „суви“ отпад ставља се у посебну кесу и затим у наменски контејнер 
запремине 1,1 m3, пластични плави за папир/картон и платични жути за пластику, 
лименке, тетрапак, те се амбалажни отпад као секундарне сировине упућује у рециклажни 
центар; 
• Стаклена амбалажа се смешта у зелени „звонасти“ контејнер запремине 3,3 m3 и упућује 
у рециклажни центар и  
• Кабасти отпад  из домаћинства (теписи, намештај, дрвени отпад и сл.) убацује се у 
контејнере запремине 5,0 m3, одакле се по могућности одвози на третман или 
депоновање. 
(Подаци преузети са  сајта ЈКП „Хигијена“ Панчево: http://www.jkphigijena.rs/zelena-
ostrva.html). 
 
Поред овога потребно је и даље утицати на грађане (развијати им свест) – кориснике 
услуга о значају примарне селекције у управљању амбалажним отпадом.  
 

 

2 Извор Попуњен Упитник - Полазне основе за израду Локалног плана управљања отпадом на 
територији града Панчева  за период 2023-2032 година 

http://www.jkphigijena.rs/zelena-ostrva.html
http://www.jkphigijena.rs/zelena-ostrva.html
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Генерално, систем одвојеног сакупљања и рециклаже амбалажног отпада представља 
један од приоритета. Сепарација на извору, поред успостављања судова за прикупљање 
ће значајно допринети развоју овог система. Припремање грађана кроз едукативне 
кампање је неизбежно, с обзиром да велики проценат комуналног отпада чини 
амбалажни отпад. 
 

4.4. Сакупљање и транспорт отпада 
Процес сакупљања и транспорта отпада је врло значајан, посебно у контексту очувања 
квалитета животне средине и заштите људског здравља, али и због естетских и 
финансијских разлога. 
 

Сакупљање представља операцију у којој надлежне службе или сами грађани односе 
привремено одложени отпад на даљу прераду или коначно одлагање. Генерално 
посматрано, сакупљање обухвата складиштење, место и фреквенцију сакупљања и 
издвајање корисних сировина. 
 

Транспорт је фаза, односно активност при којој се сакупљени отпад превози до места 
третмана, односно коначног збрињавања отпада. Ова активност може се обављати 
институционално, од стране овлашћене организације или оператера или индивидуално, 
од стране произвођача (генератора) отпада.  
 
Град Панчево обухвата насељена места: Панчево, Јабука, Глогоњ, Качарево, Банатско 
Ново Село, Страчево, Банатски Брестовац, Омољица, Иваново и Долово. 
 
На територији града Панчева пружање комуналних услуга подељено је на више Јавно 
комуналних предузећа (седам Јавно комуналних предузећа). 
 

Послове сакупљања, транспорта и одлагања отпада на територији градског насеља 
Панчево, насеља Долово и Старчево поверено је од стране градске управе ЈКП 
„Хигијена“ – Панчево.  
 
Остала насељена места (осим Иванова) имају своје локалне ЈКП-ове који су задужени за 
комунални отпад који се одлаже на сеоским сметлиштима, при чему само насеља  
Омољица, Јабука и Банатско Ново Село имају по један аутосмећар, али су и они 
дотрајали, а остала насељена места за потребе сакупљања отпада користе тракторe са 
приколицом. 
 
Подаци презентовани у оквиру овог поглавља добијени су на основу спроведених 
истраживања, која су вршена за потребе израде Плана.  
 

Према подацима добијеним током обиласка терена, организованим прикупљањем отпада 
обухваћена су сва насеља града Панчева, али мали број домаћинстава није обухваћен 
организованим прикупљањем отпада од стране надлежних ЈКП. Такође, на санитарну 
депонију одлаже се отпад само из градског насеља Панчево, насеља Долово и Старчево, 
а сва друга сеоска насеља свој отпад одлажу на локалне несанитарне депоније. 
 
ЈКП која послују у граду Панчеву су дужна да кућни отпад и отпатке од корисника услуга 
одвозе по плану и програму пословања, који се доноси и усваја сваке године и зависи од 
броја корисника, количине насталог отпада, расположиве механизације...  
 
Без обзира где отпад настаје (градски или ванградски/рурални део), мора се чувати у 
типским посудама, зависно од врсте и количине отпада.  
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Према подацима достављеним за израду ЛПУО и обиласка насељених места у граду 
Панчеву, у граду Панчеву број домаћинстава обухваћених организованим прикупљањем 
отпада износи око 43.927. 
У табели 4.4-1. приказана су насеља града Панчева, са бројем домаћинстава која су  
обухваћена прикупљањем отпада. 
 

Табела 4.4-1. Обухват прикупљања комуналног отпада на  
територији града  Панчева 

Ред. 
бр. Насеље 

Становништво 
(Попис 2022.) 

 

Број 
домаћинстава 
(Попис 2022.) 

Укупни обухват * 
(број 

домаћинстава) 
1. Брестовац 2.785 946 946 

2. 
Банатско Ново 

Село 
5.806 2.010 2.010 

3. Глогоњ 2.657 900 810 

4. Иваново 974 435 435 

5. Јабука 5.650 1.892 1.892 

6. Качарево 6.346 2.279 2.279 

7. Омољица 5.605 1.914 1.818 

8. Панчево 73.401 30.231 29.440 

9. Долово 5.569 1.866 1.866 

10. Старчево 6.661 2.431 2.431 

УКУПНО: 115.454 44.904 43.927 

Напомена: *Извор попуњен упитник „Полазне основе за израду Локалног плана управљања 
отпадом на територији Града Панчева за период 2023—2032 година“ 
 
ЈЛС су дужне да воде евиденцију депонија и сметлишта на свом подручју  у складу са 
Правилником о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на подручју 
јединице локалне самоуправе ("Службени гласник РС". Број 18/18). 
 
У наставку овог поглавља приказана је организација сакупљања, транспорта и 
депоновања отпада на територији града Панчева према организацији ЈКП за управљање 
отпадом. 
 
Насељено место Панчево, насеља Долови и Старчево 
 
Као што је напред наведено пословима сакупљања, транспорта и депоновања отпада са 
територије градског насеља Панчево, насеља Старчево и Долово поверено је ЈКП 
„Хигијена“. 
 
ЈКП "Хигијена“ – Панчево, поред мешаног комуналног отпада и одвојено сакупљених 
рециклабила врши сакупљање и отпада са јавних површина, грађевинског шута од 
грађана и кабастог отпада. Количине кабастог отпада, отпада са јавних површина и 
грађевинског шута   прикупљене у 2022. години приказане су у табели 4.2.1-4. 
 
Транспорт сакупљеног комуналног отпада обавља се камионима смећарима, а користи 
се и сва остала – доступна  механизација  за веће контејнере и остале потребе 
пословања. Возила са надоградњом ЈКП „Хигијена“ – Панчево која се користи за 
транспорт отпада приказана је у табели 4.4-2. и делом на слици  4.4-1. 
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Табела 4.4-2. Возила у граду Панчево која се користи за транспорт отпада3 

ВРСТА 
ВОЗИЛА 

МАРКА 
ГОДИНА 

ПРОИЗВОДЊЕ 
НОСИВОСТ (t) / 

ЗАПРЕМИНА (m3) 
СТАЊЕ 

аутосмећар Iveco stralis 2015 20 m3 исправан 

аутосмећар Iveco stralis 2015 20 m3 исправан 

аутосмећар 
Mercedes Benz 

Econic 
2009 16 m3 исправан 

аутосмећар 
Mercedes Benz 

Econic 
2009 16 m3 исправан 

аутосмећар 
Mercedes Benz 

Econic 
2009 16 m3 исправан 

аутосмећар 
Mercedes Benz 

atego 
2002 20 m3 неисправан 

аутосмећар Mercedes Benz 2009 16 m3 неисправан 

аутосмећар MAN 2021  исправан 

аутосмећар MAN 2021  исправан 

аутоподизач Iveco ML 2019  исправан 

лако теретно 
возило 

Iveco daily 2016  исправан 

теретно 
возило 

Iveco daily 2016  неисправан 

Напомена: Осенчена поља су неисправна возила, возила која су за отпис нису наведена у табели 

 

 
Слика 4.4-1. Механизација ЈКП „Хигијена“ за сакупљање и транспорт комуналног отпада 

(Фотографије преузете са  сајта ЈКП „Хигијене“ Панчево: http://www.jkphigijena.rs/foto.html) 

 
ЈКП „Хигијена“ располаже са респектабилним бројем возила за прикупљање и транспорт 
отпада. Возила су већински исправна и одржавају се у што функционалнијем стању, али 
им је пре свега просечна старост преко 15 година, затим  због услова транспорта до 
депонија, броја турнуса... доста скраћен радни век и скраћују се све више интервали 
редовног сервисирања, учестало се дешавају кварови и то све утиче на трајност 
механизације и на трошкове редовног и ванредног одржавања исте. 
 

 

3 Извор: Попуњен Упитник Полазне основе за израду  локалног плана управљања отпадом на 
територији града Панчева за период 2023-2032. година, од стране представника локалне 
самоуправе и стручних служби ЈКП „Хигијена“, допуна септембар 2023. 

http://www.jkphigijena.rs/foto.html
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Слика 4.4-2. Део механизације ЈКП „Хигијена“ за обављање редовних  послова 

(Фотографије преузете са  сајта ЈКП „Хигијене“ Панчево: http://www.jkphigijena.rs/foto.html) 

 
Тренутно стање покретне имовине комуналног предузећа је релативно  лоше и самим тим 
потребна је замена и модернизација механизације, која је неопходна за несметано 
обављање послова сакупљања и транспорта комуналног отпада на територији Панчева. 

 
ЈКП „Хигијена“ – Панчево тренутно запошљава 311 радника, а број запослених у РЈ за 
изношење, транспорт и депоновање комуналног отпада је 104. 
 
Банатски Брестовац 
На територији насељеног места Банатски Брестовац пружање комуналних услуга 
одређено је Одлуком о усклађивању одлуке о оснивању Јавно комуналног предузећа 
"КОМ-БРЕСТ" Банатски Брестовац ("Службени лист града Панчева", бр. 46/14). Према 
последњем Попису из 2022. године, насељено место Банатски Брестовац има 2.785 
становника и 946 домаћинстава. Просечан број чланова по домаћинству је 2,94 
становника. 
 
Према горе наведеној Одлуци, управљање комуналним отпадом поверено је ЈКП "Ком-
брест". Предузеће је основано 1994. године, а претежна делатност Јавног предузећа, 
ради обављања послова од општег интереса је услуга уређења и одржавања околине.  
 
Према информацијама добијеним од ЈКП-а, сакупљање и одношење отпада на 
територији насеља се врши из 100% домаћинстава. Углавном грађани насеља сами врше 
одношење смећа до депоније/сметлишта која се налази у близини насеља.  
 
ЈКП "КОМ-БРЕСТ" не поседује неопходну механизацију за одношење смећа. Тренутно су 
у власништву ЈКП-а један скип и један трактор са приколицом. 
 
Укупан број запослених у предузећу је 9, од чега је три радника ангажовано на сакупљању 
и транспорту отпада. Тренутне цене услуга за изношење отпада износе 150 
динара/месечно за домаћинства која броје до два члана и 300 динара/месечно за 
домаћинства која имају три, или више чланова.  
 
Иваново 

У насељу Иваново не постоји Јавно комунално предузеће, већ послове сакупљања, 
транспорта и депоновања отпада обављају три радника запослена при Месној заједници 
Иваново.  
 
Према последњем Попису из 2022. године, укупан број становника у Иванову износи 974, 
док је број домаћинстава 435, односно број становника по домаћинству износи 2,24. По 

http://www.jkphigijena.rs/foto.html
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процени Савета Месне заједнице, отпад се на овај начин прикупља из 100% 
домаћинстава.  
 
Од механизације за сакупљање отпада, месна заједница поседује један трактор и две 
приколице. 
 
Омољица  
На територији насељеног места Омољица пружање комуналних услуга одређено је 
Одлуком о усклађивању одлуке о оснивању Јавно комуналног предузећа "Омољица" 
Омољица ("Службени лист града Панчева", бр. 5/14). Према последњем попису из 2022. 
године Омољица има 5.605 становника и 1.914 домаћинстава, а просечан број чланова 
становника по домаћинству износи 2,93. 
 
Управљање комуналним отпадом поверено је ЈКП "Омољица", а претежна делатност 
Јавног предузећа, ради обављања послова од општег интереса је уређење и одржавање 
околине.  
 
Од механизације за сакупљање и транспорт отпада ЈКП поседује два трактора, један 
скипер и један аутосмећар, запремине 16 m3 (донација владе Јапана из 2016. године). 
 
Према информацијама добијеним од ЈКП-а, сакупљање и одношење отпада на 
територији насеља се врши из 95% домаћинстава. Одношење смећа се врши сваког 
другог дана у недељи, осим викендом.  
 
Укупан број запослених у предузећу је 13, од чега је 8 радника ангажовано на сакупљању 
и транспорту отпада. Тренутне цене услуга за изношење отпада износе 150 
динара/месечно за домаћинства која броје до два члана и 300 динара/месечно за 
домаћинства која имају три, или више чланова.  
 
Старчево 
Управљање комуналним отпадом на територији насељеног места Старчево поверено је 
ЈКП "Хигијена" Панчево. Према последњем Попису, из 2022. године, насеље Старчево 
има 6.661 становника и 2.431 домаћинстава, а просечан број чланова по домаћинству 
износи 2,74. Према подацима добијеним од особља МЗ и ЈКП-а "Старчевац", број 
домаћинстава обухваћен организованим прикупљањем отпада износи 100%.  
 
Отпад се са територије насеља од 2011. године одвози четири пута недељно, уторком, 
средом, четвртком и петком на Нову депонију у Панчеву.  
 
Глогоњ 
На територији насељеног места Глогоњ послове управљања комуналним отпадом 
обавља ЈКП "Глогоњ". Насељено место Глогоњ према последњем Попису броји 2.657 
становника и 900 домаћинстава, тј. 2,95 становника по домаћинству. Према подацима 
добијеним од ЈКП организованим прикупљањем отпада обухваћено је 90% 
домаћинстава.  
 
У ЈКП је запослено 5 радника. Од механизације за сакупљање отпада ЈКП поседује два 
трактора са приколицом и један скип. Цена услуге износи 150 динара за једног, или два 
члана домаћинства, док за 3 или више чланова цена износи 300 динара.  
 
Изношење смећа из целог насеља врши се два пута месечно, средом, четвртком и 
петком, помоћу трактора са приколицом, док се одржавање депоније врши ултом, који 
ЈКП изнајмљује, или са скипом ЈКП-а који се често квари.  
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Качарево 
На територији насељеног места Качарево послове управљања отпадом обавља                  
ЈКП "Качарево". Насељено место Качарево, према Попису из 2022. године, има 6.346 
становника и 2.279 домаћинстава. Просечан број становника по домаћинству износи 2,78. 
Организованим прикупљањем отпада обухваћено је 100% домаћинстава.  
 
Изношење смећа из целог насеља врши се два пута недељно од грађана и једном 
недељно од привреде. 
 
Број запослених у ЈКП је девет. Цене услуга за 70% становништва износи 230 динара 
месечно, док за 30% становништва износи 450 динара месечно, зависно од броја чланова 
домаћинстава.  
 
Од тренутне механизације ЈКП поседује два трактора са приколицом, један од 3 тоне и 
један од 5 тона, као и један булдожер. Отпад се прикупља у кантама и кесама, а постоји 
и мањи број контејнера постављен поред комерцијалних радњи и јавних установа. 
 
Јабука 
ЈКП задужено за управљање отпадом на територији насељеног места Јабука је                     
ЈКП "ВОД-КОМ". У насељу Јабука, према Попису из 2022. године живи 5.650 становника, 
док је број домаћинстава 1.892. Просечан број чланова по домаћинству износи 2,89. 
Према подацима добијеним од ЈКП, обухват домаћинстава организованим прикупљањем 
отпада износи 100%.  
 
Од тренутне механизације ЈКП поседује један камион смећар носивости cca 13 t и 
булдозер ТГ "75", који не задовољава потребе за рад на депонији. ЈКП није делило 
становништву у насељу ни канте, ни : godineе за прикупљање отпада.  Изношење отпада 
врши се 6 пута месечно. 
 
Банатско Ново Село 
Према Одлуци о усклађивању одлуке о оснивању Јавног комуналног предузећа                
"БНС" Банатско Ново Село са законом о јавним предузећима ("Сл. гласник РС", бр. 15/16 
и 88/19) управљање отпадом на територији насељеног места Банатско Ново Село 
обавља ЈКП "БНС". Претежна делатност Јавног предузећа, ради обављања делатности 
од општег интереса јесте услуга уређења и одржавања околине. Према последњем 
Попису из 2022. године, број становника у насељу је 5.806, а број домаћинстава 2.010, 
док је просечан број чланова по домаћинству је 2,89. Обухват домаћинстава 
организованим прикупљањем отпада износи 100%. 
 
Од механизације за одвожење отпада ЈКП поседује "Artego" смећар 2002. годиште, марке 
Mercedes 1518, носивости око 5.105 kg. Изношење смећа из целог насеља (37 улица) 
врши се у периоду понедељак-четвртак, сваке недеље, и одвози на месну депонију 
камионом смећаром. 
 
Долово 
Управљање комуналним отпадом на територији насељеног места Долово поверено је 
ЈКП "Хигијена" Панчево и то Одлуком о уступању услуге „одстрањивања отпадака и 
смећа, санитарне и сличне активности“ са територије насељеног места Долова јавном 
предузећу ЈКП“ ХИГИЈЕНА“ - Панчево (Одлука од 15.10.2015 године, када „Хигијена“-
Панчево преузима комуналну делатност). Према последњем Попису, из 2022. године, 
насеље Долово има 5.569 становника и 1.866 домаћинстава, а просечан број чланова по 
домаћинству износи 2,97. Према подацима добијеним од ЈКП-а "Долови", које послује на 
територији насеља Долово, број домаћинстава обухваћен организованим прикупљањем 
отпада износи 100%.  
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ЈКП “Долови“  не обавља посао прикупљања и одношења смећа, али обавља делатност: 
одржавање-чишћење зеленила и одржавање локалног гробља. Од механизације поседују 
један трактор са приколицом. Укупан број запослених је 5, од тога 2-3 раде на одржавању. 
 
4.4.1. Преглед опреме за сакупљање мешаног комуналног отпада и одвојено 
сакупљање секундарних сировина 
 
Градско насеље Панчево 
Отпад се највише прикупља у стационарним контејнерима од 1,1 m3  пре свега на  
локацијама са колективним становањем (највећа концентрација становништа је у ужем 
градском језгру), а на подручјима са индивидуалним домаћинствима којих има у мањем 
броју исто су постављени контејнери од 1,1 m3 и канте. Поред контејнера од 1,1 m3 по 
потреби, на различитим локацијама, постављају се контејнери од 5,0 m3 и они се највише 
користе за кабасти отпад. Где не постоје услови за постављање контејнера ту се 
постављају, тј. дају на коришћење канте које су распоређене по домаћинствима. 
 

 
Слика 4.4.1-1. Контејнери за мешани комунални отпад од 1,1 m3 и за рециклабиле 

(звонасти контејнер и плави за амбалажу), делимично ограђени 
 
Расположивост опреме за сакупљање мешаног комуналног отпада у насељеном месту 
Панчево приказана је у Табели 4.4.1-1.  

Табела 4.4.1-1. Посуде за сакупљање мешаног комуналног отпада4 

Посуде за сакупљање мешаног 
комуналног отпада 

Комада у 
употреби 

Комада 
на лагеру 

Комада 
до 5 

година 
старости 

Напомена – 
опрема за 

замену 

комада комада комада комада 

Канте 120 lit 700 +390 0 700+390 0 

Канте 240 lit 1.190 0 1.190 0 

Контејнери 1.100 lit 795 119 119 350 

Скип контејнери 5-10 m3 30 0 0 30 

 

4 Извор: Документ достављен од стране ЈКП „Хигијена“: Извештај о управљању отпадом за 
општину Панчево и ЈКП „Хигијена Панчево“ 
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Отпад који се прикупља у стационарним контејнерима од 1,1 m3 у ужем центру града, из 
породичних индивидуалних домаћинстава или у вишепородичним зградама, празни се  
свакодневно (више пута према потреби), док у другим насељеним местима се врши по 
унапред одређеном редоследу, тако да се у Старчеву отпад празни 4 пута седмично, а у 
Долову 2 пута седмично. 
 
Распоред одношења отпада аутосмећарима у Панчеву трпи доста промена из дана у дан 
и на то највише утиче: број исправних возила, број запослених, количине отпада, време 
изласка возила по поправци итд. Последњих годину дана уведена је и трећа смена због 
горе наведених разлога. Проблем рада у трећој смени је немогућност пражњења 
појединих места (паркирана возила), контејнери у двориштима зграда, закључане фирме, 
продавнице, бука која се ствара током рада и слично. Распоред мора да претрпи измене 
у будућем периоду због новоизграђених зграда (у претхдне три године преко 40 објеката),  
које су поставиле контејнере у своја дворишта и то недовољан број, па се тражи 
пражњење истих минимум два пута недељно. 
Распоред сабирних места (СМ) за контејнере по месним заједницама и потребан број 
контејнера 1,1 m3 на сабирним местима у насељеном месту Панчево, као и потребан број 
за набавку нових контејнера по сабирним местима приказан је у Табели 4.4.1-2. 

Табела 4.4.1-2.  Сабирна места  (СМ) по месним заједницама и потребан број 
контејнера 1,1 m3 на сабирним местима у насељеном месту Панчево  

Ред. бр. 
СМ  град 

I МЗ КОТЕЖ 2 

Улица и број 
Укупно 

ПОТРЕБНО 
металних 

контејнера 

Укупно 
недостајућих 

металних 
контејнера 

(за набавку) 

 Ред. бр. СМ у 
МЗ I 

1.  1 Војвођански булевар бр. 40-42 5 1 

2.  2 Војвођански булевар бр. 32 4 1 

3.  3 Кикиндска бр. 9 4 1 

4.  4 Војвођански булевар - мала пијаца 4 0 

5.  5 Војвођ. бул. мала пијаца код ТС 4 0 

6.  6 Кикиндска бр. 14-12 4 0 

7.  7 Војвођански булевар бр. 24 4 1 

8.  8 Војвођански булевар бр. 16 4 0 

9.  9 Угао Моше Пијаде и Кикиндске 4 0 

10.  10 Моше Пијаде бр. 123 4 2 

11.  11 Стевана Шупљикца бр. 119 4 1 

12.  12 Стевана Шупљикца бр. 127 4 1 

13.  13 Стевана Шупљикца бр. 139 4 0 

14.  14 Стевана Шупљикца код склоништа 6 1 

15.  15 Стевана Шупљикца бр.159 4 2 

16.  16 Книћанинова бр. 60 6 1 

17.  17 Пилотска школа 2 0 

УКУПНО 71 12 

 II МЗ КОТЕЖ 1    

Ред. бр. 
СМ град 

Ред. бр. СМ у 
МЗ II    

18.  1 Војвођански булевар бр. 10 6 2 
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19.  2 Угао С. Мил. и Војвођ. бул. 5 0 

20.  3 Суботичка иза Моше Пијаде 4 0 

21.  4 Шабачка иза Моше Пијаде 4 0 

22.  5 М. Пијаде  иза Максија 4 2 

23.  6 Новосадска бр. 14 2 2 

24.  7 Новосадска бр. 8 2 2 

25.  8 Вршачка бр. 8 4 0 

26.  9 Вршачка бр. 2 2 0 

27.  10 Браће Јовановића код МЗ 4 0 

28.  13 Браће Јовановића кружни ток 6 1 

29.  14 Б. Јовановића код врт. Славуј 4 1 

30.  15 Стевана Шупљикца бр. 111 4 1 

31.  17 Код ФАБЕГА 5 1 

32.  18 Браће Јовановића - Машинска 
школа 

2 0 

33.  19 Синђелићева     - самачки хотел 3 0 

34.  20 Марије и Лазара Драгићевића 2 0 

35.  21 Светозара Милетића 83 и 83а 4 4 

36.  22 Светозара Милетића 89-а 4 0 

37.  23 Браће Јовановића код броја 96 4 

4 (На терену 1 
отворени 

контејнер од  
5 m3) 

38.  24 Браће Јовановића иза броја 104 4 0 

УКУПНО 79           20 

 III МЗ ТЕСЛА    

Ред. бр. 
СМ град 

Ред. бр. СМ у 
МЗ III 

   

39.  1 Лава Толстоја бр. 17 2 2 

40.  2 Лава Толстоја бр. 78 Ц 4 0 

41.  3 Лава Толстоја код МЗ 4 2 

42.  4 Стојана Новаковића 2 3 0 

43.  5 Стојана Новаковића – на углу са 
Љубомира Ковачевића 

4 2 

44.  6 Краља Милана Обреновића вртић 4 0 

45.  7 Јована Ристића бр. 1 4 0 

46.  8 Јована Ристића бр. 3 4 2 

47.  9 Јована Ристића бр. 2 4 0 

48.  10 Јована Рајића бр. 5 4 1 

49.  11 Кнеза Михајла Обреновића, кр.ток 5 0 

50.  12 Кнеза Михајла Обреновића, пијаца 7 0 

51.  13 Радоја Домановића бр. 3 4 1 

52.  14 Петра Кочића бр. 2 4 3 

53.  15 Петра Кочића бр. 4-6 4 0 

54.  16 Сердар Јанка Вукотића  бр. 5 4 1 

55.  17 Аксентија Максимовића  ТС 4 0 
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56.  18 Пере Сегединца бр. 2 2 2 

57.  19 Лава Толстоја, на углу са 
Чумићевом 

1 0 

58.  20 Лава Толстоја бр. 5 2          0 

59.  21 Лава Толстоја, код ОШ „Ђура 
Јакшић“ 

1 0 

60.  22 Аксентија Максимовића бр. 21 6 0 

61.  23 Милоша Обреновића бр. 21 1 0 

62.  24 Илије Гарашанина, код аутобуског 
стајалишта 

5 0 

63.  25 Краља Милана Обреновића преко 
пута броја 14 

5 0 

64.  26 Миливоја Блазнавца, на углу са 
Проте Матеје Ненадовића 

5 0 

65.  27 Угао Кнеза Михаила Обреновића и 
Радоја Домановића 

3 0 

УКУПНО 100 16 

 IV МЗ 
СОДАРА 

   

Ред. бр. 
СМ град 

Ред. бр. СМ у 
МЗ IV 

   

66.  1 Моравска бр. 16 4 0 

67.  2 Моравска бр. 8 6 0 

68.  4 Зетска бр. 2 4 1 

69.  5 Дунавска код игралишта 4 0 

70.  7 Дринска преко пута вртића 5 1 

71.  8 Георги Димитрова код вој. амб. 4 0 

72.  9 Савска бр. 1 4 0 

73.  10 Милорада Бате Михаиловића, код 
мотела „Кутко“ 

5 0 

74.  11 Испред „Тамиш капије“ и 
продавнице „Аман“ 

3 0 

УКУПНО 39 2 

 V МЗ 
Стрелиште 

   

Ред. бр. 
СМ град 

 Ред. бр. СМ у 
МЗ V 

   

75.  1 Исидоре Секулић бр. 12 4 4 

76.  2 Исидоре Секулић бр.16 преко пута 
17 

4 0 

77.  3 Вељка Влаховића X Руђера 
Бошковића 

4 0 

78.  4 Мике Петровића Аласа, на углу са 
Ђуре Даничића 

3 0 

79.  5 Ђуре Даничића код ТС 4 0 

80.  6 Јанка Веселиновића бр. 5 на бр. 3 
и 9 

4 0 

81.  7 Јанка Веселиновића  бр. 3 3 3 

82.  8 Јанка Веселиновића бр. 9 3 3 

83.  9 Вељка Влаховића бр. 16 5 1 

84.  10 Вељка Влаховића бр. 14 2 0 
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85.  11 Вељка Влаховића бр. 10 код 
Слатке куће 

5 1 

86.  12 Мике Петровића Аласа 5 преко 
пута 

3 0 

87.  13 Мике Петровића Аласа бр. 1 4 1 

88.  14 Јована Павловића бр. 1 5 1 

89.  15 Вељка Петровића код пијаце 6 0 

90.  16 Милутина Бојића код ам. и ТС 5 5 

91.  17 Милутина Бојића код амбуланте 4 0 

92.  18 Вељка Влаховића код "Чуперка" 4 0 

93.  19 Вељка Влаховића 11 код 
самоуслуге 

2 0 

94.  20 Цвијићева бр. 9 4 1 

95.  21 Косте Абрашевића 2-4 3 1 

96.  22 Цвијићева бр. 13 б 2 0 

97.  23 Угао Цвијићеве и К. Абрашевића 4 0 

98.  24 Косте Абрашевића 15 5 1 

99.  25 Стевана Сремца 74–76 4 1 

100. 26 Вељка Влаховића  преко пута бр. 
21 

3 0 

101. 27 Вељка Влаховића бр. 48 2 0 

102. 28 В. Влаховића преко пута бр. 48 4 2 

103. 29 Душана Петровића Шанета 
наспрам школе 

5 2 

104. 30 Угао Д. П. Шанета "Веверица" 5 2 

105. 31 Душана Петровића Шанета бр. 7 4 0 

106. 32 Душана Петровића Шанета бр. 3 3 3 

107. 33 угао Д. П. Шанета и Р. Кораћа 0 0 

108. 35 Марина Држића бр. 1 4 1 

109. 36 Марина Држића бр. 15 4 0 

110. 38 7. јула на некоришћеним 
паркинзима, код бр. 3 

5 0 

111. 39 7. јула на некоришћеним 
паркинзима 

4 4 

112. 40 Ибарска 1 0 

113. 41 Угао Стевана Сремца и Михајла 
Петровића Аласа 

6 0 

114. 42 Вељка Влаховића, преко пута броја 
44 

2 0 

115. 43 Угао Марина Држића и Иве 
Андрића 

4 0 

116. 44 Радивоја Кораћа 17 3 0 

117. 45 Душана Петровића Шанета, код 
броја 1 

4 0 

118. 46 Стевана Сремца, код броја 80 (угао 
са ул. Јоакима Вујића) 

3 0 

УКУПНО 162 37 

 VI МЗ Центар    

Ред. бр. 
СМ град 

 Ред. бр. СМ у 
МЗ VI 

   



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 88 од 279 

120. 1 Краљевића Марка бр. 32 4 0 

121. 2 Максима Горког 83 А 3 1 

122. 3 Максима Горког 79 А 3 1 

123. 4 Максима Горког бр. 21-а 4 0 

124. 5 Светислава Касапиновића 24 Е 3 0 

125. 6 Жарка Фогораша  37 Ц 3 0 

126. 7 угао С. Касапиновића и Ц. Лазара 4 0 

127. 8 Паркинг иза Н. поште код апотеке 0 3 

128. 9 Десно од улаза на паркинг 5 5 

129. 10 Паркинг иза Н. поште 3 0 

130. 11 Карађорђева код Х. Помоћи 4 0 

131. 12 Карађорђева бр. 13 4 1 

132. 13 угао Б. Јовановића и Б. 
Радичевића 

5 0 

133. 14 Браће Јовановића 31 4 0 

134. 15 Браће Јовановића 22 1 0 

135. 16 Браће Јовановића, жел. амбуланта 4 0 

136. 17 угао Б. Јовановића и Кеј Р. Дакића 4 2 

137. 18 Кеј. Р. Дакића код Дома ВС 3 3 

138. 19 угао Кеј. Р. Дакића и И. Барајевца 4 2 

139. 20 Светозара Милетића код Слатке 
куће 

3 2 

140. 21 В. Караџића - Ђурковића А. Зоки 4 4 

141. 22 Кеј Р. Дакића преко пута 
Вајфертове пиваре 

4 2 

142. 23 Кеј. Р. Дакић код Силоса 4 4 

143. 24 Угао Кеј. Р. Дакића и Ж. Фогораша 4 4 

144. 25 Војводе Петра Бојовића 27 3 0 

145. 26 Војводе Петра Бојовића 21 3 0 

146. 27 Војводе Петра Бојовића 17-19 4 2 

147. 28 Војводе Петра Бојовића 7 1 0 

148. 29 Војводе П. Бојовића код гвожђаре 4 0 

149. 30 Димитрија Туцовића код Усл. цент. 4 0 

150. 31 Димитрија Туцовића код Максија 4 2 

151. 32 Д. Туцовића преко пута цркве 4 2 

152. 33 Д. Туцовића поред Катарке 2 2 

153. 34 Жарка Зрењанина бр.18 - Бомбо. 3 0 

154. 35 угао Ж. Зрењанина и С. 
Касапиновића 

4 1 

155. 36 Свет. Касапиновића преко пута бр. 
22 

2 1 

156. 37 Жарка Фогораша 11 - Јавно 
купатило 

3 0 

157. 38 Максима Горког код робне куће 6 1 

158. 39 Цара Лазара 121 2 0 

159. 40 Војводе Радомира Путника 20 3 3 
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160. 41 Војводе Р. Путника 23-25 3 1 

161. 42 угао В. Р. Путника и М.Требињца 3 2 

162. 43 Милоша Требињца, вртић Љиљан 2 0 

163. 44 Милоша Требињца код СУП-а 3 1 

164. 45 Милоша Требињца код болнице 5 1 

165. 46 Милоша Обреновића преко пута 
бр. 5 

3 0 

166. 47 Иза Плинаре код Народне баште 3 1 

167. 48 Милоша Обреновића бр. 27 1 0 

168. 49 Ослобођења 4 А 1 1 

169. 50 Пролаз поред И. Архива, був. пиј 3 1 

170. 51 Змај Јовина улаз у зел. пијацу 4 1 

171. 52 Змај Јовина 27 код Дома 
Омладине 

3 1 

172. 53 Светог Саве бр. 61 1 0 

173. 54 Светог Саве бр. 65 1 0 

174. 55 Светог Саве бр. 67 1 0 

175. 56 угао Д. Туцовића и М. Гупца 3 0 

176. 57 Моше Пијаде 13 4 0 

177. 58 Моше Пијаде 1 скретање 4 1 

178. 59 Светислава Касапиновића 1 3 0 

179. 60 Иве Курјачког бр.18 1 0 

180. 61 Иве Курјачког бр.23 1 0 

181. 62 Кеј Радоја Дакића бр. 17 2 0 

182. 63 Кеј Радоја Дакића бр. 19 2 0 

183. 64 Насеље Зеленгора, Улица 
Максима Горког 

6 0 

184. 65 Вука Караџића, код бившег 
„Југодрва“ 

3 0 

185. 66 Војводе Радомира Путника 17 1 0 

186. 67 Код вртића „Бубамара“, Светог 
Саве 89 

1 0 

187. 68 Кеј Радоја Дакића, код тениских 
терена 

2 0 

УКУПНО 206 59 

 VII МЗ 
СКРОБАРА 

   

Ред. бр. 
СМ град 

Ред. бр. СМ у 
МЗ VII 

   

188. 1 Скробара 12 А - сабирно место 6 2 

189. 2 Скробара II просек – сабирно место 2 1 

190. 3 Скробара 72 2 2 

191. 4 Скробара 88 4 4 

192. 5 Скробара преко пута ФСХ Јабука 4 1 

 18 10 

 VIII МЗ СТАРИ 
ТАМИШ 

   

Ред. бр. Ред. бр. СМ у    
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СМ град МЗ VIII 
193. 1 Улаз у Стари Тамиш 6 2 

194. 2 преко пута дирекције АЛМЕКСА 5 5 

195. 3 Улаз у ново насеље код игралишта 5 0 

196. 4 Улица Кестенова код зграда 4 1 

197. 5 Улица Кестенова код кућа 2 0 

198. 6 Улица Кестенова 2 0 

199. 7 Улица Јабланова, угао са ул. 
Борова 

2 0 

200. 8 угао Улица Јабланова и Липа 3 2 

201. 9 Улица Јабланова 3 2 

202. 10 Улица Јабланова на крају 2 0 

УКУПНО 34 12 

 IX МЗ 
МЛАДОСТ 

   

Ред. бр. 
СМ град 

 Ред. бр. СМ у 
МЗ IX 

   

203. 1 Македонска код СЦ Младост 6 3 

204. 2 Бококоторска бр. 40 4 4 

205. 3 Сремска, код амбуланте 4 0 

206. 4 Сремска, код МЗ 4 4 (На терену 1 
отворени 
од 5 m3) 

207. 5 Рашка, зграде 4 4 

208. 6 Далматинска, зграда 3 3 

209. 7 Босанска, зграда са локалима 2 2 

210. 8 Витомира Сударског, код „Давида“ 4 0 

211. 9 Козарачка, код вртића „Петар Пан“ 5 0 

УКУПНО 36 20 

УКУПНО         745             188 

* Контејнери размештени у новоизграђеним зградама и контејнери у установама нису 
приказани у горњој табели 

Одвојено сакупљен отпад 
Према подацима достављеним за потребе овог ЛПУО  од ЈКП „Хигијена Панчево“ на 
територији општине врши се одвојено сакупљање следећег отпада: 

• Папир (мешани папир) 
• Пластика (тврда пластика, фолија, ПЕТ) 
• Метал (алуминијумске и челичне лименке, гвожђе) 
• Стакло (стаклена смбалажа) 

Број посуда, локације и фреквенција сакупљања амбалажног отпада 
ЈКП „Хигијена“ располаже са 5 звона за сакупљање стакла на јавним површинама и 26 
звона у школским двориштима (укупно 31 у употреби), као и са контејнерима запремине 
5 m3, које поставља по потреби (око 30 комада). 
 
Према подацима ЈКП из септембра 2023. година, амбалажни отпад у Панчеву се тренутно 
одвојено сакупља у „плавим кантама“ за „суви“ отпад и то 280 комада канти V=120 литара, 
5.077 канти V= 240 литара и 216 канти са точкићима V= 120 l, од којих су 280 комада од 
120 литара за замену, једном месечно. Поред канти, амбалажни отпад се једном месечно 
сакупља и из „плавих контејнера“ запремине 1.100 l (186 комада) из 8 зграда, од правних 
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лица са којима је закључен уговор (по позиву) и од физичких лица који отпад предају у 
ККЗ „Центар 1“ – Власинска улица. Количина одвојено прикупљеног отпада за првих 6 
месеци у 2023-ој години износи цца 238,46 t рециклабилног отпада који је упућен на 
рециклажу. 
Примарна сепарација картона се врши тренутно само у ужем центру града (улице 
Масарикова, Цара Душана, Карађорђева, Господар Јевремова). Количина сакупљеног 
картона износи око 2.000-3.000 kg месечно. 
 
Расположивост опреме за сакупљање амбалажног комуналног отпада у насељеном 
месту Панчево приказана је у Табели 4.4.1-3.  

Табела 4.4.1-3. Посуде за одвојено сакупљање отпада5 

Посуде за одвојено сакупљање 
отпада 

Комада у 
употреби 

Комада на 
лагеру 

Комада до 
5 година 
старости 

Напомена – 
опрема за 

замену 

комада комада комада комада 

Канте 120 lit 280 0 0 280 

Канте 240 lit 5.077 0 5.077 0 

Контејнер од 1.100 lit 186 0 186 0 

Роло контејнери 30+ m3 12 0 0 12 

Пластична канта са точковима 120 l 216 0 0 0 

Звона за папир бела 3,3 m3  60 0 0 

Звона за пластику и лименке жута 3,3 m3  48 0 0 

Звона за стакло зелена 3,3 m3 31 29 0 0 

Посебна наменска опрема (контејнери 
са пресом) 2 0 0 0 

Расклопиви контејнер са дизалицом 4 0 0 1 

 
ЈКП „Хигијена“, такође располаже са по једним контејнером за пријем електронског и 
електричног отпада (15 m3), затвореним аброл контејнером, контејнером за ситан 
електронски отпад,  3 контејнера за сакупљање текстила и танкваном за бурад са 4 
бурета, који се налазе у оквиру ККЗ. 
 
Учесталост сакупљања амбалажног отпада од стране комуналног предузећа је 
један до два пута месечно од правних лица, у зависности од клијената, док је број рута за 
сакупљање амбалажног отпада од грађана укупно пет пута недељно.  
 
Контејнери за рециклабиле приказани су на слици 4.4.1-2.  

 

5 Извор: Документ достављен од стране ЈКП „Хигијена“: Извештај о управљању отпадом за 
општину Панчево и ЈКП „Хигијена Панчево“ 
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Слика 4.4.1-2. Контејнери и канте за издвајање рециклабилних материјала  

из комуналног отпада  
Долово 
Грађани отпад прикупљају у кантама и кесама, које сами набављају. Нема довољан број 
канти за прикупљање отпада за сва домаћинства. 
 
На територији насеља Долово се тренутно не врши примарна селекција отпада, која је 
подржана од стране локалне самоуправе, нити постоји инфраструктура за њу.  
 
Старчево 
ЈКП Старчевац не врши прикупљање отпада, већ се прикупљање и одвожење комуналног 
отпада у насељу Старчево од новембра 2011. године врши од стране ЈКП Хигијена из 
Панчева. 
 
Отпад се прикупља у кантама и кесама, које су власништво грађана. 
 
У насељу Старчево постављено је 6 контејнера за прикупљање отпада, као и 2 контејнера 
за рециклабиле (стакло и ПЕТ и МЕТ амбалажа) 
 
Банатски Брестовац 
Од опреме за сакупљање отпада у насељеном месту Банатски Брестовац тренутно има 
15 канти за смеће и 6 контејнера, V=1,1 m3.  
 
На територији насељеног места не врши се примарна селекција отпада, нити постоје 
контејнери и канте за рециклабиле. Већина рециклабилног материјала заврши на 
постојећој депонији. 
 
Иваново 
У насељеном месту Иваново не постоје ни канте, ни контејнери, већ грађани свој отпад 
одлажу у џакове и остављају испред својих кућа, одакле се отпад прикупља два пута 
месечно.  
 
У насељеном месту Иваново не врши се издвајање рециклабилних материјала, већ 
рециклабили завршавају на постојећој депонији. 
 
Омољица  
Од опреме за сакупљање отпада у насељеном месту тренутно има око 250 канти за смеће 
и 50 контејнера, што је недовољан број у односу на број становника. 
 
На територији насељеног места не врши се примарна селекција отпада, нити постоје 
контејнери и канте за рециклабиле. Већина рециклабилног материјала заврши на 
постојећој депонији.  
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Глогоњ 
Од опреме за сакупљање отпада, на територији насељеног места Глогоњ налази се 40 
канти за смеће и 6 контејнера. 
 
На територији насељеног места не врши се примарна селекција отпада, а тренутно не 
постоји ни одговарајућа инфраструктура за примарну селекцију отпада. 
 
Качарево 
Тренутан број канти и контејнера у насељу је недовољан. Број канти (од 50 l) тренутно 
износи 10, док је број контејнера од 1,1 m3 три. 
 
Тренутно на територији насељеног места Качарево не постоји примарна селекција 
отпада, нити постоји механизација за исту. Сав рециклабилни отпад завршава на 
постојећој локалној депонији/сметлишту.  
 
Јабука 
ЈКП није делило становништву у насељу ни канте ни контејнере за прикупљање отпада. 
Одређени број домаћинстава поседује своје канте за прикупљање отпада, али највећи 
број домаћинстава отпад сакупља у кесама.  
 
У насељу Јабука за организовано прикупљање рециклабилног отпада постоји само пет 
сетова контејнера (рециклажних острва) за рециклажу. 
 
Банатско Ново Село 
Тренутан број канти за смеће, од 50 l је 15, док је број контејнера, од 1,1 m3, 24.  
 
На територији насеља се тренутно не врши примарна селекција отпада, нити постоји 
инфраструктура за њу. Рециклабили завршавају на депонији/сметлишту.  
 
Број и локације места за прикупљање отпада на територији града Панчева приказани су 
у Табели 4.4.1-4.
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Tабела  4.4.1-4. Локације, степен покривености и опрема за сакупљање отпада у граду Панчеву 

Назив насеља у 
оквиру јединице 

локалне 
самоуправе 

/надлежност   за 
управљање ЧКО 

Тип становања 
К - колективно 

I - индивидуално 

Покривеност 
услугом сакупљања 

мешаног 
комуналног отпада 

 % 

Покривеност 
услугом 

одвојеног 
сакупљања 

% 

Фреквенција 
сакупљања за 

мешани 
комунални 

отпад 

Фреквенција 
сакупљања 
за одвојено 
сакупљање 

Правна 
лица 

Број 
посуда 
1.100 l 

Број посуда 
120/240 lit - 

канти 

Урбано (град и 
административни 
центри) 

        

Панчево / ЈКП 
„Хигијена 

I 
100% 

 
97,4% 

очекивано 
50% 

52 12 до 24 3.069 0 

1.090 зелених 
од 120 l и 1490 
зелених од 240 

l 

390 плавих од 
120 l; 

5.077 плавих 
канти од 240 l 

Панчево / ЈКП 
„Хигијена 

K 100% 
очекивано 

20% 
52 12 до 24 0 745 0 

Рурално 
(Села и насеља)         

Банатско Ново Село 
/ ЈКП „БНС“ I (2,282) 100% 0% 24 0 59 24 

15 канти за 
МКО од 50 l 

Глогоњ / ЈКП 
„Глогоњ“ I (1,335) 90% 0% 24 0 52 6 

40 канти  за 
МКО од 120-

240 l 

Долово / ЈКП 
„Хигијена“ I (1,780) 100% 0% 24 0 62 - 

 ЈКП није 
делило канте 
(нека домаћ. 
имају своје 

канте или кесе) 
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Назив насеља у 
оквиру јединице 

локалне 
самоуправе 

/надлежност   за 
управљање ЧКО 

Тип становања 
К - колективно 

I - индивидуално 

Покривеност 
услугом сакупљања 

мешаног 
комуналног отпада 

 % 

Покривеност 
услугом 

одвојеног 
сакупљања 

% 

Фреквенција 
сакупљања за 

мешани 
комунални 

отпад 

Фреквенција 
сакупљања 
за одвојено 
сакупљање 

Правна 
лица 

Број 
посуда 
1.100 l 

Број посуда 
120/240 lit - 

канти 

Качарево / ЈКП 
„Качарево“ I (2,200) 100% 0% 24 0 50 3 

10 канти  за 
МКО од 50 l 

Банатски Брестовац 
/ ЈКП „КОМ-БРЕСТ“ I (810) 100% 0% 24 0 25 6 

15 канти за  
МКО 

Омољица /ЈКП 
Омољица 
 

I (1,661) 95% 0% 24 0 67 50 250 

Старчево / ЈКП 
„Хигијена“ I (2,037) 100% 0% 24 0 55 

6 за 
КЧО + 2 

за 
рецикла

биле 

 ЈКП није 
делило канте 
(нека домаћ. 
имају своје 

канте или кесе) 

Јабука / 
ЈКП "ВОД-КОМ" I (1,800) 100% 0% 24 0 28 

5 сет. 
за РЕЦ. 
x 2=10 

- 

Иваново / МЗ 
Иваново 

I (500) 100% 0% 24 0 9 - - 
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4.4.2. Распоред пражњења посуда по насељима у надлежности ЈКП „Хигијена“ 
Градско насеље Панчево 
 
Према подацима ЈКП "Хигијена" Панчево, које је надлежно за управљање отпадом у 
градском насељу Панчево, пражњење посуда за одлагање комуналног отпада 
(контејнери од 1,1 m3 и канте од 80 до 120 l), за град Панчево врши се по тачно утврђеном 
распореду приказаном у Табели 4.4.2-1. 
 
Тебела 4.4.2-1. План изношења кућног комуналног отпада за градско насеље Панчево 

Дани у недељи 
Насељена места 

Контејнери 1,1 m3 Канте 80-120 l и остављене кесе 

Понедељак 

Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града, Азотара, 
Петрохемија, РНП, Л. Дунав, 
Гранекспот, Утва, Техногас, 
фирме на Јаб. путу и старом 
Београдском путу, насеље 
Нова Миса извлачење конт. из 
дворишта фирми и школа у 
центру града 

Нова Миса, Стара Миса, Скробара 

Уторак 

Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града, Азотара, 
Петрохемија, РНП, Л. Дунав, 
Гранекспот, Утва, Техногас, 
фирме на Јаб. путу и старом 
Београдском путу, насеље 
Нова Миса извлачење конт. из 
дворишта фирми и школа у 
центру града 

Баваништански пут, Новосељански 
пут (до мотела Зрно), ул. 
Кајмакчаланска и Пелистерска, 
Месна заједница Стари Тамиш, 
Кудељарски насип, Стрелиште 

Среда 

Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града, Азотара, 
Петрохемија, РНП, Л. Дунав, 
Гранекспот, Утва, Техногас, 
фирме на Јаб. путу и старом 
Београдском путу, насеље 
Нова Миса извлачење конт. из 
дворишта фирми и школа у 
центру града 

Војловица, Топола 

Четвртак 

Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града, Азотара, 
Петрохемија, РНП, Л. Дунав, 
Гранекспот, Утва, Техногас, 
фирме на Јаб. путу и старом 
Београдском путу, насеље 
Нова Миса извлачење конт. из 
дворишта фирми и школа у 
центру града 

Улице: Моше Пијаде, Ивана 
Милутиновића, Сарајевска, 
Скопска, Подгоричка, Нишка, 
Краљевачка, Ваљевска, Стевице 
Јовановића, Синђелићева, Браће 
Југовића, Југ Богдана, Косанчић 
Ивана, Милана Топлице, Мајке 
Југовића, Милоша Обилића, Матије 
Гупца, Иве Курјачког, Михајла 
Пупина, Јове Максина, Танаска 
Рајића, Јовице Безуљевића, 
Карађорђева са колонијом, Уроша 
Предића, П.А.Чарнојевића, Бранка 
Радичевића, Димитрија Туцовића, 
Хајдук Вељкова, Марка Кулића, 
Светог Саве, Светозара Милетића 
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Дани у недељи 
Насељена места 

Контејнери 1,1 m3 Канте 80-120 l и остављене кесе 

 

Петак 

Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града, Азотара, 
Петрохемија, РНП, Л. Дунав, 
Гранекспорт, Утва, Техногас, 
фирме на Јаб. путу и старом 
Београдском путу, насеље 
Нова Миса извлачење конт. из 
дворишта фирми и школа у 
центру града 

Улице: Браће Јовановић са 
железничком колонијом, Ружина са 
просеком, Петра Драпшина, 
Мученичка, Змај Јовина, Кочина, 
Његошева, Мите Топаловића, 
Немањина, В.Р.Путника, Милоша 
Требињца, Цара Душана, Цара 
Лазара, Максима Горког, Жарка 
Зрењанина, Војводе Петра 
Бојовића, Доситеја Обрадовића, 6. 
Октобра, Др.Жарка Фогараша, 
Филипа Вишњића, Таковска, Георги 
Димитрова, Петра Прерадовића, 
Бранка Ановића, Владимира 
Жестића, Краљевића Марка, 
Нушићева, Дринска, Првомајска, 
Милоша Обреновића, Лава 
Толстоја, Ослобођења, Пере 
Сегединца, Стеријина, Јосифа 
Маринковића, Кнеза 
М.Обреновића, Аксентија 
Максимовића, Чумићева, Јована 
Гавриловића, Седлар Јанка 
Вукотића, Милке Марковић, Петра 
Кочића, Радоја Домановића, 
Граничарска, Јабучки пут, Ритска, 
Летња-насеље Караула, Иве 
Курјачког према ВП500 

Субота 
Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града 

 

Недеља 
Тесла, Стрелиште, Котеж 1, 
Котеж 2, Нова Миса, Содара, 
Центар града 

 

 
У табели 4.4.2-2. приказан је распоред пражњења амбалажног отпада из плавих канти, 
по насељима за градско насеље Панчево.  

Тебела 4.4.2-2. Распоред изношења амбалажног отпада 

Насељена места Број пражњења у току месеца 

Маргита 
Два пута месечно, на сваке две недеље, 
понедељком, уторком, средом и петком 

Миса 
Једанпут месечно, сваког последњег 

понедељка, уторка, среде, четвртка и петка у 
месецу 

Тесла 
Једанпут месечно, сваког другог по реду 

понедељка и уторка у месецу 

Војловица 
Једанпут месечно, сваког другог по реду 

четвртка и петка у месецу 

МЗ "Центар" - Доњи град 
Једанпут месечно, сваке друге по реду среде у 

месецу 

Милорадовић 
Једном недељно, сваког четвртка, по истом 

распореду за зелене канте, за мешовити 
"мокри" отпад 
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Старчево 
Изношење кућног отпада у Старчеву врши се уторком, средом, четвртком и петком. 
Надлежност: ЈКП Хигијена, Панчево. 
 
Долово 
У Долову се кућни отпад сакупља уторком и средом у две смене. Прва смена износи 
комунални отпад од 07:00 до 15:00 h, а друга смена у временском периоду од 14:00 до 
22:00 h. 
Надлежност: ЈКП Хигијена, Панчево. 
 
Банатски Брестовац 
Прикупљање отпада од становништва врши ЈКП „КОМ-БРЕСТ“ три пута недељно, а 
становници Банатског Брестовца углавном сами одвозе свој отпад на локалну депонију. 
Из викенд насеља се отпад сакупља у летњем периоду, 6 месеци, док се у зимском 
периоду не сакупља. 
Прикупљање отпада од правних лица врши се сваког четвртка. 
  
Иваново 
Прикупљање отпада и од стране ЈКП „Иваново“ врши се сваке друге суботе.  
Поред прикупљања мешаног комуналног отпада, у насељу се врши повремено акцијско 
прикупљање и рециклабилног отпада. 
 
Омољица  
Прикупљање отпада и од стране ЈКП врши се понедељком, средом и петком, три пута 
недељно према утврђеном распореду ЈКП „Омољица“. 
 
Глогоњ 
Прикупљање отпада од стране ЈКП „Глогоњ“ врши се два пута месечно према утврђеном 
распореду. 
 
Качарево 
Прикупљање отпада у МЗ Качарево врши се од стране ЈКП „Качарево“ два дана недељно 
од грађана, један дан (средом) врши се прикупљање од правних лица према утврђеном 
распореду ЈКП „Качарево“. 
 
Јабука 
Прикупљање отпада од стране ЈКП „ВОД-КОМ“ врши се 6 дана у месецу, према 
утврђеном распореду. 
 
Банатско Ново Село 
Прикупљање отпада од стране ЈКП „БНС“ врши се једном недељно према утврђеном 
распореду. 
 
Начин и учесталост преузимања осталих посебних токова отпада од крајњих 
корисника 
 
Кабасти отпад 
Прикупљање кабастог отпада (старог намештаја, амбалаже, баштенског и свег другог 
отпада изузев грађевинског шута) од стане ЈКП „Хигијена“ врши се два пута годишње, 
током два „Месеца чистоће“, у априлу и октобру, и предаје се на депонији у Панчеву. Нема 
података о овако сакупљеној количини кабастог отпада. Поред утврђеног распореда, 
екипе излазе на терен и по позиву грађана. Тачан распоред изношења кабастог отпада 
назначен је на званичном сајту ЈКП "Хигијена" (http://www.jkphigijena.rs). Изношење 
кабастог отпада два пута годишње врши се из свих насеља града Панчева. 
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Биоразградиви отпад 
Град Панчево је део СС4Р пројекта и пројекта “Изазови биоотпада”. Према достављеном 
нацрту пројекта СС4Р, планирано је добијање опреме за почетак примене систематске 
примарне сепарације у урбаном делу општине. 
 
У оквиру реализованог Пројекта Изазови биоотпада, који води УНДП, а финансира 
Шведска, Панчево је део пилот пројекта за унапређивање кућног компостирања и 
програма „плати колико бацаш“. Тренутно се кроз пилот пројекат са UNDP компостирање 
у кућним компостерима примењује у МЗ Горњи Град у 300 домаћинстава.  
 
У градском насељу Панчево уведен је систем одвојеног сакупљања органског, 
баштенског и биоразградивог отпада, . 
Отпад од грађења и рушења 

Депонија за грађевински отпад за ЈЛС „Панчево“ је у надлежности ЈКП „Хигијена 
Панчево“ и то је контролисано сметлиште – Стара градска депонија, која је Одлуком града 
одређена за депонију грађевинског и инертног отпада. Није организовано сакупљање 
отпада, већ грађани и привреда отпад одвозе на локацију депоније, а количине које се 
одложе у m3 су процењене.  
 
Стара депонија требало је да буде затворена према Плану прилагођавања одобреном од 
стране надлежног органа АП Војводина (Покрајински секретаријат за урбанизам и 
заштиту животне средине).  
 
Нова локација са зонама за рециклажу и за складиштење и одлагање отпада од грађења 
и рушења постоји на Новој депонији и дата је у ПДР – подцелина 6Ц Нова депонија у 
насељеном месту Панчево (детаљније дато у поглављу 14.3).  Реализација изградње 
постројења за  рециклажу грађевинског отпада планирана је у вишим фазама изградње 
Нове депоније, које ће се реализовати у зависности од техноекономских услова.  
 
Посебно се евидентирају количине равног стакла, биоразградивог отпада  и третираног 
медицинског отпада који има особине комуналног отпада. 
 
4.5. Активности рециклаже и друге опције третмана отпада 
 
Рециклажа секундарних сировина 
Рециклажа јесте свака операција поновног искоришћења којом се отпад прерађује у 
производ, материјале или супстанце без обзира да ли се користе за првобитну или другу 
намену, укључујући поновну производњу органских материјала, осим поновног 
искоришћења у енергетске сврхе и поновне прераде у материјале који су намењени за 
коришћење као гориво или за прекривање депонија.  
 
Практично је немогуће дати децидиран одговор на питање да ли је рециклажа значајнија 
у домену индустријског отпада или комуналног отпада, будући да се и у једном и у другом 
случају остварују значајни технички, еколошки и економски ефекти. Најзначајније је 
смањење количина отпада, које се морају коначно одложити на депоније, чиме се век 
коришћења депонија продужава и значајно успорава процес исцрпљивања природних 
ресурса и емисије гасова из депонија. Прерада рециклабилног отпада смањује његов 
запремински удео на депонији, али и омогућава значајне економске ефекте локалној 
заједници путем отварања тржишта секундарних сировина. Поред ниже наведених 
предности увођења рециклаже, ЕУ кроз своју политику управљања отпадом намеће 
обавезу рециклаже. Предности рециклаже су: 

• смањење количине отпада који треба одложити на депонију; 
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• остварује се економска добит (директна продаја и посредно учешће у осталим 
производним гранама); 

• очување постојећих ресурса (користи се мањи простор за депоновање, а природни 
ресурси се мање користе за издвајање сировина - нарочито за Al, Co, Ni); 

• уштеда енергије; 
• отварање нових радних места; 
• заштита животне средине. 

 
Од стране ЈКП „Хигијена“ у 2022. години укупно је сакупљено 5.710 t папирне и картонске 
амбалаже, 6.667 t пластике, 215 t метала, 1.750 t стаклене амбалаже.  Прикупљени 
рециклабили, углавном од комерцијалних корисника се односe у Рециклажни центар – 
Комунална зона (ККЗ), где се балирају и потом балирани продају овлашћеним 
оператерима, који се бави рециклажом. 
 
ЈКП „Хигијена“ рециклабиле са подручја града Панчева углавном предаје  предузећу    
Kappa Star Recycling doo - Београд  (Умка), које је овлашћени оператер за сакупљање, 
транспорт, складиштење и третман неопасног отпада (шифра делатности 3832 - 
Обухвата прераду металног и неметалног отпада и отпадака и остатака у секундарне 
сировине, обично укључује физичке или хемијске процесе трансформације). 
 
Такође, рециклажа укључује поновну употребу материјала из токова отпада у форми: 1) 
сепарације и разврставања материјала који се могу поновно употребити из токова 
неопасног отпада или 2) сепарација и разврставање мешовитог отпада који се може 
поново употребити, као папир, пластика, искоришћене лименке и метали у различите 
категорије. 
 
Третман отпада  
На територији града Панчева, у градској болници врши се третман медицинског отпада 
који стиже из Ковачице, Опова, приватних ординација и касарни. Отпад се помоћу 
аутоклава стерилише, на температури од 120°C  и прерађује се у дробилици, самеље се 
и одлаже спакован у двоструке пластичне вреће у посебно обезбеђене контејнере које 
преузимају радници ЈКП „Хигијене“ – Панчево. 
 
Друге могуће опције третмана отпада су:  
-    компостирање; 
-    анаеробна дигестија; 
-    инсинерација (спаљивање) отпада; 
-    пиролиза; 
-    неутрализација; 
-    плазма технологија; 
-    солидификација. 

 
На основу података из НРИЗ за 2022. годину у граду Панчеву  генерисана је количина од 
око 239,3 t медицинског отпада, који је окарактерисан као опасан отпад, али се описаним 
третманом преводи у отпад сличан комуналном отпаду. 
 
У граду Панчеву у пилот зони од 300 домаћинстава постоји систем одвојеног сакупљања 
органског, баштенског и биоразградивог отпада. Кроз пилот пројекат са UNDP добијено 
је 300 компостера, који су подељени у 300 домаћинстава у МЗ Горњи Град, који врше 
компостирање биоразградивог отпада који настаје у њиховим домаћинствима. 
Сходно Програму управљања отпадом за Републику Србију за период 2022-2031, свака 
локална самоуправа треба да изгради мању компостану за третман биоразгардивог 
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отпада. Планом стварања „Региона Панчево“ за град Панчево и општину Опово, на 
локацији регионалне депоније отпада (после доградње), планирана је и изградња 
компостане за третман биоразградивог отпада из горе наведених самоуправа. 
Постојећом пројектном документацијом изградња компостане није планирана на Новој 
депонији, али је због ЕИСП3 програма и постојања расположивог простора на локацији 
Нове депоније предложена измена ПДР у циљу одређивања локације за компостану. 
 
Изградња компостане би повећала могућност третмана биоразградивог отпада, јер 
тренутно на територији града Панчева третман биоразгардивог отпада врши се само у 
мањим кућним посудама за компостирање (300 компостера). 
 
4.6. Одлагање отпада  
На територији града Панчева постоје две градске депоније и то несанитарна „Стара 
депонија“ и  санитарна „Нова депонија“, у надлежности ЈКП „Хигијена“, која је уједно и 
планирана локација регионалне санитарне депоније за град Панчево и општину Опово и 
седам сеоских несанитарних депонија / сметлишта на које отпад одлажу ЈКП и грађани 
сеоских насеља. Према усвојеном Програму управљања отпадом у Републици Србији за 
период 2022-2031.године на локацији „Нова депонија“ планирано је одлагање отпада, 
Региона Панчево, којег чине град Панчево и општине Ковин, Ковачица, Опово. 
 
4.6.1. Стара депонија 
„Стара депонија“ у Панчеву (44.8861517; 20.6257616) се налази на локацији старе 
циглане, тзв. „Бахманове циглане“ основане 1822. године на 2 km од центра града 
Панчева на адреси Димитрија Туцовића 135-137 и заузима катастарске парцеле  281, 283, 
284, 285, 332/1, 1183/1, 1184/1, 1185, 1186, 1187, 1188, 1189/1 на КО Панчево, укупне 
површине 144.384 m2. Запремина одложеног, делом сабијеног и прекривеног отпада 
износи цца 1.400.000 m3. Дебљина одложеног отпада се креће од 7-18 m.  
 
Од најближег насеља удаљена је 50 m, од водотока 20 m, а од  изворишта 
водоснабдевања  2 km. 
 
На локацији „Старе депоније“ отпад се несанитарно одлагао још од 1964. године, али је 
депонија званично почела са радом  1967. године, без потребне документације, 
грађевинске и употребне дозволе. Депонијом управља ЈКП „Хигијена” Панчево. 
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Слика 4.6.1-1. Макро локација градске несанитарне депоније града Панчева 

 

Слика 4.6.1-2. Микро локација градске несанитарне депоније града Панчева 
 
„Стара депонија“ налази се на локацији између насеља Горњи град и Караула, уз реку 
Тамиш. 
 
На “Стару депонију”- сметлиште довожене су просечне годишње количине од око   10.000 
t отпада са територије насељеног места Панчево до краја октобра 2015. године и са 
територије Старчева у периоду од почетка 2012. године до краја октобра 2015. године.  
 
Од почетка рада „Нове депоније“, 28. октобра 2014. године, према одлуци Града Панчева, 
стара депонија је одређена за депонију грађевинског и инертног отпада за ЈЛС Панчево, 
до њене рекултивације, санације и затварања. Стара градска депонија је у надлежности 
ЈКП „Хигијена Панчево“. 
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И поред ове одлуке на овој локацији и даље се одлаже комунални отпад  и то довози се 
од стране грађана и правних лица са територије насељеног места  Панчева. 

 
Слика 4.6.1-3. Одлагање инертног отпада/грађевинског шута на локацији 

„Стара депонија“ у Панчеву 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Слика 4.6.1-4. Разне врсте отпада - мешани отпад који је одложен 
 на „Старој депонији“ 

 (Фотографије снимљене приликом обиласка терена од стране  
израђивача ЛПУО, октобра 2023. год.) 

 
Стара депонија је делимично ограђена (ограђена са три стране осим ка Тамишу), постоји 
капија/рампа на улазу са чуварском службом. Опремљена је прикључцима на водовод и 
канализацију, електричну енергију, има прикључак на јавни пут и уређене унутрашње 
путеве, располаже противпожарном опремом, нема колску вагу, тако да се количине 
отпада дају на основу процене.  
 
На депонији нема дренажног система и система за пречишћавање процедних вода тако 
да постоји увек опасност од изливања у реку Тамиш. Депонија се делом налази у плавном 
подручју, тако да то ппотенцијално представља опасност по животну средину. 
 
Отплињавање депоније је само делимично, јер је већи број биотрнова затрпан земљом. 
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Отпад се на депонију довозио смећарима ЈКП или од стране грађана/правних лица,  
истресао по телу депоније, где се вршило разастирање уз сабијање и равнање и 
прекривање инертним материјалом уз помоћ булдозера ТГ-220 и багера.  
 

Табела 4.6.1-1. Квантификација ризика „Старе депоније“/сметлишта у Панчеву на 
животну средину 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 

m3 
0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора 
/ ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина 
подземних вода 

(m) 
>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ 
депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 
приступ 

 
слободан 
приступ 

Оцена за 
процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок 
ризик 

 

Од 2015. године интензивно се ради на парцијалном затварању „Старе депоније“, по 
зонама у складу са оперативним могућностима оператера на депонији. Значајнији радови 
на депонији чекали су израду „Претходне студије оправданости за пројекат затварања, 
санације и рекултивације Старе депоније у Панчеву“, коју је реализовала Регионална 
развојна агенција Јужни Банат доо и усвајање од стране стручних служби Града Панчева. 
 
Претходном студијом оправданости затварања, санације и рекултивације „Старе 
депоније“ анализиране су  две варијанте и то: 
Варијанта I – Класично затварање „Старе депоније“ без дислоцирања отпада уз 
прекривање и естетско обликовање, и  
Варијанта II – Потпунa санацијa-ремедијацијa. 
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Након исцрпне техно-економске и еколошке анализе предложена је Варијанта II – 
Потпуна санација-ремедијација, која је усвојена на општинском већу. 
 
То је све био предуслов за израду „Пројекта рекултивације, санације и затварања Старе 
депоније у Панчеву“, 2021. год.,  од стране Драго Пројект д.о.o. – Београд. Концепција 
решења ремедијације „Старе депоније“  предвиђеног пројектом састоји се од следећих 
активности6: 

А. Стабилизација отпада у телу сметлишта, минимизирање загађења и ризика; 
Б. Ремедијација сметлишта процедуром ископа отпада; 
В. Третман ископаног отпада сортирањем, ради одвајања фракција отпада/материјала: 

а) материјал погодан за насипање терена (на локацији депоније или другим 
локацијама); 
б) материјали за рециклажу (метал, дрво); 
в) РДФ фракција- високо калоричан материјал за термичку употребу; 
г) преостали некорисни отпад који се одлаже у санитарне касете санитарне депоније 
на локацији поред сметлишта. 

Г. Изградња санитарне касете на санитарној депонији на локацији Долово у које се одлаже 
преостали некорисни отпад из сметлишта; 
Д. Коришћење локације сметлишта након чишћења технологијом ремедијације, за 
изградњу нових садржаја од интереса за Град Панчево. 
 
Ремедијацијом се обезбеђује: ископ отпада, третман ископаног отпада, редукција 
запремине отпада и трајно решење штетног утицаја несанитарно одложеног материјала 
на животну средину. 
 
Коришћење ремедијације: ископа и третмана отпада, за потпуну санацију сметлишта у 
Панчев има следеће предности: 

• представља коначно решење санације сметлишта; 
• обезбеђује чишћење локације без негативног утицаја на околину; 
• велики део ископаног отпада се може користити за насипања терена, дневно 

прекривање отпада, или грађење објеката; 
• омогућава издвајање РДФ фракције за термалну употребу; 
• обезбеђује значајно смањење емисије гасова који имају ефекат стаклене баште 

(CH4, CO2); 
• доступно је искуство у примени ове технологије; 
• добро истраживање сметлишта и на њима заснован добар извођачки пројекат 

обезбеђују реализацију радова без ризика. 
 
На пројекат није прибављена сагласност надлежног покрајинског органа. 
 
4.6.2. Нова депонија  
Сарадњом између Града Панчева, Општине Опово, српског министарства надлежног за 
животну средину и Владе Шведске, изграђена је и пуштена у рад санитарна „Нова 
депонија“ у Панчеву (пут за Долово) као корак ка побољшању стања животне средине у 
управљању чврстим отпадом у региону. Ова депонија има регионални карактер и 

 

6 Извод из „Пројекта рекултивације, санације и затварања Старе депоније у Панчеву“, 2021. год,  
од стране Драго Пројект д.о.o. – Београд 
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намењена је одлагању отпада са територије града Панчева, општина Ковин, Ковачица, 
Опово. 
 
Санитарна депонија у Панчеву, КП 12709/2, КО Панчево, површине 341.404 m2 налази се 
10,8 km североисточно од градског насеља Панчево и 6,8 km од насељеног места Долово. 
Пољопривредно газдинство „Стари Тамиш“ налази се 2 km од локације комплекса Нове 
депоније, а најближи стамбени објекти су удаљени 3 km. У непосредној, ближој и даљој 
околини нема објеката или установа, попут болница, школа, обданишта, изворишта 
водоснабдевања и сл. на које би се могло одразити негативно дејство и утицај депоније. 
 
Удаљеност Комплекса депоније од осталих насеља у Граду Панчево (укључујући 
обилазницу) је: Старчево - 27 km, Омољица - 34 km, Банатски Брестовац - 40 km, Иваново 
- 39 km, Качарево - 29 km, Банатско Ново Село – 35 km, Јабука - 32 km, Глогоњ - 41 km, 
Долово - 11,7 km. 
 
Депонија је удаљена око 2 km од Општинског пута број 5 Панчево – Долово и до депоније 
се долази приступним путем – локалном саобраћајницом.  

Слика 4.6.2-1. Макро локација Нове санитарне  депоније  у Панчеву 
 

Слика 4.6.2-2. Микро локација Нове санитарне депоније  у Панчеву 
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Депонија је пројектована за одлагање  чврстог комуналног и неопасног отпада и плански 
се гради-изводи из 3 фазе. Изведена је I фаза тела депоније која обухвата једну санитарну 
касету запремине cca 350.000 m3 и неопходне објекте за пријем, мерење, управљање и 
обезбеђење комплекса. 
 
Нова депонија у за сада изграђеном делу заузима укупну површину од 34 ha 14 а и 04 m2 
(прилазне саобраћајнице, лагуне за оцедне воде, разни објекти…), а површина за 
одлагање отпада заузима простор од око 20,2 ha. Пројектовани капацитет депоновања 
сабијеног отпада и прекривке износи 2.059.715 m3 . 
 
Када се депонија напуни, биће затворена и рекултивисана и биолошки рекултивисано 
подручје ће заузети око 32,7 ha. 
 
Депонија се састоји из три функционалне целине (зоне) и то: 

• Зона сервисних и инфраструктурних објеката,  
• Зона депоновања отпада и  
• Заштитна зона (зелени појас и зелене површине) 

 
Према Изменама и допунама ПДР-а – подцелина 6Ц Нова депонија у насељеном месту 
Панчево, функционална целина ''радна површина депоније'' се састоји од више 
технолошких целина: постојећа и планирана депонијска поља (тело депоније), простори 
намењени за изградњу планираних објеката (за сепарацију отпада, компостана и др), 
простор намењен за објекте нових технологија за производњу енергије из отпада, платоа 
за лагеровање возила, саобраћајних површина у оквиру ове функционалне целине, као и 
простор намењен за остале сервисне површине у функцији депоније. Намена површина 
приказана је у Табели 4.6.2-1 и на Слици 4.6.2-3. Укупна површина комплекса Нове 
депоније према ПДР изоси 58 ha 64 a 57 m2. 
 

Табела 4.6.2-1.  Намена површина на комплексу Нове депоније 

 Ред. број  Назив зоне  Површина % 

1.  Тело депоније 21 58 77 20,80 

2.  Зона сервисно-административна 1 11 20 1,90 

3.  Постројење за третман неопасног 
отпада 

5 04 22 8,60 

4.  Зона за секундарну сепарацију 
отпада 

0 43 22 0,74 

5.  Зона за отпад који се не одлаже 
на депонију 

1 61 35 2,75 

6.  Зона за третман биоразградивог 
отпада 

0 35 59 0,61 

7.  Зона за складиштење анималног 
отпада 

0 47 31 0,81 

8.  Зона за неопасни индустријски 
отпад 

0 95 93 1,64 

9.  Зона за рециклажу грађевинског 
отпада 

1 05 25 1,79 

10.  Зона за складиштење инертног 
отпада 

2 56 60 4,38 

11.  Зона постројења за 
пречишћавање отпадних вода 

0 62 14 1,06 

12.  Зона за складиштење принудно 
одузетих возила 

0 57 49 0,98 
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 Ред. број  Назив зоне  Површина % 

13.  Зона заштитног зеленила 12 44 58 21,22 

14.  Зона зеленила у оквиру комплекса 5 53 38 9,44 

15.  Зона за третман сакупљеног 
депонијског гаса 

0 10 84 0,18 

16.  Интерне саобраћајнице 4 16 70 7,11 

 Укупна површина у обухвату 
Плана 

58 64 57 100 
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Слика 4.6.2-3. Намена површина на комплексу Нове депоније – Извод из ПДР
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Према подацима из „ИДР – Идејног решења доградње Комплекса Нове депоније 
Панчево“, Архитектонско-грађевински институт Нови Сад, из 2022. год.), на 
годишњeм нивоу (подаци за 2021. годину) се укупно сакупи 43.867,35 t отпада. Од укупне 
количине 13.384 t се депонује на Стару депонију, док се на предметну локацију довезе 
и одложи 30.388,95 t.  

Нова депонија је: ограђена, поседује чуварску службу, портирницу, колску (камионску) 
вагу, разне радионице, сервис за прање возила, дезобаријеру… 

 
Слика 4.6.2-4. Улазна капија и рампа са портирницом (лево) и колска (камионска) вага  

под надстрешницом са кућицом за вагара (десно) на Новој депонији у Панчеву 
(Фотографије снимљене приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, октобра 2023. 

год.) 
 

Истоварени отпад, разастире се и даље сабија механизацијом. После пражњења, 
смећари напуштају део за истовар и радни простор и иду на прање и дезинфекцију 
точкова. На Слици 4.6.2-5 приказани су смећари који допремају и истоварају отпад на 
телу депоније. За сабијање и обликовање тела депоније користи се компактор приказан 
на Слици 4.6.2-6. 
 
 

 
Слика 4.6.2-5. Довожење и истовар отпада из смећара ЈКП „Хигијена“ Панчево 

(Фотографија преузета са  сајта ЈКП „Хигијене“ Панчево: http://www.jkphigijena.rs/foto.html) 
 

http://www.jkphigijena.rs/foto.html
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Слика 4.6.2-6. Компактор за сабијање отпада  на Новој депонији 
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023.  год.) 
 

Слика 4.6.2-7.  Канал за прање возила  
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023.  год.) 
 

Слика 4.6.2-8. Дезобаријера  
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023.  год.) 
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На депонији је изграђен дренажни систем за прикупљање процедних вода и аерациона и 
таложна лагуне за прикупљање и третман процедних вода (Слике  4.6.2-9 и 4.6.2.-10). 
Третман процедних вода врши се плутајућим аераторима (види Слику 4.6.2-11). 
 

Слика 4.6.2-9. Аерациона лагуна (базен) за прикупљање и третман процедних вода са 
тела депоније  

(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  
октобра 2023.  год.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Слика 4.6.2-10. Таложна лагуна (базен) за прикупљање и третман процедних вода   
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023.  год.) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Слика 4.6.2-11. Плутајући аератор   
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023. год.) 
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На депонији је изведен систем за отплињавање депонијског гаса (види Слику 4.6.2-12). 
 

Слика 4.6.2-12. Интерна саобраћајница и биотрнови на телу Нове депоније 
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО,  

октобра 2023.  год.) 
 

На депонији је до сада изведена I фаза изградње и пројектоване су још две фазе да би 
депонија радила у пуном капацитету, са свим објектима и елементима који су предвиђени 
– планирани. Тренутно се на Новој депонији одлаже само отпад са територије градског 
насеља Панчева, насеља Долово и Старчево, који су у надлежности ЈКП „Хигијена“ за 
управљање комуналним отпадом. Удаљеност локалних депонија/сметлишта по 
насељима до Нове санитарне депоније на Доловачком путу приказана је у Табели 4.6.2-

2. 

Табела  4.6.2-2. Удаљеност локалних депонија/сметлишта насеља града Панчева од 
Нове депоније ( санитарне) 

Ред. 
Бр. Депонија/сметлиште 

Удаљеност од Нове 
депоније-Долово 

(km) 

1. Старчево 22,8 

2. Омољица 28,7 

3. Иваново 33,8 

4. Банатски Брестовац 35,9 

5. Глогоњ 32,5 

6. Јабука 26,9 

7. Качарево 27,8 

8. Банатско Ново Село 29,5 

9. Долово – (комунални-мешани отпад) 11,5 

10. Долово – отпад од грађења и рушења (шут) 10,6 

 

На Слици 4.6.2-13. приказана је веза / мапа путева од локалних депонија/сметлишта до 
Нове депоније у граду Панчево. 
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 Слика 4.6.2-13. Веза / мапа путева од локалних депонија до Нове депоније у граду 
Панчево 

4.6.3. Одлагање отпада у насељу Банатски Брестовац 
 
У насељу Банатски Брестовац постоји једна неуређена депонија/сметлиште. Површина 
депоније/сметлишта износи око 18.404 m2, док је запремина одложеног отпада цца 
279.060 m3. За послове прикупљања и одвожења отпада на сеоску депонију надлежно је 
ЈКП „КОМ-БРЕСТ“, које не поседује неопходну одговарајућу механизацију за 
прикупљање, одношење и депоновање смећа. Депонија (44.718972; 20.7946389) заузима  
кат. парц. 764, 765, 766,  767, 769, 770, 771, 772, 774, 775, 776, 777, 3893/1, 3894 К.О. 
Банатски Брестовац. Процењена површина под отпадом износи                    cca 115.902 
m2.      

 

 
Слика 4.6.3-1. Макролокација депоније/сметлишта у Банатском Брестовцу 
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Слика 4.6.3-2. Микролокација депоније/сметлишта у Банатском Брестовцу 

 

 
Слика 4.6.3-3. Одлагање отпада на локалној депонији/сметлишту у Банатском 

Брестовцу  
(Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, октобра 

2023.  год.) 
 

У следећој табели приказани су параметри за квантификацију ризика 
депоније/сметлишта у насељу Банатски Брестовац на животну средину.  
 

Табела 4.6.3-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта на животну средину у 
Банатском Брестовцу 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 m3 

0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 
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Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / 
ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина подземних 
вода (m) >15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 

приступ 
 

слободан 
приступ 

Оцена за 
процену ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализирајући податке добијене од ЈКП "КОМ-БРЕСТ" и увидом на терену може се 
закључити да предузеће није оперативно ефикасно, јер не постоји одговарајућа 
инфраструктура за сакупљање, транспорт и депоновање отпада. Такође, тренутна 
депонија/сметлиште је изузетно високог ризика по животну средину. 
 
4.6.4. Одлагање отпада у насељу Иваново 

У насељу Иваново не постоји Јавно комунално предузеће, већ послове сакупљања, 
транспорта и депоновања отпада обављају три радника запослена при Месној заједници 
Иваново.  
 
Постојећа депонија на локацији „Карашица“ (44.735277; 20.684555) је неуређена, не врши 
се њено прекривање инертним материјалом, већ се отпад "слаже" један преко другог или 
један поред другог. Површина депоније/сметлишта износи цца 177.086 m2. Депонија 
заузима простор на  кат. парц. 1383/1, 1383/7, 1383/10, 1947/2, 1947/3 и 1947/5 К.О. 
Иваново. 
 
Од Града Панчева добијају се средства за повремено чишћење депоније. 
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Слика 4.6.4-1. Макролокација депоније/сметлишта у Иванову 

 

 
Слика 4.6.4-2. Локација депоније/сметлишта у насељеном месту Иваново 

 
На слици 4.6.4-3 приказано је стање депоније/сметлишта у тренутку обиласка терена, 
октобра 2023. године. На слици се може уочити пожар, који је захватио део 
депоније/сметлишта. 
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Слика 4.6.4-3. Депонија/сметлиште у Иванову 

 (Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, октобра 
2023.  год.) 

 
У следећој табели приказани су параметри за квантификацију ризика 
депоније/сметлишта на животну средину у насељу Иваново. 
 

Табела 4.6.3-2. Квантификација ризика депоније/сметлишта  у Иванову 
 на животну средину 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 

m3 
0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број 
дегазатора / ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина 
подземних 
вода (m) 

>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ ограничен  ограничен  слободан 
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депонији приступ, вага, 
контрола 
одлагања 

приступ приступ 

Оцена за 
процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Постојеће стање у управљању отпадом показује да оно није оперативно ефикасно, јер не 
постоји одговарајућа инфраструктура за сакупљање, транспорт и депоновање отпада. 
Такође, тренутна депонија/сметлиште је изузетно високог ризика по животну средину. 
 
4.6.5. Одлагање отпада у насељу Омољица  
 
У насељу Oмољица постоји једна неуређена депонија/сметлиште (44.752311; 20.667061), 
стара око 40 година на путу за Иваново. Површина депоније/сметлишта износи око 86.085 
m2.  Депонија се налази на кат. парц. 11845, 11868 К.О. Омољица. Отпад се на постојећој 
депонији одлаже већ 40 година, док се само последњих 10 година организовано прикупља 
отпад. Депонија је лоцирана на земљишту, које је у власништву државе. Од насеља је 
удаљена око 1 km, од водотока  око 500 m. У близини се не налазе здравствени објекти, 
болнице, природна лечилишта. У близини нема заштићених природних добара и 
споменика културе. 
 

 
Слика 4.6.5-1. Макролокација депоније/сметлишта у насељу Омољица 
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Слика 4.6.5-2. Микролокација депоније/сметлишта у Омољици 

 
На територији насељеног места не врши се примарна селекција отпада, тако да већина 
рециклабилног материјала заврши на постојећој депонији. С обзиром да у Омољици не 
постоји канализациона мрежа, садржај септичких јама такође завршава на постојећој 
депонији. 
 

 
Слика 4.6.5-3. Депонија/сметлиште у Омољици  

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

 
У следећој табели приказани су параметри за квантификацију ризика 
депоније/сметлиште у насељу Омољица на животну средину.  
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Табела 4.6.5-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта на животну средину у 
Омољици 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина депоније 
x 103 m3 

0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина депонованог 
отпада (m) <1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног подручја 

(km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од воде 
(m) 

>500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог земљишта 

и пашњака (m) 
>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања депоније 

дневно недељно месечно 
2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / ha 5 4 3 2 ≤1 

Висина подземних 
вода (m) >15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност депоније, 
% 

1 - - <100% 0 

Приступ депонији 

ограничен 
приступ, 

вага, 
контрола 
одлагања 

 
ограничен 
приступ 

 
слободан 
приступ 

Оцена за процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализом података добијених од ЈКП "Омољица" и увидом на терену може се закључити 
да предузеће није оперативно ефикасно, јер не постоји одговарајућа инфраструктура за 
сакупљање, транспорт и депоновање отпада. Такође, тренутна депонија/сметлиште је 
високог ризика по животну средину. 
 
4.6.6. Одлагање отпада у насељу Глогоњ 
 
На територији насељеног места Глогоњ тренутно постоји једно неуређено сметлиште и 
око 10 дивљих сметлишта. Главна депонија/сметлиште (44.9945113; 20.5370288) 
простире се на око 126.359 m2, неуређена је, до ње постоји приступни пут и видео надзор.  
Налази се на кат. парц. 2605/67, 2605/84, 2617/11, 2619/1, 2619/2, 2619/3, 2620/7, 2621/1, 
2621/2 К.О. Глогоњ. Према подацима добијеним од ЈКП, трошкови одржавања депоније 
су велики. 
 
Макро и микролокација депоније/сметлишта приказане су на следећим сликама.  
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Слика 4.6.6-1. Макролокација депоније/сметлишта Глогоњ 

 

 
Слика 4.6.6-2. Микролокација депоније/сметлишта Глогоњ 

 
На територији насељеног места не врши се примарна селекција отпада, а тренутно не 
постоји ни одговарајућа инфраструктура за примарну селекцију отпада.  
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Слика 4.6.6-3. Депонија/сметлиште у насељеном месту Глогоњ  

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

 
Анализом података добијених од ЈКП "Глогоњ" и увидом на терену може се закључити да 
предузеће није оперативно ефикасно, јер не постоји одговарајућа инфраструктура за 
сакупљање, транспорт и депоновање отпада. Такође, на депонију повремено довозе 
отпад и становници околних насеља, па се тако ствара већа количина отпада. У следећој 
табели приказана је квантификација ризика депоније/сметлишта која се налази на 
територији насеља.  
 

Табела 4.6.6-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Глогњу на животну 
средину 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 

m3 
0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора 
/ ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина 
подземних вода 

(m) 
>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 
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КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Приступ 
депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 
приступ 

 
слободан 
приступ 

Оцена за 
процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок 
ризик 

 
Анализом постојећих података и увидом са терена закључује се да депонија/сметлиште 
представља висок ризик по животну средину. 
 
4.6.7. Одлагање отпада у насељу Старчево 
На територији насељеног места Старчево отпад се одлагао на локалну депонију до 2011. 
године, од када почиње његово одлагање на депонију у Панчеву, од стране ЈКП 
"Хигијена". Локација старе депоније у Старчеву налази се на кат. парц.  4304, 4305, 4306, 
4307, 4308 и 6762 К.О. Старчево, укупне површине 76.836 m2.   
 

 
Слика 4.6.7-1. Локација некадашње локалне депоније/сметлишта у Старчеву  

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

 
4.6.8. Одлагање отпада у насељу Качарево 
Становништво насеља Качарево свој отпад одлаже на локалној несанитарној депонији у 
Качареву на КП  5712/20  К.О. Качарево (44.968277; 20.685941). 
 
Површина локалне депоније/сметлишта износи око 300.571 m2, депонија је ограђена и на 
њој се свакодневно налази један чувар. Макро и микролокација депоније/сметлишта 
приказане су на следећим сликама.  
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Слика 4.6.8-1. Макролокација депоније/сметлишта у Качареву 

 

 
Слика 4.6.8-2. Микролокација депоније/сметлишта у Качареву 

 
Број запослених у ЈКП је девет. Цене услуга за 70% становништва износе 230 динара 
месечно, док за 30% становништва износе 450 динара месечно.  
 
Тренутно на територији насељеног места Качарево не постоји примарна селекција 
отпада, нити постоји механизација за исту. Сав рециклабилни отпад завршава на 
постојећој локалној депонији/сметлишту.  
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Слика 4.6.8-3. Постојеће стање депоније/сметлишта у Качареву 

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

 
У следећој табели приказана је квантификација ризика депоније/сметлишта на животну 
средину.  
 

Табела 4.6.8-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Качареву на животну 
средину 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина депоније x 
103 m3 

0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина депонованог 
отпада (m) <1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног подручја (km) >2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог земљишта и 

пашњака (m) 
>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања депоније 

дневно недељно месечно 
2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / ha 5 4 3 2 ≤1 

Висина подземних вода 
(m) 

>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност депоније, % 1 - - <100% 0 

Приступ депонији 

ограничен 
приступ, 

вага, 
контрола 
одлагања 

 
ограничен 

приступ 
 

слободан 
приступ 

Оцена за процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 
низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализом података добијених од ЈКП "Качарево" и увидом на терену може се закључити 
да предузеће није оперативно ефикасно, јер не постоји одговарајућа инфраструктура за 
сакупљање, транспорт и депоновање отпада. Депонија/сметлиште је квантификована као 
депонија високог ризика на животну средину. 
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4.6.9. Одлагање отпада у насељу Јабука 
Тренутна депонија/сметлиште у насељу Јабука (44.950277; 20.567032) је површине око 
538.069 m2. Налази се на кат. парц. 1849/127, 1849/169, 1849/206, К.О. Јабука. Сметлиште 
је уређено и постоји заштитна ограда. Депонија/сметлиште је у функцији већ 40 година. 
Макро и микролокација приказане су на следећим сликама.  
 

 
Слика 4.6.9-1.  Макролокација депоније/сметлишта у насељу Јабука 

 

 
Слика 4.6.9-2. Микролокација депоније/сметлишта у насељу Јабука 

 
Примарна селекција отпада у насељу се не врши, па тако већина рециклабила заврши на 
депонији/сметлишту. 
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Слика 4.6.9-3. Тренутно стање депоније/сметлишта у насељу Јабука  

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

 
У следећој табели приказана је квантификација ризика постојеће депоније/сметлишта у 
насељеном месту Јабука на животну средину. 
 

Табела 4.6.9-4. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Јабуци 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 

m3 
0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број 
дегазатора / ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина 
подземних 
вода (m) 

>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ 
депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 
приступ 

 
слободан 
приступ 
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Оцена за 
процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализа података добијених од ЈКП, и увидом са терена закључује се да је предузеће 
које послује у насељеном месту Јабука оперативно неефикасно, јер не постоји 
одговарајућа инфраструктура за сакупљање, транспорт и депоновање отпада. 
Депонија/сметлиште се квантификује као депонија високог ризика по животну средину. 
 
4.6.10. Одлагање отпада у насељу Банатско Ново Село 
Изношење смећа из целог насеља врши се у периоду понедељак-четвртак, сваке 
недеље, на месну депонију  (44.9840287; 20.7946389) камионом смећаром. Депонију ЈКП 
одржава ултом Hanomag гурањем смећа и насипањем земљом, при чему се врши 
нивелација депоније.  
 
Површина тренутне депоније/сметлишта износи цца 562.452 m2. Заузима кат. парц. 
9292/1 К.О. Банатско Ново Село. Депонија је неуређено сметлиште. Отпад се на њој 
одлаже око 37 година. На следећим сликама приказана је макро и микролокација 
депоније/сметлишта у насељу Банатско Ново Село. 
 

 
Слика 4.6.10-1.  Макролокација депоније/сметлишта у Банатском Новом Селу 
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Слика 4.6.10-2. Микролокација депоније/сметлишта у Банатском Новом Селу 

 
На територији насеља се тренутно не врши примарна селекција отпада, нити постоји 
инфраструктура за њу, тако да рециклабили завршавају на депонији/сметлишту.  
 

 
Слика 4.6.10-3. Тренутно стање депоније/ сметлишта у насељу Банатско Ново Село 
(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 

октобра 2023.  год.) 
 

У следећој табели приказана је квантификација ризика депоније/сметлишта на животну 
средину. 
 
Табела 4.6.10-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Банатском Новом Селу 

на животну средину 
КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 m3 

0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог отпада 

(m) 
<1 1-3 3-5 5-10 >10 
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Удаљеност од 
стамбеног подручја 

(km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од воде 
(m) 

>500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / ha 5 4 3 2 ≤1 

Висина подземних 
вода (m) >15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ депонији 

ограничен 
приступ, 

вага, 
контрола 
одлагања 

 
ограничен 
приступ 

 
слободан 
приступ 

Оцена за процену 
ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 
низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализом података добијених од ЈКП, и увидом са терена закључује се да је предузеће 
које послује у насељеном месту Банатско Ново Село оперативно неефикасно, јер не 
постоји одговарајућа инфраструктура за сакупљање, транспорт и депоновање отпада. 
Депонија/сметлиште се квантификује као депонија високог ризика по животну средину. 
 
4.6.11. Одлагање отпада у насељу Долово 
На територији насељеног места Долово отпад се организовано одлагао на две локалне 
депоније до 2015. године, од када почиње његово одлагање на депонију у Панчеву, од 
стране ЈКП "Хигијена". Отпад се са територије насеља одвози два пута недељно. 
 
На територији насељеног места тренутно постоје два неуређена сметлиште/депоније. 
Иако отпад односи ЈКП „Хигијена“-Панчево, на две локације се односи пре свега од 
стране грађана мешани отпад и отпад од грађења и рушења (највише шут) који не 
прикупља ЈКП „Хигијена“-Панчево. 
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Слика 4.6.11-1. Макролокација депонија/сметлишта Долово 

 
 

 
Слика 4.6.11-2. Микролокација депоније/сметлишта Долово (мешовити отпад) 
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Слика 4.6.11-3. Локација општинске  депоније/сметлишта у Долову-мешовити отпад 
(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 

октобра 2023.  год.) 
 

Депонија комуналног отпада (44.919271; 20.879438) налази се на КП 1849/127, 1849/169, 
1849/206 К.О. Долово, периодично се чисти и отпад одвози на Нову депонију. У тренутку 
обиласка локације на локацији је била одложена мања количина мешаног комуналног 
отпада, који грађани доносе. Отпад је доста разасут по телу депоније/сметлишта и 
заузима површину од око 16.200 m2. 
 
Друга депонија у месту Долово је депонија/сметлиште, које се користи за одлагање 
отпада од грађења и рушења.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Слика 4.6.11-4. Тело депоније за отпад од грађења и рушења и разасут отпад од 
грађења и рушења 

 (Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 
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Отпад је разасут по телу депоније/сметлишта и заузима површину од око 7.200 m2. У 
следећим табелама приказана је квантификација ризика депоније/сметлишта која се 
налази на територији насеља.  

 
Табела 4.6.11-1. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Долову (мешовити 

отпад)  на животну средину 
КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 m3 

0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од 
воде (m) >500 100-500 60-100 20-60 0-20 

Удаљеност од 
обрадивог 

земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / 
ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина подземних 
вода (m) >15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 

приступ 
 

слободан 
приступ 

Оцена за 
процену ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 
средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

Анализом постојећих података и увидом са терена закључује се да депонија/сметлиште 
представља висок ризик по животну средину. 
 

Табела 4.6.11-2. Квантификација ризика депоније/сметлишта у Долову (отпад од 
грађења и рушења)  на животну средину 

КВАНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА ДЕПОНИЈЕ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

Параметар 
Вредност параметра 

1 2 3 4 5 

Запремина 
депоније x 103 

m3 
0-5 5-25 25-100 100-500 >500 

Висина 
депонованог 
отпада (m) 

<1 1-3 3-5 5-10 >10 

Удаљеност од 
стамбеног 

подручја (km) 
>2 1,5-2 1-1,5 0,5-1 0-0,5 

Удаљеност од >500 100-500 60-100 20-60 0-20 
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воде (m) 
Удаљеност од 

обрадивог 
земљишта и 
пашњака (m) 

>200 100-200 60-100 20-60 0-20 

Периодичност 
прекривања 

депоније 
дневно недељно месечно 

2-4 пута 
годишње 

годишње 

Број дегазатора / 
ha 

5 4 3 2 ≤1 

Висина 
подземних вода 

(m) 
>15 12-15 8-12 4-8 <4 

Ограђеност 
депоније, % 

1 - - <100% 0 

Приступ 
депонији 

ограничен 
приступ, вага, 

контрола 
одлагања 

 
ограничен 

приступ 
 

слободан 
приступ 

Оцена за 
процену ризика 

0-10 без 
ризика 

10-20 низак 
ризик 

20-30 средњи 
ризик 

30-40 висок 
ризик 

40-50 
изузетно 

висок ризик 

 
Анализом постојећих података и увидом са терена закључује се да депонија/сметлиште 
представља средњи ризик по животну средину. 
 
4.6.12. Дивље депоније 
 
Поред Старе несанитарне и Нове санитарне депоније регионалног карактера на 
територији града Панчева присутне су и тзв. дивље депоније на јавним површинама, на 
којима се врши неконтролисано одлагање различитих врста отпада. Ове дивље депоније 
представљају велику опасност по животну средину, јер нема контроле шта се одлаже 
(опасан и неопасан отпад) од отпада и у којој количини, а такође ове локације нису 
предвиђене локацијски, нити имају било какву инфраструктуру за прихват отпада. У 
табели 4.6.12-1. дати су подаци о локацијама, количинама одложеног отпада и заузетој 
површини дивљих депонија на целокупној територији (градски и руларни део)  Панчева, 
према подацима достављеним од стране ЈКП "Градска Хигијена"  за 2022. годину. 
 

Табела 4.6.12-1. Подаци о евидентираним дивљим депонијама/сметлиштима  
на територији насељеног места Панчева током 2022. год.  

(надлежност за управљање комуналним отпадом ЈКП „Хигијена“ Панчево) 

Ред. 
бр. Насеље/назив/локација 

 
Координате Динамика чишћења 

депонија/сметлишта 

Процењена 
количина 

отпада (m3) 

1. 
Депонија код Старог бувљака, 

Баваништански пут 
44°52'15.1"N 
20°40'13.5"E 

На 2 недеље,  26 пута 
годишње 

520 

2. 

Дивља депонија – 
Шарпланинска улица и 
Новосељански пут, код 

Давида 

44°53'16.6"N 
20°40'05.8"E 

Сваког другог дана, 180 пута 
годишње 

730 

3. 
Угао М. Петровића Аласа и 

Ђ. Даничића 
44°52'00.5"N 
20°39'59.1"E 

По налогу инспекције 
годишње 3 пута 

90 

4. 
Код гробља „Војловица“, 

ул. Гробљанска 
44°50'56.0"N 
20°40'54.8"E 

Годишње 4 пута 
160 

5. Ул. Стевана Сремца 
44°51'39.6"N 
20°40'29.9"E 

Сваке недеље 3 пута, укупно 
150 чишћења годишње 

600 
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Ред. 
бр. Насеље/назив/локација 

 
Координате Динамика чишћења 

депонија/сметлишта 

Процењена 
количина 

отпада (m3) 

6. 
Угао Стевана Сремца и М. 

Петровића Аласа, „код Пчела“ 
44°52'03.8"N 
20°40'05.1"E 

Сваке недеље 3 пута, укупно 
150 чишћења годишње 

600 

7. 
Ул. Козарачка, код вртића 

„Петар Пан“ 
44°53'04.5"N 
20°40'04.9"E 

Сваког другог дана, 180 
чишћења годишње 

180 

8. 
Котеж 1 – угао Марије и 
Лазара Драгичевића и 
Светозара Милетића 

44°52'36.3"N 
20°38'44.7"E 

Сваког другог дана, 180 
чишћења годишње 180 

9. 
Максима Горког (насеље 

Зеленгора) 
44°51'37.5"N 
20°39'10.0"E 

Недељно 1 пут, укупно 365 
чишћења годишње 365 

10. Ул. 7. јула код бројева 3 и 5 
44°51'12.7"N 
20°39'42.9"E 

Недељно 1 пут, укупно 365 
чишћења годишње 

365 

11. 
Насеље Топола – Боре 

Шипоша 
44°51'02.0"N 
20°39'24.0"E 

По налогу инспекције 3 пута 
годишње 

240 

12. 
Насеље Топола – Боре 

Радића 
44°50'46.0"N 
20°39'36.4"E 

По налогу инспекције 1 пут 
годишње, чисти се 2 дана 50 

13. 
Баваништански пут – Стари 

бувљак II 
44°52'15.4"N 
20°40'16.6"E 

На 2 недеље,  26 пута 
годишње 

780 

14. Ново гробље – иза ограде 
44°52'42.5"N 
20°41'05.5"E 

По налогу инспекције 1 пут 
годишње, треба да се чисти 

7 дана 
200 

15. Стари Тамиш 
44°51'46.9"N 
20°46'07.5"E 

По налогу инспекције 1 пут 
годишње, треба да се чисти 

3 дана 
100 

УКУПНО: 5.160 

Напомена: Подаци из попуњеног упитника „Полазне основе за израду  локалног плана 
управљања отпадом  на територији града Панчева за период 2023-2032 година.  
 
Према подацима из Табеле 4.6.12-1 на укупно 15 евидентираних дивљих депонија за 
насељено место Панчево, процењена количина отпада  је око 5.160 m3. По динамици 
чишћења, види се да се поједине депоније чисте по неколико пута недељно, а неке по 
пријави/налогу инспекције. Поред учесталог чишћења депонија/сметлишта, на истим 
долази поново до непрописног одлагања отпада и до поновног формирања дивљих 
депонија, на недозвољеним локацијама за одлагање на разним територијама града 
Панчева. 
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Слика 4.6.12-1. Локације дивљих депонија у градском насељу Панчево  

 
Банатски Брестовац 
Према информацији од надлежних из ЈКП, у насељу постоје 2 локације са дивљим 
депонијама, које се редовно чисте. 
 
Иваново 
Поред путева повремено се формирају дивље депоније, које се током године чисте.  
 
Омољица  
Према информацији од надлежних из ЈКП, у насељу постоје око 2 дивље депоније. 
 
Старчево 
У насељу се тренутно налази 5 дивљих депонија. 
 
На слици 4.6.12-2.  приказана је највећа дивља депонија на територији насељеног места 
Старчево.  
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Слика 4.6.12-2. Дивља депонија у насељеном месту Старчево 

(Извор: Фотографија снимљена приликом обиласка терена од стране израђивача ЛПУО, 
октобра 2023.  год.) 

Глогоњ 
На територији насељеног места Глогоњ тренутно постоји око 10 дивљих депонија.  
 
Качарево 
Поред несанитарне депоније која је у надлежности ЈКП, постоје и 2 дивље депоније, које 
се повремено чисте ултом.  
 
Јабука 
Поред сеоске депоније/сметлишта, у насељу Јабука постоје још две дивље депоније. 
 
Банатско Ново Село 
Према информацији добијеној од ЈКП и МЗ, тренутан број дивљих депонија је 5 и њихово 
чишћење се врши ултом, док се одвоз шута врши трактором и кипер.камионом.  
 
Долово 
Према информацијам из МЗ Долово, у насељу не постоје дивље депоније, али грађани 
повремено сами довозе отпад на постојећу несанитарну депонију, која се повремено 
чисти и отпад се одвози на Нову депонију у Панчеву. 
 
4.7. Економско – финансијска анализа са ценама и покрићем трошкова 
Анализа овог дела заснива се на подацима добијеним од ЈКП " Хигијена", као и подацима 
добијеним од осталих мањих локалних комуналних предузећа из Панчева која се баве 
сакупљањем, транспортом и одлагањем отпада. Резултати анализе треба да покажу 
степен покривености трошкова сакупљања, транспорта и одлагања отпада по постојећим 
ценама услуга, које су економске цене услуга, да ли ЈКП послују са добитком или 
губицима, као и да ли постоји могућност проширене репродукције сопственим 
средствима.  
 
4.7.1. ЈКП „Хигијена“- Панчево 
Јавно комунално предузеће „Хигијена'' - Панчево основано је у пролеће 1993.године, на 
основу Одлуке Скупштине града-општине Панчева о гашењу – подели  Јавног комуналног 
предузећа ,,Стандард“ на четири нова јавна предузећа („Сл.лист Општине Панчево, 
Ковин и Опово“, број 6/93) на коју је Скупштина општине Панчево, дала сагласност 
Решењем бр. 0-27/83-1-01 од 18.03.1993. године. Овом приликом формира се 
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ЈКП ,,Хигијена“ која је у саставу имала погоне ,,Хигијена“, „Одржавање“, „Изношење 
смећа" и „Општи и Привредно рачунски сектор“. 
У оквиру основне делатности ЈКП ''Хигијена'' се бави следећим комуналним 
делатностима:  

‒ чишћење и прање јавно прометних површина (уклањање грађевинског 
материјала),  

‒ сакупљање, одвожење и депоновање отпада (одржавање градске депоније), 
‒ послови паркинг сервиса (одржавањем и наплатом коришћења јавних 

паркиралишта), 
‒ уређењем и одржавањем јавних зелених и рекреационих површина (зелених 

површина, око стамбених и пословних објеката)  
‒ пословима хуманог хватања и чувања паса и мачака луталица (Зоохигијеничарска 

служба)  
‒ послови издвајања секундарних сировина (пластике, ПЕТ амбалаже, алу 

конзерви, папира, најлона, стакла и гума и балирање и спремање за транспорт у 
рециклажне центре) и 

‒ послови одржавања механизације која се корисри у раду ЈКП „Хигијена“ – Панчево. 
 
ЈКП „Хигијена“  све послове обавља преко организационих делова и то 4 сектора: 

• Сектор за управљање отпадом и заштиту животне средине, 
• Сектор комуналних послова 

• Сектор економско-финансијских послова и  
• Сектор правних, кадровских и општих послова.  

 
Сектор за управљање отпадом, заштиту животне средине и комуналне послове, обавља 
своје послове преко више радних јединица и то: 

• РЈ „Изношење отпада“, 
• РЈ „Чистачи“, 
• РЈ „Зоохигијена“, 
• РЈ „Паркинг сервис“, 
• РЈ „Нова депонија“, 
• РЈ „Стара депонија“, 
• РЈ „Екосировина“ и  
• РЈ „Одржавање - радионица“. 

 
Пословање ЈКП „Хигијена“ дефинисано је путем доношења „Средњорочних и дугорочних 
планова пословне стратегије и развоја Јавног комуналног предузећа „Хигијена“ Панчево“, 
на које Скупштина града Панчева даје сагласност. Овим плановима је дефинисана: 
организација ЈКП, правци развоја и делатности, кадровска политика, политика цена, 
планови инвестиција, мере за реализацију истих. 
 
Задњи овакви планови донети су током 2022. године и то:  Средњорочни план пословне 
стратегије и развоја Јавног комуналног предузећа „Хигијена“ Панчево за период 2022-
2026. године и Дугорочних план пословне стратегије и развоја Јавног комуналног 
предузећа „Хигијена“ Панчево за период 2022-2031. године. 
 
Карактеристике пословања  ЈКП "Хигијена" су: 
• застарела механизација (просечна старост возног парка за одношење смећа је преко 

15 год.) и превише похабана због услова рада-транспорта (немогућности правилног 
одржавања), 

• недовољна механизација  и недостатак посуда за сакупљање комуналног отпада,  
• проблем недостатка довољног броја запослених на терену, као и стручне радне снаге 

на пословима управљања отпадом у предузећу 
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• цене услуга које не прате стање на тржишту, које су углавном довољне за просту 
репродукцију, али не и за набавку нове опреме и возила, 

• за куповину нових возила, контејнера, канти и остале опреме неопходна су средства 
града (или путем донација),  

• сакупљање, транспорт и депоновање отпада се врши са градске – централне 
територије, док поједина сеоска подручја (разуђена рурална насеља) нису комплетно 
или покривена услугом (цца 97,4% покривеност у насељеном месту Панчево) 

• 7 насеља у граду свој отпад одлаже на несанитарне депоније, јер не постоји 
инфраструктура и опрема за сакупљање и транспорт отпада на санитарну депонију, 

• транспорт и депоновање отпада се врши у већини случајева са градске – централне 
територије, док поједина сеоска подручја (разуђена рурална насеља) нису комплетно 
или уопште покривена услугом, 

• различита економска, односно куповна моћ корисника услуга (утиче директно на 
формирање „економских“ цена и долази до формирања такозваних „социјално 
оправданих“ цена), 

• законска регулатива која онемогућава формирање економских цена услуга 
сакупљања, одвожења и одлагања отпада. 

 
Буџет града Панчева износи (према одлуци о буџету за 2023. годину) преко  8,2 милијарди 
динара текућег прихода. Према Закону о јавном дугу, град може да се задужи максимално 
до износа од 50% од укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у 
претходној години. Износ главнице и камате (ануитета) који доспева у свакој години на 
сва неизмирена дугорочна задужења за финансирање капиталних инвестиција не може 
бити већа од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној 
години. Максимално могуће задужење града се процењује на око 34,90 милиона евра 
(односно око 10,47 милиона евра годишњих ануитета). Уколико би се пројекат делом 
финансирао из кредитних средстава, на основу последњих тржишних информација, 
камата на кредите за локалне самоуправе за ову намену је на нивоу од 3,85% док је рок 
отплате 12 година. На основу тога прорачунати су могући износи годишњих ануитета за 
горе наведене услове. Наиме, уколико би се СО задужила на максимални износ кредита 
од 34,90 милиона евра, годишњи ануитети би износили 3,78 милиона евра. 
 
Према попису из 2022. год. у Панчеву са ширим подручјем било је 115.454 становника,  
док је у самом градском језгру било  86.408 становника. Укупан број домаћинстава је 
44.904 Панчево заузима површину од  759 km2  и  састоји се од укупно 10 насеља (градски 
и ванградски део). 
 

Табела 4.7.1-1. Основни подаци о граду Панчеву 
Ред. 
бр. Опис Назив/износ 

1. Назив Панчево 

   2. Комунално предузеће за изношење, транспорт и депоновање 
отпада 

ЈКП "Хигијена" 

3. Површина у km2 759 

4. Број становника 115.454 

5. Број домаћинства 44.904 

6. Просечна бруто зарада по запосленом 115.322 

7. Буџет града (у хиљадама динара) 8.201.000 

 
8. 

Законски могуће задужење 
укупан износ кредита (у хиљадама динара) 
максималан износ год. ануитета (у хиљ. дин.) 

 
       4.100.500 

1.230.150 

9. Уз услове 3,85% камата, 12 година период отплате, просечни 
ануитет за законски могуће задужење (еври/годишње) 

3.779.633 

Напомена: подаци о становништву/домаћинствима  према попису из 2022. године -РЗС. 
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Табела 4.7.1-2. Основни показатељи пословања ЈКП „Хигијена“ – Панчево 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 52.903,51  

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год)   

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

33.267  

3.084  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

5,90 din/m2 bez PDV 3,38 din/m2 bez PDV 

6,42-42,21 din/m2 
bez PDV-a 

3,38 din/m2 bez PDV 

5,90 din/m2 bez PDV 3,38 din/m2 bez PDV 

Укупан број запослених 311  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

104  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 86.777,75  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 671.108  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 438.583  

Добитак/губитак у хиљадама динара 3.584  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

  

46.709.943,23  

22.879.779,13  

392.726.492,40  

52.285.790,80  

139.928.564,30  

 

Физичка лица 
2.296.474 m2 
Привреда 4.939.273 m2 
Укупно: 7.235.747 m2 

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

8.290,33  

60,61  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

8.451,27  

61,79  

 
ЈКП "Хигијена" је пословалa у претходној години са добитком у износу од око 3.584 
хиљада динара. Укупан приход ЈКП је износио око 671.108 хиљада динара, од чега је 
приход организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио 
око 438.583 хиљада динара. Садашња цена услуге сакупљања, одвожења и депоновања 
отпада је довољна за просту репродукцију, односно за покриће свих трошкова. Предузеће 
није у могућности да из прихода издвоји средства неопходна за набавку новије и додатне 
опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег обављања поверене функције изношења 
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отпада. За куповину нових возила и контејнера неопходна су средства града, донације 
или кредити.  
 
4.7.2. ЈКП „Долови“- Долово 

Табела 4.7.2-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Долови“ – Долово 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 180 

Чишћење дивљих 
депонија 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год)   

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

110 Локална самоуправа 

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

  

  

  

Укупан број запослених 8  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

4  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 54.000  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 12.347  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 3.903  

Добитак/губитак у хиљадама динара -172 Губитак 

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

  

192.922  

631.604  

4.902.055  

485.123  

293.765  

6.505.469  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

21.648,25  

/  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

36.141,78  

/  
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ЈКП "Долови" је пословалa у претходној години са губитком у износу од око 172 хиљада 
динара. Укупан приход ЈКП је износио око 12.247 хиљада динара, од чега је приход 
организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио око 3.903 
хиљада динара. Садашња цена услуге није довољна за просту репродукцију, односно за 
покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји средства 
неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег 
обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су средства 
града, донације или кредити.  
 
4.7.3. ЈКП „БНС“- Банатско Ново Село 

Табела 4.7.3-1. Основни показатељи пословања ЈКП „БНС“ – Банатско Ново Село 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 3.000  

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год) 13.000  

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

110  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

150-300 дин 
До 2 члана-150 дин. 
Преко 2 члана-300 дин. 

350,400,500 дин  

350,400,500 дин  

Укупан број запослених 11  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

2 Не постоји РЈ 

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 70.840  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 35.400  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара)  Не постоји РЈ 

Добитак/губитак у хиљадама динара 41  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и депон. 
смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

  

  

  

  

  

  

  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

2.723,07  

11.800,52  

/  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

/  

/  
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ЈКП "БНС" је пословалa у претходној години са добитком у износу од око 41 хиљада 
динара. Укупан приход ЈКП је износио око 35.400 хиљада динара, а предузеће не поседује 
посебну организациону јединицу за изношење, транспорт и депоновање отпада. 
Преузеће није доставило калкулативне елементе за формирање цене услуга из разлога 
што су камион за одношење смећа, као и утоваривач Улт ван функције (потребна је 
набавка других) али је јасно да садашња цена довољна само за просту репродукцију, 
односно за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји 
средства неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и 
ефикаснијег обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су 
средства града, донације или кредити.  
 
4.7.4. ЈКП „Качарево“- Качарево 

 
Табела 4.7.4-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Качарево“ – Качарево 

 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 3.400  

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год) 20.000  

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

230 и 450 дин.  

950 дин  

5.000 дин  

Укупан број запослених 11  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

7  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 50.493  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 13.913  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 6.024  

Добитак/губитак у хиљадама динара -1.518 Губитак 

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

3.110.000  

1.410.000  

9.251.000  

1.410.000  

1.050.000  

250.000  

15.431.000  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

301.2  

1.771,76  

/  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 771,55  
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OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

4.538,52  

/  

 
ЈКП "Качарево" је пословалa у претходној години са губитком у износу од око 1.518 
хиљада динара. Укупан приход ЈКП је износио око 13.913 хиљада динара, од чега је 
приход организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио 
око 6.024 хиљада динара. Садашња цена услуге није довољна за просту репродукцију, 
односно за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји 
средства неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и 
ефикаснијег обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су 
средства града, донације или кредити.  
 
4.7.5. ЈКП „Вод-Ком“- Јабука 

 
Табела 4.7.5-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Вод-Ком“ – Јабука 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 780  

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год) 863  

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

1.530  

41  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

  

181,82  

454,55  

Укупан број запослених 6  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

2  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 68.386  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 16.272  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 4.580  

Добитак/губитак у хиљадама динара 1.043  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

  

  

  

  

  

  

  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

5,307.07  

5.871,80  
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ЈКП "Вод-Ком" је пословалa у претходној години са губитком у износу од око 1.043 хиљада 
динара. Укупан приход ЈКП је износио око 16.272 хиљада динара, од чега је приход 
организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио око 4.580 
хиљада динара. Садашња цена услуге је довољна само за просту репродукцију, односно 
за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји средства 
неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег 
обављања поверене функције. За куповину нових возила и контејнера неопходна су 
средства града, донације или кредити.  
 
4.7.6. ЈКП „Глогоњ“- Глогоњ 

 
Табела 4.7.6-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Глогоњ“ – Глогоњ 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

2.915,34  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

/  

/  

/  

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год)   

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год)   

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

136,36 без ПДВ  

454,55 без ПДВ  

  

Укупан број запослених 3  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

2  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 114.050  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 13.932  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа (у хиљадама динара) 256  

Добитак/губитак у хиљадама динара 18  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 

264.653  

1.458.360  

234.436  

658.171  

/  

2.351.232  
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ЈКП "Глогоњ" је пословалa у претходној години са добитком у износу од око 18 хиљада 
динара. Укупан приход ЈКП је износио око 13.932 хиљада динара, од чега је приход 
организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио око 256 
хиљада динара. Садашња цена услуге је довољна само за просту репродукцију, односно 
за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји средства 
неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег 
обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су средства 
града, донације или кредити.  
 
4.7.7. ЈКП „Старчевац“- Старчево 
 
ЈКП „Старчевац“- Старчево се не бави сакупљањем смећа и нема депонију. 
 
 4.7.8. ЈКП „Омољица“- Омољица 
 

Табела 4.7.8-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Омољица“ – Омољица 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год) 10.368  

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год) 11.923  

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

150-300 дин.  

500 дин.  

500 дин.  

Укупан број запослених 11  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

6  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 72.880  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 17.950  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 9.200  

Добитак/губитак у хиљадама динара 145  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 

  

849.000  

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

  

  

  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 
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OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

2.010.000  

11.216.000  

1.721.000  

1.232.000  

705.000  

17.733.000  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

771,62  

887,35  

/  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

1.487,29  

1.710,36  

/  

 
ЈКП "Омољица" је пословалa у претходној години са добитком у износу од око 145 хиљада 
динара. Укупан приход ЈКП је износио око 17.950 хиљада динара, од чега је приход 
организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио око 9.200 
хиљада динара. Садашња цена услуге је довољна само за просту репродукцију, односно 
за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји средства 
неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег 
обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су средства 
града, донације или кредити.  
 
4.7.9. ЈКП „Комбрест“- Банатски Брестовац 
 
Табела 4.7.9-1. Основни показатељи пословања ЈКП „Комбрест“ – Банатски Брестовац 

OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (t/год)   

Количине сакупљеног, транспортованог и 
депонованог смећа (m3/год)   

Корисници услуга: 
‒ грађани са површином у m2 
‒ правна лица са површином у m2 

  

  

Цена услуга изношења, транспорта и депоновања 
смећа: 
‒ грађани (дин/m2) 
‒ правна лица (дин/m2) 
‒ установе (дин/m2) 

150-300 дин.  

500 дин.  

  

Укупан број запослених 7  

Број запослених у РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 

3  

Просечна бруто примања по запосленом 
(дин/месечно) 70.025  

Укупни приходи ЈКП (у хиљадама динара) 13.407  

Приходи РЈ за изношење, транспорт и депоновање 
смећа (у хиљадама динара) 2.173  
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OСНОВНИ ПОКАЗАТЕЉИ ПОСЛОВАЊА 

Добитак/губитак у хиљадама динара 388  

Калкулативни елементи за формирање 
(економске) цене услуга изношења,трансп.и 
депон.смећа (динара): 
‒ амортизација 
‒ материјални трошкови и одржавање 
‒ плате 
‒ гориво и енергија 
‒ депонија 
‒ остали оперативни трошкови 
‒ укупно 
Економска цена/производни трошкови (дин/m2) 

214.042  

548.550  

2.520.900  

576.891  

400.000  

35.226  

4.295.609  

  

Специфични приходи РЈ за изношење, транспорт и 
депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 

  

  

  

Специфични трошкови РЈ за изношење, транспорт 
и депоновање смећа 
(дин/m3) 
(дин/t) 
(дин/m2 површине) 
 

  

  

  

 
ЈКП "Банатски Брестовац" је пословалa у претходној години са добитком у износу од око 
145 хиљада динара. Укупан приход ЈКП је износио око 17.950 хиљада динара, од чега је 
приход организационе јединице за изношење, транспорт и депоновање отпада износио 
око 9.200 хиљада динара. Садашња цена услуге је довољна само за просту репродукцију, 
односно за покриће свих трошкова. Предузеће није у могућности да из прихода издвоји 
средства неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и 
ефикаснијег обављања поверене. За куповину нових возила и контејнера неопходна су 
средства града, донације или кредити.  
 
4.7.10. Месна заједница Иваново 
Месна заједница Иваново је специфична по томе што нема оформљено јавно комунално 
предузеће. Комуналне послове обављају  радници заспослени у месној заједници. Што 
се тиче одвоза смећа на локалну депонију у Иванову, то се обавља два пута месечно, 
прве и треће суботе у месецу, трактором и приколицом. Оквирно се годишње одложи око 
500 тона смећа. Цена по домаћинству на месечном нивоу износи 200,00 динара, установе 
не плаћају трошак изношења,  а  правна лица се самостално организују за транспорт и 
одвоз смећа. 
 
4.8. Оцена постојећег стања у управљању отпадом  
На основу анализе постојећег стања управљања отпадом на територији града Панчева, 
може се констатовати следеће: 
• У граду Панчево послује ЈКП "Хигијена" која се бави пословима сакупљања, 

транспорта и депоновања отпада у градском насељу Панчево, Долово и Старчево,  
• У осталих седам насељених места, која се налазе на територији града Панчева, 

организација одржавања чистоће и локалних депонија поверена је месним 
заједницама, односно Јавним комуналним предузећима (осим Иванова, које нема 
свој ЈКП), која послују на територијама насеља (Качарево, Банатско Ново Село, 
Банатски Брестовац, Иваново, Јабука, Омољица и Глогоњ). 
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• Комунална предузећа се не баве искључиво пословима сакупљања и транспорта 
отпада, већ су у њиховој надлежности и други комунални послови (управљање 
депонијама, рециклажа, зоохигијена, паркинг на територији града, чишћење јавних 
површина и /или други послови за које ЈКП има уговор), 

• Сакупљање отпада из болница, здравствених установа и индустријских објеката, не 
спада у основну надлежност надлежног комуналног предузећа, већ ове установе 
морају имати појединачне уговоре са комуналним предузећима или неким другим 
овлашћеним оператером за ту врсту услуге. 

• Опасан отпад из предузећа и установа, који достављају податке о управљању 
отпадом за НРИЗ и ЛРИЗ се углавном предаје од стране генератора отпада 
овлашћеним оператерима на даље поступање (третман, складиштење, одлагање, 
искоришћење..). 

• Транспорт отпада врши се смећарима и другим друмским возилима, а у сеоским 
насељима и тракторима, а условљена је и одређена са: количином и саставом 
отпада, величином и врстом контејнера за прикупљање отпада, просторним 
размештајем контејнера и њиховом удаљеношћу од места одлагања, расположивим 
транспортним возилима, карактеристикама транспортних путева итд. 

• По доступним подацима, скоро сви становници урбаног центра користе неке врсте 
услуга за сакупљање отпада и на овом нивоу, сакупљање отпада прилично добро 
функционише. Сакупљање обухвата шире делове града и сеоских насеља, али нису  
сви делови града потпуно покривени.  

• Поред великог броја контејнера од 1,1 m3, од 5 m3 и канти за отпад и даље 
покривенсот  територије Панчева (градски и ванградски део) није потпуна (обухват је 
око 97,82%). 

• Возни парк је прилично стар. Просечна старост укупно гледано свих возила је око 15 
година, самим тим амортизација за возила, пре свега улагања у поправке је доста 
велико. 

• Возила се набављају посредством јавних набавки које расписује надлежно ЈКП. 
Средства за набавке су делом укључена у буџет ЈКП-а, а такође се сарађује са 
локалном самоуправом за средства из буџета. Део потребних возила и механизације 
добијају се и посредством донација. Постоје одређени планови за неопходне 
инвестиције у вези са проширивањем услуга сакупљања отпада на приградске и 
руралне области и нису урађене процене у погледу проширивања услуга за 
сакупљање отпада (ако се упореди потенцијални додатни приход од нових 
претплатника за сакупљање отпада и одговарајуће инвестиције и оперативни 
трошкови). 

• Комунални отпад са територије Панчева одлаже се на санитарну депонију - Нову 
депонију на Доловачком путу, али простор за депоновање треба додатно развити, тј. 
припремити нове санитарне касете за одлагање отпада, јер је санитарна касета I 
фазе одлагања попуњена. 

• Присутан је одређени број дивљих депонија, које се углавном налазе поред путева, 
поред водотока, а врло често се тај отпад пали и додатно ствара загађења и опасност 
за животну средину. Поред чишћења локација дивљих депонија, оне се поново  
формирају на истој локацији. 

• На територији града Панчево укупно је регистровано / пријављено израђивачима 
ЛПУО 43+ дивљих депонија/сметлишта. На територији градског насеља Панчево 
укупно процењена количина отпада на дивљим депонијама је око 5.160 m3, а само 
насеље Долово није пријавило постојање дивљих депонија на својој територији. 

• На градској несанитарној депонији у Панчеву - Стара депонија одлаже се инертни 
отпад по одлуци Града, али неретко, дешава се да се довезе, остави и друга врста 
опада. 

• Градска Нова депонија на Доловачком путу уређена је у складу са Уредбом о 
одлагању отпада на депоније; На локацији постоје колска вага, уређај за прање 
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точкова возила. Отпад се одлаже на санитаран начин тако што се у танким слојевима 
разастире и потом сабија и прекрива инертним материјалом, користећи адекватну 
механизацију; постоји изграђен систем за прикупљање процедних вода и систем за 
прикупљање и одвођење депонијског гаса. 

• На несанитарним депонијама, у мањој или већој мери одлажу се, осим комуналног и 
друге врсте отпада које често имају својства опасних материја, иако је то прописима 
забрањено.  

• Примарна селекција на територији града Панчева, од стране грађана, заступљена је 
у недовољном обиму, јер нема довољно специјализованих посуда, а потребна је и 
додатна  механизације за прикупљање разврстаног отпада. У градском насељу 
Панчево у употреби је 186 контејнера од 1.100 литара, 31 звоно за стакло од 3,3 m3 

280 канти од 120 литара (које су дотрајале и потребно их је заменити), 216 канти од 
120 литара са точкићима, 5.077 канти од 240 литара, 12 ролоконтејнера од 30+ m3, а 
око 60 звона за папир, 48  звона за пластику и лименке и 29  звона за стакло, сви по 
3,3 m3 је нераспоређено. Такође, град поседује и два пресконтејнера за комерцијални 
отпад, као и 4 расклопива контејнера са дизалицом. 

• У сеоским насељима примарна селекција је слабо развијена, у насељу Старчево 
постављено је 2 контејнера за рециклабиле (стакло и ПЕТ и МЕТ амбалажа), у 
насељу Јабука за организовано прикупљање рециклабилног отпада постоји пет 
сетова контејнера (рециклажних острва) за рециклажу, а у осталим насељима 
примарна селекција рециклабилног отпада се не врши и не постоје посуде за 
одвојено прикупљање рециклабилног отпада. 

• Прикупља се стакло, папир и картон и пластика. Основни разлог је, како се наводи, 
цена откупа рециклабила, која није на задовољавајућем нивоу.  

• Примарна селекција из комерцијалних радњи и установа развијена је у већем обиму 
у односу на становништво и овако прикупљене секундарне сировине одвозе се у 
рециклажни центар, где се по потреби врши додатно разврставање и потом 
балирање. Прикупљен отпад се предаје овлашћеном оператеру са којим је склопљен 
Уговор о преузимању разврстаног отпада, што представља додатни извор прихода 
ЈКП-а. 

• У граду није заживела пракса повраћаја амбалаже и амбалажног отпада 
произвођачима производа, који после употребе постају отпад или њихова амбалажа, 
иако је то Законом о управљању отпадом и Законом о управљању амбалажом и 
амбалажним отпадом постала обавеза произвођача и збрињавање отпада урачунато 
у цену производа. Власници отпада, нарочито грађани, на пример амбалажу од 
пестицида и остатке пестицида одлажу заједно са комуналним отпадом на дивље 
депоније или их спаљују, чиме долази до угрожавања квалитета животне средине. 

• Иако се врше едукативне акције о значају и начину правилог управљања отпадом, 
још увек је код већине становништва и запослених недовољно развијена свест и 
знање о одрживом управљању отпадом, поштовању хијерархије управљања отпадом 
и применама мера заштите животне средине. 

• Укупни приход ЈКП „Хигијена“, које се бави сакупљањем, транспортом и депоновањем 
отпада са територија градског насеља Панчево, Долови Старчево  за претходну 
годину износи 671.108 РСД (укупно у хиљадама динара). 

• Специфичан приход организационе јединице за изношење, транспортовање и 
депоновање смећа износи  438.583,3 РСД (укупно у хиљадама динара).  

• Специфични расходи организационе јединице за изношење, транспортовање и 
депоновање смећа износи  447.097,4 РСД (укупно у хиљадама динара).  

• Остала мања ЈКП у граду Панчеву послују на граници рентабилности. ЈКП „БНС“ из 
Банатског Брестовца, ЈКП „Глогоњ“ из Глогоња, ЈКП "Омољица" из Омољице, ЈКП 
„Комбрест“ из Банатског Брестовца пословали су са мањим добитком, док су  ЈКП 
„Вод-Ком“ из Јабуке, ЈКП „Качарево“ из Качарева  пословали са губитком у 2022. 
години. Сва ЈКП нису у могућности да из сопствених прихода издвоје средства 
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неопходна за набавку новије и додатне опреме у циљу квалитетнијег и ефикаснијег 
обављања поверене функције, већ су за куповину нових возила и контејнера 
неопходна средства града панчева, донације или кредити, укључујући и МЗ Иваново, 
која нема ЈКП, већ су за послове изношења смећа ангажовани радници заспослени у 
месној заједници, које финансира град Панчево.  

• Од 2015. године интензивно се ради на парцијалном затварању Старе депоније, по 
зонама у складу са оперативним могућностима оператера на депонији. Значајнији 
радови на депонији чекали су израду „Претходне студије оправданости за пројекат 
затварања, санације и рекултивације Старе депоније у Панчеву“, коју је реализовала 
Регионална развојна агенција Јужни Банат доо и усвајање од стране стручних служби 
Града Панчева. То је све био предуслов за израду „Пројекта рекултивације, санације 
и затварања Старе депоније у Панчеву“, 2021. год.,  од стране Drago Projekt d.o.o. – 
Београд, који је урађен, али није добио сагласност надлежног покрајинског органа. 

• Ради спречавања загађења животне средине даљим несанитарним одлагањем 
комуналног отпада и даљим развојем у управљању отпадом, град Панчево и општине 
Опово су још 2008. године формирале Регион Панчево где су град Панчево и општина 
Опово требале и требају да настали отпад одлажу на локацији Нове депоније на 
Доловачком путу, депоније која има Регионални каратер. Тренутно, општина Опово 
не одлаже свој отпад на Нову санитарну депонију у Панчеву, као и велики број 
сеоских насеља града Панчева. 

 
Стање у области управљања отпадом на територији града  Панчева, на основу свега 
наведеног, може се оценити као делимично незадовољавајуће. Пре свега потребна су 
улагања у механизацију, још боља свест јавности око правилног управљања - одлагања 
отпадом, додатна улагања у развој Нове депоније – доградња нових касета и развијање 
свести о заштити животне средине код грађана. 
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5. ОЧЕКИВАНЕ ВРСТЕ, КОЛИЧИНЕ И ПОРЕКЛО УКУПНОГ ОТПАДА НА ТЕРИТОРИЈИ 
ГРАДА ПАНЧЕВА 
 
За успостављање система управљања било којом врстом отпада, од пресудног значаја је 
да се зна временски оквир стварања количине отпада и његов састав. Ови основни 
подаци потребни су због: 

• Процене потребних капацитета за одвајање отпада на месту његовог настанка, 
сакупљање, транспорт, рециклирање, третман и одлагање; 

• Процене оперативних и инвестиционих трошкова, који су везани за одговарајуће 
опције; 

• Постављања остварљивих циљева, који се односе на степен организованог 
обухвата комуналним услугама, рециклажом и начином управљања отпадом. 

Процена будућих количина и састава отпада генерално зависи од низа различитих 
фактора, као што су: 

▪ Промена структуре и броја становништва, 
▪ Промена економске ситуације, 
▪ Промена у потражњи и природи потрошних добара, 
▪ Степен технолошког развоја, 
▪ Ефекти промене политике. 

 

Поменути показатељи утичу не само на предвиђену количину генерисаног отпада, већ 
имају и директан утицај на успостављање одрживог система за управљање отпадом. Све 
пројекције у погледу успостављања одрживог система засноване су на последњим 
статистичким подацима. 

У табели 5-1. приказане су промене у стопи раста и  природног прираштаја становништва 
Града Панчева за период 1991-2022. год. Према подацима Републичког завода за 
статистику, а према пописима 1991, 2002, 2011 и 2022. године, у граду Панчеву остварен 
је укупно пад (смањење) броја становника. 
   

Табела 5-1. Промене у броју становника у граду Панчеву према пописима  
становништва у периоду 1991-2022. година 

Период 
Становништво 

(попис 1991) 
Становништво 

(попис 2002) 
Становништво 
(Попис 2011) 

Становништво 
(Попис 2022) 

Природни 
прираштај 
за период 
2002-2022. 
на 1.000 

становник
а 

Број 
становника 

125.261 127.162 123.414 115.454 

-7,96 

Промене у 
броју 

- +1,52% -2,95% -6,45% 

 *Извор: Републички завод за статистику (попис становништва) 
 

Демографски, град Панчево је до пописа 2002. године бележило одређени раст у броју 
становника, али је уочљиво од те године па до пописа 2022. године да је забележеб пад 
од скоро дванаест хиљада становника.   
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Наведене вредности су резултат кумулираних негативних  демографских ефеката током 
дужег периода, пре свега гледајући период од 2011. до 2022. године где се осетно види 
смањење броја становника и то за  скоро осам хиљада. 
 
Републички завод за статистику издао је саопштење  са првим резултатима Пописа 
становништва, домаћинстава и станова - Попис 2022. године (Саопштење РЗС, 
21.12.2022.).  Укупан број становника у Републици Србији је смањен за 6,9% у односу на 
претходни попис. Смањење становника забележено је у свим регионима (10%), осим у 
Београдском региону где је број становника повећан за око 1,6%.  
 
У табели 5-2 приказана је процењена годишња количина генерисаног отпада становника 
града Панчева по насељима, зависно од типа насеља (градско или ванградско). Број 
становника по насељима преузет је из података Републичког завода за статистику, према 
попису из 2022. године. 
 

Табела 5-2. Процењене количине отпада који настаје  
у насељима града Панчева (t/год) 

Ред. 
бр. Насеље 

Становништво 
(Попис 2022.) 

Број 
домаћинстава 

Просечна 
величина 

домаћинстава 

Процена 
количине 

генерисаног 
отпада (2022. 
година), t/год 

1. Брестовац 2.785 946 2,94 763 

2. 
Банатско 

Ново Село 
5.806 2.010 2,89 1.591 

3. Глогоњ 2.657 900 2,95 728 

4. Долово 5.569 1.866 2,97 1.526 

5. Иваново 974 435 2,24 267 

6. Јабука 5.650 1.892 2,89 1.548 

7. Качарево 6.346 2.279 2,78 1.739 

8. Омољица 5.605 1.914 2,93 1.536 

9. Панчево 73.401 30.231 2,4 34.865 

10. Старчево 6.661 2.431 2,74 1.825 

УКУПНО: 115.454 44.904 2,57 46.388 

*Пројектни подаци заокружени због прорачуна у  EXCELL апликацији 
 

Просечна годишња промена бројности становништва у процентима (%), од Пописа 
становништва 2002. године па за плански период приказана  је у табели 5-3. 
 

Табела 5-3. Процена кретања  бројности становништва у граду Панчеву 

за период 2011 – 2041. године 

Период 2011. 2041. 

Кретање бројности 
становништва 

123.445 115.017 

         Напомена: Процена је рађена према пројекцији становништва Републике Србије 2011-2041. 

Из Табеле 5-3.  види се да ће се негативни тренд раста броја становника наставити до 
краја анализираног периода. 
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Прогнозе становништва града Панчева урађене су на основу препорука Републичког 
завода за статистику (књига: „Пројекције становништва Републике Србије 2011 - 2041. 
год.“, Београд 2014. год.) о коришћењу средње варијанте пројекција. Мишљење је да ће 
се у наредне три деценије становништво Републике Србије мењати у складу с 
претпоставкама на којима је базирана средња варијанта пројекције, а које 
претпостављају средњи фертилитет, очекивани морталитет и очекиване миграције. Град 
Панчево припада Региону Војводине, па се могу донекле очекивати промене у кретању 
броја становништва, као и у датом Региону.  
 
Хипотеза о фертилитеу, морталитету и миграцијама 
Варијанта средњег фертилета 

Код средње варијанте, за последњу деценију пројекционог периода, предвиђен је 
преокрет у кретању фертилитета који би 2041. године резултирао достизањем вредности 
стопе укупног фертилитета од 1,75 за Регион Војводине. 
Хипотеза о морталитету 

Усвојена је хипотеза да би до краја пројекционог периода било присутно континуирано 
смањење  смртности становништва (у Војводини би се продужење очекиваног трајања 
живота одвијало нешто брже него у осталим регионима). Претпостављено је да ће се 
регионалне разлике у смртности становништва све више смањивати и према 
претпоставкама очекује се да ће на крају пројекционог периода најдуже очекивано 
трајање живота бити у Региону Јужне и Источне Србије (79,5 година за мушкарце и 84,0, 
година за жене), док ће у Региону Војводине бити: 76,2 година за мушкарце и 81,7 година 
за жене. Према пројекцијама очекивано је и да  ће се смањивати разлика у нивоу 
смртности по полу.  
 

Хипотеза о миграцијама 

За постављање хипотеза о миграцијама узети су у обзир сви расположиви статистички 
подаци који се односе на миграцију становништва, а ради утврђивања миграционог салда 
за сваки регион. Коришћени су резултати последња два пописа становништва 2002. и 
2011. године, резултати процена становништва израчунатих на бази пописа 2002. и 2011, 
статистика пресељавања (пријава/одјава пребивалишта); статистика природног кретања 
становништва; као и подаци о евидентираним интерно расељеним лицима с Косова и 
Метохије. Ефекти будућих миграционих кретања исказани су општим и специфичним 
стопама миграционог салда, по полу и петогодишњим групама старости. 

 
Табела  5-4. Годишњи миграциони салдо (варијанта „очекиваних“ миграција) 

Регион 2011-2016 год. 2036-2041 год. 

Регион Војводине -3.193 6.088 

                  Извор: Пројекције становништва Републике Србије 2011 – 2041., РЗС, 2014. 
 

Табела  5-5. Пројекција броја становништва за град Панчево  
(средња варијанта) 

Период/година 2022 год. 2041 год. 

Број становника 115.454 115.017* 

          Напомена: *Податак преузет из Пројекције становништва Републике Србије 2011 – 

2041., РЗС, 2014. 
Сходно подацима Републичког завода за статистику о прогнози кретања становништва, 
за период 2020-2041. година, у табели 5-6. је приказана  пројекција укупног становништва 
града Панчева за предвиђени плански период и пројекција становништва обухваћеног 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 156 од 279 

организованим прикупљањем отпада у граду Панчеву, за предвиђени плански период. 
План је да се у наредном периоду постепено повећава обухват сакупљања отпада и да 
се до краја 2025. године достигне 100% обухват организованог прикупљања отпада у 
граду Панчеву (табела 5-6.) 
 
Наша земља налази се у предприступном периоду ЕУ, па се очекује да ће предвиђене 
економске и друге мере и повољан амбијент за инвестиције довести до пораста бруто 
друштвеног производа, што може допринети заустављању негативног тренда природног 
прираштаја, а касније и да постане позитиван тренд. 
   

Табела 5-6. Пројекција броја становника града Панчева и становништва обухваћеног 
организованим прикупљањем од стране ЈКП за период 2022-2032. године* 

Година 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Пројекција броја 
становника 

115.454 115.431 115.408 115.385 115.362 115.339 115.316 115.293 115.270 115.247 115.224 

Број становника 
обухваћен 

 орг. прикупљ. 
112.937 113.122 114.254 115.385 115.362 115.339 115.316 115.293 115.270 115.247 115.224 

 

Из табеле 5-6 се види да ће негативан тренд раста броја становништва наставити до краја 
анализираног периода. 
 
У складу са циљевима Програма управљања отпадом у Републици Србији за период 
2022-2031. годину, очекује се да ће се обухват сакупљања отпада у граду Панчеву 
повећавати у наредном периоду и у 2025. години постићи 100% обухваћеност (видети 
табелу 5-6.).  
 
Са повећањем бруто друштвеног производа (БДП), повећаваће се и продукција отпада. 
Повећање производње отпада са повећањем економског развоја генерално утиче само 
на компоненте тзв. ''потрошачког'' отпада (стакло, папир и картон, метал, пластику, 
текстил). Продукција органске и осталих фракција не би требало да буду у непосредној 
вези са кретањем БДП-а. 
 
Да би се планирале будуће количине настајања отпада потребно је имати податке о 
постојећем стању управљања отпадом. Подаци о прикупљеном отпаду у граду Панчеву 
достављени су израђивачима Плана кроз припремљени Упитник, за потребе израде 
ЛПУО и приказани су у табели 4.2.1-1. 
 
Према подацима достављеним од ЈКП “Хигијена“ у 2022. години, у граду Панчеву (насеља  
Панчево, Долово и Старчево) је укупно прикупљено cca 52.904 t комуналног отпада од 
становништва, индустрије и установа. Организованим прикупљањем отпада обухваћено 
је 33.737 домаћинстава (податак за 2022. год. добијен од стране надлежног ЈКП), односно 
око 97,71% од укупног броја домаћинстава ова три насеља, што према просечном броју 
чланова домаћинстава обухваћених организованим окупљањем износи 83.670 
становника. 
 
Према подацима из Табеле 4.2.1-1 о обухвату становништва организованим 
прикупљањем отпада и према количини отпада која је допремљена на депонију  
прорачуната је количина отпада коју, продукује просечан становник градског насеља 
Панчево, насеља Долово и Старчево и она износи око 632 kg/годишње или цца 1,73 
kg/дневно. Реално стање је да се због куповине/изнајмљивања станова и кућа повећао 
број становника у Панчеву у последње време (пар година), у континуитету су активна 
градилишта стамбених зграда, тако да је број килограма отпада по становнику и дану 
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стварно мањи од цца 1,73 kg/дневно, односно 632 kg/годишње плус што у контејнерима 
завршава и отпад који није пореклом из домаћинстава. На основу пилот-пројекта и 
узорковања један становник Панчева дневно произведе око 1,1 kg/дану.  
 
У Републици Србији, према Програму управљања отпадом за период 2022-2031. година, 
просечни становник Републике Србије продукује годишње 430 kg/годишње (податак за 
2021. годину). Варијације у продукцији отпада одраз су потрошње и економског развоја, 
али зависе и од начина, како се комунални отпад прикупља и њиме управља.  
 
Подаци о количинама и морфолошком саставу отпада приказани су у поглављу 4.2. На 
депонији  постоји колска вага и отпад се углавном мери приликом довожења на локацију. 
Количина биодеградибилног отпада је процењена (на основу довожења издвојене 
наведене фракције на Стару депонију, па прерачуном у односу на испуњеност сандука 
камиона, као и на основу морфолошког састава отпада). Морфолошки састав се мери 
континуирано од 2010. године у складу са Правилником о методологији за прикупљање 
података о саставу и количинама комуналног отпада на територији јединице локалне 
самоуправе. У укупну количину отпада која се сакупи и депонује у граду Панчеву и 
морфолошки састав отпада нису урачуната насеља града Панчево која не одлажу отпад 
на „Новој депонији“: насеља Качарево, Банатско Ново Село, Банатски Брестовац, 
Иваново, Јабука, Омољица и Глогоњ. 
 
Такође, од стране ЈКП „Хигијена“ повремено се врши чишћење дивљих депонија, а отпад 
који се уклони одлаже се на градску депонију, тако да и становници који нису укључени у 
организовано сакупљање и одвожење отпада, посредно учествују у укупно довеженом и 
одложеном отпаду на депонију, као и индустрија, тако да напред наведене податке о 
генерисању отпада просечног становника не треба узети, као поуздане. 
 
Имајући у виду напред наведено, годишње количине отпада који се прикупи, транспортује 
и одложи на Нову депонију, достављене од стране ЈКП „Хигијена“ нису показатељ реалне 
количине отпада који је продукован од становништва града Панчево обухваћеног 
организованим прикупљањем, па ове податке треба узети са резервом. Самим тим, свака 
процена која се односи на производњу отпада у наредним годинама треба да садржи дозу 
опрезности у погледу тачности.  
 
За поузданије податке за примену у управљању отпадом, потребно је вршити редовна 
мерења количина на колској ваги и одређивати сезонски морфолошки састав отпада у 
складу са Правилником о методологији за прикупљање података о саставу и количинама 
комуналног отпада на територији јединице локалне самоуправе. Просечан морфолошки 
састав отпада из података достављених од стране ЈКП приказан је у поглављу 4.2.1.  
 
За прорачуне будуће количине отпада, као меродавна вредност настајања отпада за 
даље прорачуне за плански период усвојена је просечна вредност настајања отпада од 
око 402 kg/становнику годишње (2022. година) за сва насеља града Панчево. Ова 
вредност је нешто мања од просечне вредности пројекције настајања отпада у Републици 
Србији, која је дата у Програму управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-
2031. годину (за 2021. годину је износила 430 kg/становник/год). Имајући у виду податке 
који су достављени од стране ЈКП и података сакупљених приликом обиласка терена, као 
и искуства других земаља сличног стандарда и пројекцији отпада настајања отпада према 
Програму управљања отпадом у Републици Србији, усвојена је напред наведена 
продукција отпада за град Панчево. 
 
С обзиром на постојеће економско стање у РС и очекиван раст стандарда у планском 
периоду, за наредни период усвојен је раст продукције отпада цца 1% годишње. 
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Сходно Програму управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. годинa, 
потребно је предузети поред институционалних и одговарајуће техничке мере за 
побољшање система управљања отпадом од којих су најважније: 

• Проширење обухвата становништва организованим прикупљањем од стране ЈКП, 
• Примена принципа хијерархије управљања отпадом, којим се дају предности 

одређеним опцијама управљања отпадом које имају најефектније решење за 
животну средину. Сходно хијерархији управљања отпадом, смањење настајања 
отпада је најефективније решење за животну средину. Међутим, тамо где даље 
смањење није практично применљиво, производи и материјали могу бити 
искоришћени поново, било за исту или другу намену. Уколико та могућност не 
постоји, отпад се даље може искористити кроз рециклажу или компостирање, или 
кроз добијање енергије. Само ако ни једна од претходних опција не даје 
одговарајуће решење, отпад треба одложити на депонију. 

 
На основу података добијених од ЈКП „Хигијена“, постојеће документације урађене за 
потребе успостављања регионалног система управљања отпадом за град Панчево и 
општину Опово, усвојен је просечан морфолошки састав отпада који ће настајати у 
наредном периоду у граду Панчеву. Просечне вредности, за удео сваке компоненте 
комуналног отпада, приказане су у табели 5-7. и на слици 5-1. 
 

Табела 5-7. Усвојен морфолошки састав отпада за плански период  

Ред. бр. Компонента* Удео, % 

1.  Папир и картон 9,46 

2.  Стакло 5,01 

3.  Биоразградиви отпад 29,00 

4.  ПET амбалажа 2,2 

5.  Други пластични амбалажни отпад 1,98 

6.  Пластичне кесе 2,02 

7.  Остала пластика 1,45 

8.  Метал-ферозни амбалажни 0,33 

9.  Метал-ферозни остали 0,40 

10.  Метал-алуминијумске конзерве 0,33 

11.  Метал-остали неферозни метали (алуминијум, бакар и др.) 0,08 

12.  Композитни материјали (картон/восак, картон/алуминијум) 
2 

13.  Гума 1,5 

14.  Текстил 3,34 

15.  Фини елементи 9,10 
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Табела 5-7. Усвојен морфолошки састав отпада за плански период  

Ред. бр. Компонента* Удео, % 

16.  Остало 31,80 

 Укупно 100 

 

Слика 5-1. Усвојен морфолошки састав отпада за плански период 
 

Иако је могуће да ће се састав отпада који настаје мењати кроз време, под утицајем 
економских критеријума, тешко је направити валидну прогнозу за будућност и због тога 
се усвојен састав отпада задржава за цео плански период. На основу података о броју 
становника обухваћених организованим прикупљањем отпада у граду Панчеву 
приказаним у Табели 5-5, усвојеној продукцији отпада од око 460 kg/становнику годишње 
и планираном годишњем расту продукције отпада од 1%, у табели 5-8. приказана је 
пројекција годишњих количина отпада прикупљеног организованим прикупљањем од 
стране ЈКП за период 2023-2032. године. 
 
Приказане будуће процене продукције отпада за град Панчево заснивају се на ранијим и 
постојећим подацима и анализама о количини и саставу отпада, на статистичким 
подацима за пројекције раста становништва, економском развоју и очекиваном повећању 
БДП, а тиме и повећању производње отпада. Промене у потражњи и природи потрошних 
добара, промене у методама за прераду и ефекти промена политике, нису узети у обзир 
у проценама производње отпада. 
 
У Табели 5-8 приказана је пројекција будуће количине отпада која ће се генерисати у  
граду Панчеву. За пројекцију произведеног отпада за период од 2022-2032 године 
усвојене су следеће претпоставке: 

• просечна продукција отпада у граду Панчеву у 2022. години  износила је 402 
kg/годишње или цца 1,1 kg/дневно по становнику  за сва насеља.  

• повећање продукције насталог отпада уз очекивани пораст БДП износи 1% 
годишње. 
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Табела 5-8. Пројекција годишњих количина генерисаног отпада прикупљеног 

организованим прикупљањем од стране ЈКП „Хигијена“  
за период  2022-2032. година 

Година 
Број становника обухваћен 

организованим 
прикупљањем отпада 

Количина сакупљеног отпада 
организованим прикупљањем 

t/год 

2022 112.937 45.401 

2023 113.122 45.930 

 2024 114.254 46.853 

2025 115.385 47.790 

2026 115.362 48.258 

2027 115.339 48.731 

2028 115.316 49.209 

2029 115.293 49.691 

2030 115.270 50.178 

2031 115.247 50.669 

2032 115.224 51.166 

 Напомена: Осенчена поља су за плански предиод 
 
У структури комуналног отпада који се генерише у Панчеву, према усвојеном 
морфолошком саставу, главну фракцију чине остале врсте отпада са око 31,80%, затим 
следи био отпад са око 29%,  отпадни папир и картон са цца 9,46%, фини елементи са 
око 9,1%, стакло са 5,01%. Остале фракције су све појединачно мање од 4% удела. 
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Табела 5-9. Количина произведеног отпада по компонентама који се организовано прикупља у граду Панчеву за период 2022-2032. године 

Морфолошки састав 
комуналног отпада 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Папир и картон 4.295 4.345 4.432 4.521 4.565 4.610 4.655 4.701 4.746 4.793 4.840 

Стакло 2.275 2.301 2.347 2.394 2.418 2.441 2.465 2.490 2.514 2.539 2.563 

Биоразградиви отпад 13.166 13.319 13.587 13.859 13.995 14.132 14.271 14.409 14.551 14.694 14.838 

ПЕТ амбалажа 999 1.010 1.031 1.051 1.062 1.072 1.083 1.093 1.104 1.115 1.126 

Други пластични 
амбалажни отпад 

899 909 928 946 956 965 974 984 994 1.003 1.013 

Пластичне кесе 917 928 946 965 975 984 994 1.004 1.014 1.024 1.034 

Остала пластика 658 666 679 693 700 707 714 721 728 735 742 

Метал - ферозни 
амбалажни 

150 152 155 158 159 161 162 164 166 167 169 

Метал - ферозни остали 
182 184 187 191 193 195 197 199 201 203 205 

Метал - алуминијумске 
конзерве 

150 152 155 158 159 161 162 164 166 167 169 

Метал - остали 
неферозни метали 

36 37 37 38 39 39 39 40 40 41 41 

Композитни материјали 908 919 937 956 965 975 984 994 1.004 1.013 1.023 

Гума 681 689 703 717 724 731 738 745 753 760 767 

Текстил 1.516 1.534 1.565 1.596 1.612 1.628 1.644 1.660 1.676 1.692 1.709 

Фини елементи 4.131 4.180 4.264 4.349 4.391 4.435 4.478 4.522 4.565 4.611 4.656 

Остали 14.438 14.605 14.900 15.198 15.345 15.495 15.649 15.801 15.956 16.112 16.271 

УКУПНО 45.401 45.930 46.853 47.790 48.258 48.731 49.209 49.691 50.178 50.669 51.166 

*Пројектни подаци заокружени због прорачуна у EXCELL апликацији 
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6. ОЧЕКИВАНЕ ВРСТЕ, КОЛИЧИНЕ И ПОРЕКЛО ОТПАДА КОЈИ ЋЕ БИТИ 
 ИСКОРИШЋЕН ИЛИ ОДЛОЖЕН У ОКВИРУ ТЕРИТОРИЈЕ ОБУХВАЋЕНЕ ПЛАНОМ 
 
Садашње стање управљања отпадом у граду Панчеву није у складу са Законом о управљању 
отпадом, Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године и 
ЕУ Директивама. Да би управљање отпадом било одрживо и да би се у највећем могућем 
обиму заштитила животна средина и здравље људи, потребно је начин поступања са отпадом, 
посебно са опасним отпадом ускладити са стратешким документима РС, законском и 
подзаконском регулативом РС, ЕУ Директивама и стандардима ЕУ, посебно у активностима 
превенције настајања отпада, поновној употреби, рециклажи и поновном искоришћењу 
отпада. Управљање отпадом треба да прати цео животни циклус произведеног отпада: 
сакупљање, транспорт, рециклажу или искоришћење одговарајућим третманом и одлагање. 
Повећање рециклажних активности, представља веома захтевне будуће изазове.  
 
Превенција настајања отпада и рециклажа секундарних сировина представљају главни 
принцип у хијерархији управљања отпадом, чијом имлементацијом се врши смањење 
количине отпада. Стога су у оквиру локалног плана дате главне мере које се предлажу у 
наредном периоду, како би се постигла одговарајућа стопа рециклирања, нарочито амбалаже 
и амбалажног отпада.  
 
У структури комуналног отпада који се генерише у Панчеву, према усвојеном морфолошком 
саставу, главну фракцију чине остале врсте отпада са око 31,80%, затим следи био отпад са 
око 29%,  отпадни папир и картон са цца 9,46%, фини елементи са око 9,1%, стакло са 5,01%. 
Остале фракције су све појединачно мање од 4% удела. 
 
Наша земља налази се у предприступном периоду за чланство у ЕУ и са тим у вези испуњење 
захтева за заштиту животне средине и управљање отпадом представљају важне услове које 
треба испунити. У последњих десетак година учињен је велики напредак у усклађивању 
законске регулативе са ЕУ легислативом, али још увек недовољно, тако да се очекује 
доношење још низа прописа, којим ће се извршити усклађивање са прописима ЕУ. 
 
Што се тиче управљања отпадом у граду Панчеву, потребно је пре свега усклађивање са 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031 године, а коначан 
циљ свеукупног управљања отпадом у Републици Србији је и усклађивање са Оквирном 
Директивом о отпаду 2008/98/EЦ, која је измењена и допуњена Директивом 851/2018/EЦ, 
Директивом 99/31/ЕС о депонијама, Директивом 2010/75/ЕУ о индустријским емисијама, 
Директивом 2012/19/EЦ о отпадној електричној и електронској опреми (преиначена, допуњена 
најновијом Директивом (ЕУ) 2018/849), као и другим директивама које се односе на посебне 
токове отпада. 
 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031 године предвиђено 
је унапређење система управљања комуналним отпадом кроз повећану стопу рециклаже, 
смањено одлагање биоразградивог отпада на депоније, као и смањено одлагање отпада на 
несанитарне депоније. За остварење овог циља потребно је остварити повећање стопе 
рециклаже комуналног отпада на укупних 25% по маси до 2025. године и 35% до 2030. године. 
 
План достизања коначних циљева који ће бити укључени у наредни Програм управљања 
отпадом за период 2032-2041. су следећи:  

- до краја 2035. стопа рециклирања комуналног отпада повећаће се на укупно 45% по 
тежини; 

- до краја 2039. стопа рециклирања комуналног отпада повећаће се на укупно 50%;  
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- до краја 2044. стопа рециклирања комуналног отпада повећаће се на укупно 55%;  
- до краја 2049. стопа рециклирања комуналног отпада повећаће се на укупно 60% по 

тежини и коначно до краја 2054. стопа рециклирања комуналног отпада повећаће се 
на укупно 65% по тежини. 

 
Процењена количина отпада који ће се сакупити за наредних 10 година у граду Панчеву дата 
је у табели 6-1, као и главни циљеви које треба постићи за повећање стопе рециклаже 
комуналног отпада и тиме смањење комуналног отпада за одлагање, да би се остварили 
циљеви дефинисани Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-
2031. године.  

 
Табела  6-1. Процена количина отпада које ће се сакупљати, поново искористити и одложити 

на депонију у планском периоду 

Година 

Процењене количине КО 
која ће се сакупити у 

граду Панчеву, 
t/год 

Количине КО које ће 
се издвојити за 

рециклажу и 
компостирање, t/год 

Процењене 
количине отпада 

који ће се одложити 
на депонију, t/год 

2022 45.401 531 44.870 

2023 45.930 2.297 43.633 

2024 46.853 18.741 28.112 

2025 47.790 26.285 21.505 

2026 48.258 27.024 21.234 

2027 48.731 27.777 20.954 

2028 49.209 28.541 20.668 

2029 49.691 29.318 20.373 

2030 50.178 30.107 20.071 

2031 50.669 30.908 19.761 

2032 51.166 31.723 19.443 

 
У складу са Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, 
потребно је достићи следеће националне циљеве за повећање стопе припреме за поновну 
употребу и рециклажу комуналног отпада на минимално 55% по тежини до краја 
2025. године и минимално 60% по тежини до краја 2030. године. 
 

Новим Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. година,  
национални циљеви се усаглашавају са ЕУ директивама, а истовремено се уважава постојеће 
стање и могућности испуњавања циљева дефинисаних ЕУ легислативом. Остварењу тих 
циљева треба да допринесе и град Панчево. Као што је у поглављу 5. наведено, за прорачун 
процене будућих количина усвојен је постепени раст продукције отпада, постепено са растом 
БДП, од око 1% годишње. Такође, предвиђено је постепено повећање обухвата сакупљања 
отпада, тако да се у 2025. години достигне 100% обухват сакупљања. 
 
Неразврстан отпад, који се не издвоји примарном селекцијом у граду Панчеву одложиће се на 
санитарну депонију „Нова депонија“ на локацији Доловачки пут, КО Панчево, КП  12709/2. 
Процењене количине неразврстаног отпада који ће се одложити на градску депонију, уколико 
се испоштују постављени циљеви за рециклажу и компостирање приказане су у Табели 6-1, 
колона 4. 
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На територији града Панчева постоји капацитет за третман рециклабилног отпада (пре свега 
комерцијалног отпада од предузећа, фирми…) и то у виду формираниг и оперативног 
Рециклажног центра - Центар 1 за сакупљање и разврставање секундарних сировина, у оквиру 
Kомплекса комуналне зоне (ККЗ). Рециклажни центар је у надлежности ЈКП „Хигијена“ - 
Панчево. У Рециклажном центру врши се сортирање (секундарна селекција отпада) и третман 
(балирање у специјалним пресама - балиркама) сакупљених секундарних сировина.  
 
Балирани отпад се, даље, предаје овлашћеним оператерима на даље збрињавање са 
којима је претходно склопљен Уговор. 
 
6.1. Рециклажни центар у Панчеву (Комплекс комуналне зоне) - Центар 1 за сакупљање и 
разврставање секундарних сировина 
Макролокација Комплекса комуналне зоне (у даљем тексту, скраћеница: ККЗ) се налази на 
периферији града Панчева на половини растојања Нове санитарне депоније од јужних и 
северних насеља и насељених места Општине Опово на  катастарској парцели 494/4 К.О. 
Панчево заједно са независним комплексом Службе "Зоохигијена". 
 
У оквиру комплекса комуналне зоне (ККЗ), који се налази у Власинској улици број 1 у Панчеву, 
на катастарској парцели 494/4 К.О. Панчево (Слика 6.1-.1), према ПГД пројекта изградње, 
доградње и реконструкције ККЗ (MEGA MODULOR DOO, Панчево, август 2019.), предвиђене 
су следеће целине са постојећим и новопланираним објектима (Слика 6.1-2): 

‒ Центар за сакупљање и разврставање секундарних сировина - рециклабилних 
материјала (Центар 1), 

‒ Центар за комунални отпад из домаћинства који није довољно одлагати у контејнере и 
на депонији (кабасти и други отпад), (Центар 2), 

‒ Центар за прераду рециклабилних материјала (Центар 3), 
‒ Уређени простор за отпадна возила (Центар 4), 
‒ Изложбени простор за организацију акција са грађанима, школама, установама, НВО и 

сл. у области едукације и промовисања успостављања интегралног система 
управљања отпадом (Центар 5). 

 
Изградња и опремање ККЗ планира се фазно за техничко-технолошке целине:  

‒ Прву фазу представљаће наставак изградње и опремање Центра 2, где би се поред 
горе наведеног отпада довозили и посебни токови отпада пореклом из комуналног 
отпада из домаћинства у складу са Студијом о процени утицаја на животну средину 
Пројекта изградње и доградње за ККЗ (Саобраћајни институт ЦИП д.о.о Београд из 
2018. године).  

‒ У другој фази планира се наставак изградње и опремање Центра 1.  
‒ Трећа фаза представља изградњу платоа у оквиру Центра 4, где се привремено 

складиште хаварисана и напуштена отпадна возила, која су претходно на другој 
локацији растављена и не садрже опасне материје/течности у складу са Правилником 
о начину и поступку управљања отпадним возилима ("Сл. гласник РС", бр. 98/10).  

‒ Четврта фаза - Наставак изградње и опремање Центра 3. Новопланирана хала N1 
опрема се савременим комплетним линијама за рециклажу ПЕТ амбалаже, отпадне 
фолије, производњу џакова/врећа, производњу елемената (мобилијар, ограде и сл.) од 
отпадне пластике и линијом за рециклажу отпадних каблова. Од материјала одвојених 
и разврстаних у Центру 1 и појединих материјала из Центра 2, након третмана у Центру 
3, у наведеним постројењима добијају се нови полупроизводи и производи. 

‒ Пета фаза - уређење простора између канала "Надела" и локалног пута 8012 у Центру 
5, са неопходним радовима на нивелацији терена и завршној обради целокупне 
површине. 
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На простору ККЗ вршиће се управљање отпадом прикупљеног примарном селекцијом, под 
којим се подразумева сортирање истородних, примарно сепарисаних материјала из 
комуналног отпада, пресовање и балирање: папира, картона, фолије, ПЕТ боца, као и 
складиштење лименки, стакла, пластике и сл. као и кабастог и другог отпада из домаћинстава 
у посебне судове.  
 

 
Слика 6.1-1. Макролокација рециклажног центра у Панчеву 
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Слика 6.1-2: Организација површина и објеката  у ККЗ 

Површина постојећих објеката на парцели заједно са платоима износи 4.762,20 m2 и обухвата 
следеће објекте (Слика 6.1-3.): 

‒ Улазна капија са портирницом - P9а, 
‒ Колска вага - P8, 
‒ Пратећи објекат уз колску вагу (објекат вагара) - P9, 
‒ Контејнер за запослене - канцеларија - P10, 
‒ Контејнер за запослене - гардероба - P10, 
‒ Контејнер за запослене - трпезарија - P10, 
‒ Трафостаница - P7, 
‒ Хала за третман примарно сепарисаног отпада са балирком - P6, 
‒ Прилазна саобраћајница са платоом за смештај ролоконтејнера и стазом за виљушкаре 

иза хале - S1, 
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‒ Плато на којем се налазе постојећи контејнери за запослене - S1а, 
‒ Плато за постављање посуда за отпад - S2, 
‒ AB шахта и сепаратор уља,  
‒ Остали објекти са копије плана - P1, P2, P3, P4 и P5, 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Слика 6.1-3. Микролокација ККЗ у Панчеву 
 

Поред постојећих објеката, на простору ККЗ планирана је изградња следећих објеката: 
N1 - Хала 
N2 - Надстрешница за возила 
N3 - Надстрешница за линију за сепарацију 
N4 - Објекат за запослене са надстрешницом 
S3 - Везни плато који повезује постојећу интерну саобраћајницу S1 са објектом N3, платоом 
S4, објектом N2 и платоом испред новог објекта N1 
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S4 - Плато за хаварисана и напуштена возила 
S5 - Плато са зеленим појасом ширине 2 m са одговарајућим дрворедом и травњаком 
S6 - Плато између канала "Надела" и пута 8012 
S7 - Плато иза постојеће хале за потребе противпожарног пута 
N5 i N6 - Надстрешнице за складиштење комуналног отпада из домаћинства који није 
дозвољено одлагати у контејнере нити на депонији неопасног отпада (кабасти и други отпад). 
 
Хала за третман примарно сепарисаног отпада са балирком изграђена је у другој фази 
реализације комплекса и за исту је добијена употребна дозвола. Укупна бруто површина хале 
износи 1.029,0 m2 и у њој се налазе следеће просторије: хала, простор за одлагање папира, 
картона, пластике и готових производа, ходник. Постојећи објекти и механизација Центра за 
сакупљање и разврставање рециклабилних материјала (Рециклажни центар) приказани су на 
наредним сликама. 
 
Сепарација и третман амбалажног комуналног отпада врши се на технолошкој линији 
означеној као Центар 1, која се налази у постојећој хали, која је опремљена пресом и 
просторијама за привремено складиштење претходно селектованог материјала. Пројектоване 
су и надстрешнице димензија 20х20 m у којој се смешта опрема за прихват секундарних 
сировина и инспекциони простор (види Слику 6.1-4). 
 

 Слика 6.1-4. Технолошка линија за сортирање секундарних сировина7 
 

Пријем, сепарација и третман амбалажног комуналног отпада, поставља се као техничко 
технолошка целина састављена од три линије: 

• пријемног дела 

• сепарационе (сортирне) линије и  
• транспортне линије. 

 
Сви послови на линијама су периодични, а у оквиру свакога од њих може бити и део процеса 
који је континуираног карактера. 
 

 

7 Извор: Пројекат технологије „Комплекс комуналне зоне на к.п. број 494/4 К.О. Панчево Улица 
Власинска бр. 1 Панчево: Хала, надстрешница за возила, надстрешница за линију за сепарацију, објекат 
за запослене са надстрешницом, Mega Modulor доо, Панчево, август 2019. године. 
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Сепарациона (сортирна) линија је погонска целина у оквиру које се врши разврставање 
комуналног отпада на фракције (ПЕТ, пластика, лименке, папир, картон итд.). 
 
Oпрему линије за секундарну сепарацију и балирање секундарних сировина чини следећа 
опрема: 
Линија за сортирање/разврставање и балирање: 

➢ Прихватни кош 1,  
➢ Подизни коси транспортер до цепача (отварача врећа - ламелно ланчасти), 
➢ Цепач (отварач) кеса,  
➢ Равни глатки транспортер за прихват материјала из цепача врећа и пред – 

сепарацију непожељног материјала (стакло, дрво, текстил и др.)  
➢ Прихватни кош 2, 
➢ Подизни коси транспортер за транспорт отпада до кабине за сепарацију отпада,  
➢ Сортирна платформа са кабином и боксевима за прихват издвојеног материјала, 
➢ Сортирна трака линије за сепарацију и сортирање – глатки транспортер (линија за 

разврставање комуналног отпада на фракције (ПЕТ, пластика, лименке, папир, картон 
итд.) са 12 радних места), 

➢ Равни глатки транспортер  за избацивање фракција заосталих након сепарације,  
➢ Контејнери V=7 m3, комада 2, 
➢ Равни глатки транспортери (дуплекс траке) за транспорт рециклабилних фракција из 

боксова до транспортне траке пресе са балирање, комада 6, 
➢ Равни глатки транспортер за транспорт материјала до пресе, 
➢ Електронска вага са обртним столом, 
➢ Управљачка јединица  
➢ Информатичка опрема, систем управљања и повезивања рада 

 
Сортирна линија смештена је у кабину контејнерског типа, са два улаза. Кабина је направљена 
од челичних профила, са испуном од панела са полиуретанском пеном. Столарија је од ПВЦ 
профила. Грејање и хлађење се остварује клима уређајем. На зидовима кабине налазе се 
отвори за проветравање са жалузинама. Са становишта сепарације сувог амбалажног отпада, 
предвиђено је 6 комора за суви амбалажни отпад. Врсте материјала које се издвајају могу се 
комбиновати у зависности од захтева посла. Начелно, врсте материјала које се издвајају су: 
 
- ПЕТ безбојни и мешани, 
- папир и картон, 
- пластична амбалажа, 
- кесе и фолије, 
- вишеслојна амбалажа (тетрапак) и 
- алуминијумске лименке. 
 
Како свака од ових категорија има своје подкатегорије (ПЕТ 4 категорије - безбојни, браон, 
плави, мешани плаво-зелени; папир мин. 2 фракције - хартија, картон; ПЕ - кесе и фолије; 
пластична амбалажа мин. 4  фракције - ПВЦ, ПЕ, ПП, остала пластика итд.) процес рада се 
може организовати да се у датом тренутку раздвајају различите фракције у технолошком 
процесу, тако да се у једном периоду (смени) може разврставати само ПЕТ, у другој пластика 
итд, без икакве промене шеме производње и линије. 
Разврстани материјал, који има карактер секундарне сировине, складишти се у два основна 
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типа складишта: 
- отворена подна складишта са надстрешницом, 
- затворена подна складишта у хали. 
 
Диспозиција опреме у хали за секундарну сепарацију рециклабилног отпада – основа 
приказана је на слици 6.1-4. 
 
Сортирна трака је смештена на платформи са радном кабином за ручну сепарацију са 12 
радних места. 

 

 
Слика 6.1-5. Преса (машина) за балирање и балирана пластична амбалажа 

 

 
Слика 6.1-6. Виљушкар – механизација за манипулацију на комплексу 
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Слика 6.1-7. Манипулативно – складишни простор на комплексу 

 

 
Слика 6.1-8. Контејнери велике запремине за рециклабилни отпад 

 
Центар поседује целокупну инфраструктуру за рад:  

• прилазне саобраћајнице,  
• водовод,  
• канализацију - употребљене (санитарне) воде,  
• електроенергетске инсталације,  
• инсталације кишне канализације. 

 
Прикупљање рециклабилног отпада се обавља по седмичном и месечном  утврђеном плану. 
Прикупљање се обавља и ванредно (изван плана) по позивима институција и предузећа која 
имају потребу да се однесе веће количине рециклабила, које су настале ван утврђеног 
редовног пословања. 
 
Најчешће заступљени материјали у Центру 1 су амбалажни отпад из комуналног отпада: 

• папир и картон (индексни број 20 01 01 - новине, канцеларијски папир, старе књиге, 
мешани папир и картон (осим амбалажног) и 15 01 01 - папирна и картонска амбалажа, 
кутије од таласастог картина и сл. 

• пластична амбалажа (индексни број 15 01 02 - ПЕТ обојени и необојени, полиетилен 
високе и ниске густине, поливинил-хлорид (ПВЦ), полипропилен и полистирен 

• алуминијумске, челичне и мешане лименке (индексни број 15 01 04) 
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• вишеслојна амбалажа (тетрапак) - (индексни број 15 01 05 - картон са воском, картон са 
алуминијумом) 

• стаклена амбалажа (индексни број 15 01 07 - стаклене флаше и тегле од зеленог, браон 
и безбојног стакла и мешане) 

 
У Центру 2 су заступљени материјали који спадају у отпад посебних токова из домаћинстава: 

• одећа (индексни број 20 01 10) 
• текстил (индексни број 20 01 11) 
• јестива уља и масти (индексни број 20 01 25) 
• боја, мастила, лепкови и смоле који су другачији од наведених у 20 0127* (индексни број 

20 01 28) 
• батерије и акумулатори другачији од оних наведених у 20 01 33* (индексни број 20 01 

34) 
• дрво, које не садржи опасне супстанце (индексни број 20 01 38) 
• метали (индексни број 20 01 40) 
• остале фракције које нису другачије специфициране (индексни број 20 01 99) 
• дрвена амбалажа (индексни број 15 01 03) 
• апсорбенти, филтерски материјали, крпе за брисање и заштитна одећа другачији од 

оних наведених под 15 02 02* (индексни број 15 02 03) 
 
Све послове прикупљања рециклабилног отпада обављају радници Рециклажног центра, тј. 
радници ЈКП „Хигијена“- Панчево. 
 
Проценат отпада који се секундарном сепарацијом издваја у рециклажном центру је мањи од 
2% у односу на укупно генерисану количину отпада. Циљне вредности издвајања 
рециклабилног отпада и отпада који ће се компостирати у планском периоду треба ускладити 
са Програмом управљања отпадом за период 2022-2031. године, односно треба тежити 
остварењу циљева приказаних у Табели 6-1. 
 
Плато за хаварисана и напуштена возила 

Део ККЗ под називом Центар 4 представља плато за привремено складиштење хаварисаних 
и напуштених отпадних возила. У просторијама ЈКП “Хигијена” ће се претходно из возила 
извадити и демонтирати акумулатори и испустити све потенцијално опасне течности, па ће 
возила на плато Центра 4 долазити у тзв. “чистом” стању. У погону где ће се вршити демонтажа 
и испуштање течности биће постављена опрема за њихово привремено ускладиштење до 
предаје овлашћеном оператеру. Плато је асфалтирана површина са отвореним каналом 
димензијa 50 x 50 cm, покривеним решеткама за одвођење воде од падавина до сепаратора 
уља и масти. Пројектовани дневни капацитет је 12 возила (количина отпадних возила у тонама 
је 4,8 t/дан). 
 
Хала за прераду издвојених материјала 
Прерада материјала који су издвојени у процесу секундарне сепарације предвиђена је у 
новопројектованој хали N1 (Центар 3). Материјали који ће се рециклирату су: ПЕТ, отпадне 
фолије, отпадна пластика и електрични каблови. Планирано је да процес буде заокружен 
добијањем нових производа који ће се пласирати на тржиште или користити за потребе 
Инвеститора. Садржаји у хали N1 su:  
 
 
 
 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                               Страна 173 од 279 

1. Линија за рециклажу отпадне пластике 

Пројектом је предвиђена савремена комплетна линија за рециклажу отпадне пластике 
издвојене на линији за сортирање. Врсте пластичних материјала чија је прерада предвиђена 
су: 
 
- ЛДПЕ (полиетилен ниске густине), 
- МДПЕ (полиетилен средње густине), 
- ХДПЕ (полиетилен високе густине), 
- ПП (полипропиленска), 
- PA (poliamid), 
- ПЕТ (полиетилентерефталат), 
- ПВЦ (поливинилхлорид), 
- ПС (поликарбонат), итд. 
 
Излазни капацитет предвиђене линије за рециклажу отпадне пластике је: 0,9-1 t/h. Линија се 
састоји од следеће опреме: млина за млевење материјала, уређаја за двостепено прање са 
рециркулацијом воде, уређаја за сушење, уређаја за дехидрацију, ваздушног транспортера, 
екструдера за производњу гранула иконтролно-командне јединице. Приказ линија за 
рециклажу отпадне пластике до добијања гранулата приказан је на Слици 6.1-9. 
 

 
Слика 6.1-9. Приказ комплетне линије за рециклажу отпадне пластике 

 
Технолошки процес рециклаже пластике се састоји у следећем: Материјал се меље у млину 
калибрисаном на одређену гранулацију. Уситњени материјал (тзв. "чипс") се одводи на прво 
прање у коме се одстрањују папир и површинске нечистоће. У фази флотације, из исечака се 
издвајају полиолефини и нечистоће које су по специфичној тежини лакше од материјала. 
Исечци (чипс) се испирају, суше и сепаришу од етикета. Третирани материјал се даље 
обрађује термичком обрадом у екструдеру, где долази до поновног успостављања полимерних 
ланаца, хомогенизације материјала и униформности у квалитету регенерата. Температура 
екструзије зависи од врсте материјала и креће се од 200 – 250°C за ПЕ ниске густине до 250-
300°C за ПЕ високе густине. Брзина хлађења такође зависи од врсте материјала. За резање 
филтриране пластичне масе у грануларни облик користи се уређај звани пелетизер. Добијене 
грануле се пласирају на тржиште или се користе као сировина за сопствене потребе. 
2. Линија за рециклажу фолије и производњу џакова/врећа за сопствене потребе 
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Линија за производњу пластичних врећа, капацитета 0,4 - 1 t/дан састоји се од екструдера и 
аутоматске машине за бризгање и дување, уређаја за хлађење фолије, кројење, одсецање и 
слагање производа. 
 
Од гранула добијених у поступку обраде отпадних материјала, поступком топљења и 
извлачења добија се фолија од које се производе вреће (џакови, кесе) које се могу користити 
за основне делатности Инвеститора. Екструдирање дуваних фолија се може радити на више 
начина, а један од њих - дување на доле, приказано је на слици 6.1-10. Οвим поступком 
растопљена пластична маса екструдира се кроз прстенасти алат и формира црево одређеног 
пречника и одређене дебљине зида. Кроз алат се удувава ваздух, који шири црево на одређену 
димензију. Дебљина фолије зависи од истиснуте масе, односа количине ваздуха и брзине 
одвођења. Фолија се уводи међу притисне ваљке, који је намотавају на котур. 

 
Слика 6.1-10 - Шематски приказ производње пластичне фолије 

 
3. Линија за производњу елемената од отпадне пластике 
 
Линија за производњу елемената од отпадне пластике, капацитета 500 kg/дан састоји се од: 
екструдера, корона третмана, штанц-машине, монтажног стола и пратеће опреме. 
 
Од добијених гранула могу се производити разне форме готових производа (мобилијар, ограде 
и сл.) које могу бити тржишно пласиране или се користити за споствене потребе. Технолошке 
линије за производњу пластике могу бити веома различите и њихов склоп првенствено зависи 
од врсте материјала који се обрађује, захтеваног квалитета производа, величине производа 
итд.  
 
У склопу линије дефинисане пројектом планиране су следеће целине: 
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- складиште сировина и помоћних материјала и 
- производни погон, који чине 

➢ зона за екструзију, 
➢ зона за одлагање полупроизвода, 
➢ зона за штанцовање (сечење), 
➢ зона за монтажу, 
➢ зона за рециклажу пластике. 

 

 
Слика 6.1-11. Машина за рециклажу електричних каблова 

 

4. Линија за рециклажу електричних каблова 

Електрични каблови чине вредан рециклабилни материјал, који врло често завршава на 
депонијама. Процес рециклаже се састоји у одвајању полимерних од металних делова након 
чега се врши њихово уситњавање. Пројектовани дневни капацитет машине је 100 kg. Линија 
представља компактни систем, веома малог капацитета са врло ниском потрошњом енергије 
(Слика 6.1-11.). 
 
Предвиђени компактни систем за рециклажу електричних каблова (Al, Cu) састоји се од: 

• гранулатора са 3 ротациона и 2 фиксна ножа, 
• „зиг–заг“ сепаратора којим се издвајају велике грануле метала од малих, 
• турбо пулверизатора за уситњавање лакших гранула на величину од око 1 mm, што 

омогућава бољу сепарацију између метала и изолације и из врло танких каблова 
(електронских, телефонских итд.), 

• вибрационог стола за сепарацију метала из изолационог материјала путем сувог 
система који извлачи прашину и сакупља је у филтеру. 

 
Рециклажни центар у Панчеву је током 2022. године прикупио и отпремио рециклабилног 
отпада по врстама у следећим количинама: папир и картон 355,5 t, стаклена амбалажа укупно 
324,2 t, пластична амбалажа око 149,62 t и метали 61,7 t. 
 
Рециклажа се у Панчеву схвата као озбиљна шанса за локални економски развој. Рециклажом 
се смањује депононовање отпада који представља сировину, која има своју вредност. 
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Рециклажом комуналног рециклабилног отпада могу се постићи циљеви одрживог развоја, 
тиме се обезбеђује циркуларна економија, а такође постиже се и социјални ефекат на грађане.  
 
ЈКП „Хигијена“ – Панчево  има потписан уговор о пословно-техничкој сарадњи у систему 
управљања амбалажним отпадом са привредним друштвом за управљање амбалажним 
отпадом KAPPA STAR из Београда - Умка.  
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7. ОЧЕКИВАНЕ ВРСТЕ, КОЛИЧИНЕ И ПОРЕКЛО ОТПАДА КОЈИ ЋЕ СЕ ПРИХВАТИТИ ИЗ 
ДРУГИХ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 
 
Влада Републике Србије је 2003. усвојила Националну стратегију управљања отпадом (НСУО 
2003), а у априлу 2010. године усвојила је ревидовану верзију. НСУО 2010-2019 прати исти 
приступ као и НСУО 2003, али даје ажурирану листу региона за УО и детаљнију шему 
различитих токова отпада. Према НСУО 2010- 2019, предвиђено је успостављање 26 региона 
за управљање отпадом. Један од тих региона је и регион Града Панчево и општине Опово. 
НСУО 2010 такође укључује Акциони план за спровођење стратегије са прецизним 
административним и техничким мерама и роковима за реализацију мера. Што се тиче напретка 
оствареног у погледу усклађивања политике и законодавства са политиком и законодавством 
у ЕУ, управљање отпадом представља један од приоритета Владе Србије. 
 
Потписивањем Међуопштинског споразума о сарадњи Града Панчева и општине Опово 
спроведене су почетне активности на формирању региона за управљање чврстим комуналним 
отпадом. Регион Панчева формиран је 2008. године на основу Националне стратегије 
управљања отпадом са програмом приближавања ЕУ (НСУО 2003), из 2003. године. Иако је 
потписница Споразума са градом Панчевом за формирање региона, општина Опово се до 
сада није прикључила региону.  
 
Међутим, према Програму управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031 
година, регион Панчево обухвата следеће општине: Ковин, Ковачица, Опово и град  Панчево. 
На територији града Панчева и општина Ковин, Ковачица и Опово према попису из 2022. 
године живи укупно 175.166 становника, који укупно генерише око 70.330 t/год комуналног 
отпада. Од те количине цца 23.792 t/год би се допремило из општина Ковин, Ковачица и Опово. 
 
У складу са Законом о управљању отпадом, Регионални план управљања отпадом може се 
донети и за територије општина на којима живи мање од 250.000 становника по претходно 
израђеној студији оправданости за доношење регионалног плана на коју сагласност даје 
министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине. 
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8. ОЧЕКИВАНЕ ВРСТЕ, КОЛИЧИНЕ И ПОРЕКЛО ОТПАДА КОЈИ ЋЕ СЕ ОТПРЕМИТИ У 
ДРУГЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 
 
Процењена количина отпада који ће се отпремити на локацију Регионалног центра са 
регионалном депонијом на локацији „Нове депоније“, Доловачки пут, Панчево у планском 
периоду, уколико се оствари пројектован степен издвајања примарном селекцијом у складу са 
општим циљевима дефинисаних  Програмом управљања отпадом у Републици Србији за 
период 2022-2031. године дата је у табели 6-1. 
 
Примарном сепарацијом издвојене секундарне сировине у домаћинствима, комерцијалним 
предузећима, установама и делу индустрије [рециклабилне компоненте из комуналног и 
сличног отпада – Al лименке, фолија, папир и пластични материјали (ПЕТ и остала пластика)...] 
прикупљају се и одвозе у рециклажни центар, где се врши селекција - издвајање 
неодговарајуће врсте ("уљеза") и балирање раздвојених рециклабила, ради смањења 
запремине.  
 
Такође, пројектном документацијом, на локацији ККЗ-а, предвиђена је инсталација и линије за 
рециклажу отпадне пластике, линије за производњу пластичних врећа, линије за производњу 
елемената од отпадне пластике, линије за третман каблова.  
 
Пројектом технологије за изградњу II фазе ККЗ-а, да би се остварили национални циљеви, 
дефинисано је издвајање следећих количина амбалажног отпада: 

• први циљ 50% издвајања, што износи 28,5 t и  
• до 2030. године 70% издвајања што износи 36,3 t. 

 
Такође, по изградњи капацитета за складиштење опасног отпада из домаћинства прикупљаће 
се и ова врста отпада на начин да не дође до негативног утицаја на здравље људи и животну 
средину. 
 
Прикупљен отпад се предаје овлашћеним оператерима за прикупљање, транспорт и третман, 
који имају одговарајућу дозволу добијену од надлежног органа. У табели 6.1, наведене су 
процењене количине комуналног отпада, које ће се издвојити за рециклажу и компостирање 
са територије града Панчева. Претпоставка је да ће се сировине које се компостирају 
употребити за потребе локалног становништва града Панчева, а да ће се део рециклабила 
користити за производњу гранула и фолије од пластике на предвиђеној опреми у оквиру ККЗ-
а, а остатак рециклабила биће одвежени у овлашћене центре за третман рециклабила, ван 
територије града. На територији града Панчева не послује ниједан оператер за третман 
опасног отпада, тако да ће се опасан отпад из домаћинства предавати овлашћеним 
оператерима и одвозити ван града Панчева. 
 
У Табели  4.2.1-4. дате су поред мешаног комуналног отпада и количине рецикилабилног 
отпада који се прикупио примарном сепарацијом у току извештајне године  године, углавном 
пореклом од комерцијалних предузећа и установа, у граду Панчеву и који се предаје 
овлашћеним оператерима.  
 
Тренутно прикупљене рециклабиле, углавном од комерцијалних предузећа, третиране у 
Рециклажном центру у Панчеву, у Власинској улици бр. 1,  преузима угравном предузеће 
„Kappa Star Recycling”, Београд – Умка, које послује на територији града Панчева и има дозволу 
за управљање амбалажним отпадом. Рециклажним центром управља ЈКП „Хигијена“ из 
Панчева.  



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                               Страна 179 од 279 

Према подацима из НРИЗ извештаја за 2022. годину  у граду Панчеву је од стране обвезника 
из индустрије, комерцијале и установа пријављено генерисање око 70.163,6 t отпада, од тога  
66.294,6 t неопасног и 3.869,0 t опасног отпада. Део сакупљеног отпада се транспортује   на 
обраду (секундарну селекцију и балирање) у постојећи Рециклажни центар којим руководи ЈКП 
„Хигијена“ у Панчеву и после предаје овлашћеним оператерима на даљи третман и 
збрињавање. Пријављен опасан отпад, предаје се зантересованим овлашћеним оператерима 
у РС и одвози на третман ван територије града, или се извози. 
 
Збрињавање индустријског отпада мора се урадити на прописима дефинисан начин и од 
стране оператера који има одговарајућу дозволу за третман или складиштење.  
 
Индустријски отпад који настаје на територији града Панчева се предаје овлашћеним 
оператерима који имају дозволу за транспорт, збрињавање, даљу прераду – рециклажу.  
 
Количине отпада које ће се отпремити ван територије града су процењене и зависиће од 
генерисања отпада и заинтересованости и могућности овлашћених оператера за управљање 
отпадом који би преузели тај отпад. 
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9. ЦИЉЕВИ КОЈЕ ТРЕБА ОСТВАРИТИ У ПОГЛЕДУ ПОНОВНЕ УПОТРЕБЕ И РЕЦИКЛАЖЕ 
ОТПАДА У ОБЛАСТИ КОЈА ЈЕ ОБУХВАЋЕНА ПЛАНОМ 
 
Основне приоритете у одрживом управљању отпадом које треба остварити ради остварења 
општих циљева у управљању отпадом јесу поновна употреба и рециклажа, што подразумева 
највеће могуће искоришћење отпада, пре било које врсте третмана (искоришћење енергије, 
одлагање).  
 
Град Панчево, своје мере за управљање отпадом треба да усклади, како би допринела 
испуњавању националних циљева за поновну употребу и рециклажу отпада. 
 
Изменама и допунама Директиве 2008/98/EЦ, тј. Директивом 851/2018/EЦ потребно је достићи 
следеће циљеве за смањење комуналног отпада за одлагање (у односу на референтну 2008. 
годину): 

• 55% од укупно насталог комуналног отпада до 2025. године; 
• 60% од укупно насталог комуналног отпада до 2030. године; 
• 65% од укупно насталог комуналног отпада до 2035. године. 

 
У складу са Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, 
потребно је достићи следеће циљеве за повећање стопе припреме за поновну употребу и 
рециклажу комуналног отпада на минимално 55% по тежини до краја 2025. године и 
минимално 60% по тежини до краја 2030. године. 
 
На основу наведених претпоставки и циљева, израчуната је количина отпада која се предвиђа 
да се издвоји из комуналног отпада применом мера за смањење настајања отпада и 
издвајањем за искоришћење/рециклажу за наредни плански период, на територији града 
Панчева . 
 

Табела 9.1. Циљеви за количине КО за поновну употребу и рециклажу отпада. 

Година 

Процењене количине КО 
која ће се сакупити у 

граду Панчеву, 
t/год 

Количине КО које ће се 
издвојити за рециклажу и 

компостирање, t/год 

2022 45.401 531 

2023* 45.930 2.297 

2024* 46.853 18.741 

2025** 47.790 26.285 

2026 48.258 27.024 

2027 48.731 27.777 

2028 49.209 28.541 

2029 49.691 29.318 

2030 50.178 30.107 

2031 50.669 30.908 

2032 51.166 31.723 

*Осенчена поља односе се на плански период 
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Од укупне количине отпада, која ће се генерисати у 2025. години организованим сакупљањем 
од 47.790 t, да би Панчево допринело постизању националних циљева из Програма 
управљања отпадом и захтевима Директиве 851/2018/EC, потребно је да се минимум  26.285 
t издвоји за рециклажу и поновну употребу. У 2030. години, при крају планског периода за 
поновно искоришћење и рециклажу процена је да ће се издвојити 30.107 t, од укупно 
произведених 50.178 t.  
 
9.1. Циљеви за смањење биоразградивог отпада 
 
Извори биоразградивог комуналног отпада су: баштенски и прехрамбени отпад, отпад 
прикупљен у парковима и са јавних површина, папир и картон и други отпад који се састоји од 
биоразградивих категорија као што су текстил, дрво, кожа, фина фракција итд.  
 
Ради успостављања система контролисаног одлагања биоразградивог отпада на депонију, 
Уредбом о одлагању отпада на депоније, одређују се следеће стопе смањења одлагања:  

• у периоду од 2012. до 2016. године - најмање 25% од укупне количине (по тежини) 
биоразградивог комуналног отпада;  

• у периоду од 2017. до 2019. године - најмање 50% од укупне количине (по тежини) 
биоразградивог комуналног отпада;  

• у периоду од 2020. до 2026. године - најмање 65% од укупне количине (по тежини) 
биоразградивог комуналног отпада. 

 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, постављен 
је циљ у Републици Србији за смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. 
године, на 75% укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. године. 
 
Извори биоразградивог комуналног отпада су: баштенски и прехрамбени отпад, отпад 
прикупљен у парковима и са јавних површина, папир и картон и други отпад који се састоји од 
биоразградивих категорија као што су текстил, дрво, кожа, фина фракција итд.  
 
У граду Панчеву тренутно се ради на успостављању система управљања биоразградивог 
отпада и током 2022. године подељено је 300 компостера. Ради даљег развоја и пре свега 
смањења удела одлагања биоразградивог отпада у укупној количини генерисаног отпада, град 
Панчево треба да донесе план и разради га  како би се тај циљ и отварио. 
 
Једна од  мера је додатно подстицање кућног компостирања, пре свега у насељима са 
индивидуалним становањем, која имају дворишта и баште, где највише и долази до стварања 
биоразградивог отпада, а такође је битно одвојено сакупљање био отпада са свих јавних 
површина. Под био отпадом највише се мисли на зелени отпад и отпад који настаје на 
пијацама и ресторанима (угоститељским објектима). 
 
Генерално гледано за град Панчево је најбитнија изградња компостане у оквиру рециклажног 
центра, јер ће само тим путем моћи да се на правилан начин управља биоразградивим 
отпадом са читаве територије града Панчева.  
 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, 
компостирање је планирано као најприуштивија опција за третман биоразградивог отпада за 
Прву фазу изградње инфраструктуре и развоја регионалних система за управљање отпадом. 
Град Панчево планира да формира компостилиште у оквиру Регионалног центра за 
управљање отпадом. 
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Циљ за смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније, у складу са Програмом 
управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, до 2028. године је 75% 
одложеног отпада од укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. године и до 
краја 2032. године смањење на 50% укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. 
године) и у складу са наведеним за град Панчево износи: 
 

• количина одложеног биоразградивог отпада 2028. године ≤ 25.813 t/годишње, 
• количина одложеног биоразградивог отпада 2032. године ≤ 17.209 t/годишње. 

 
9.2. Циљеви за амбалажу и амбалажни отпад 
У складу са националним циљевима и усклађивања са ЕУ Директивама, неопходно је 
успоставити поновну употребу амбалаже, где је то економски и технички оправдано, као и 
годишње повећање рециклаже амбалажног отпада.  
 
Управљање амбалажом и амбалажним отпадом у РС дефинисано је Законом о амбалажи и 
амбалажним отпадом, Уредбом о утврђивању плана смањења амбалажног отпада за период 
од 2020. до 2024. године, као и Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 
2022-2031. године. Програм је усклађен са циљевима у ЕУ, па ће у даљој анализи бити 
приказани циљеви које је потребно постићу у складу са Програмом. У складу са Уредбом, 
Национални циљеви који се односе на поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада 
у периоду за који се план доноси су општи циљеви и специфични циљеви за рециклажу 
амбалажног отпада.  
 
Општи циљеви су:  

1) поновно искоришћење амбалажног отпада у проценту који је дат у табеларном 
прегледу за сваку годину која је обухваћена планом;  

2) рециклирање у проценту који је дат у табеларном прегледу за сваку годину која је 
обухваћена планом.  

 
Специфични циљеви за рециклажу амбалажног отпада у складу са Уредбом, обухватају 
амбалажу од папира/картона, пластике, стакла, метала и дрвета. Рециклажа амбалажног 
отпада за период од 2020. до 2024. године врши се у проценту који је дат у табеларном 
прегледу за сваку годину која је обухваћена планом и за сваку врсту амбалаже (види табелу 
9.2-1) за постизање општих циљева за поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада 
и специфичних циљева за рециклажу амбалажног отпада. 
 
Табела 9.2-1. Општи циљеви за поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада и 

специфични циљеви за рециклажу амбалажног отпада, према Уредби (81/20 и 
93/23) 

Општи циљеви 

Година 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Поновно 
искоришћење, % 

61 62 63 64 67 

Рециклажа, % 56 57 58 59 58 

Специфични циљеви за рециклажу, % 

      

Година 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 
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     Укупан 
амбалажни отпад 

Комунални 
амбалажни 
отпад 

Папир/картон 62 64 66 68 70 10 

Пластика 26 30 34 38 40 8 

Стакло 44 45 46 47 48 15 

Метал 45 46 47 48 45 1 

Дрво 17 19 21 23 24 0 

 

Изменом Уредбе  о утврђивању плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 
2024. године, објављеној у Службеном гласнику РС број 93/23, за 2024. годину дати су посебни 
циљеви за комунални амбалажни отпад. У складу са Уредбом у табели  9.2-1.а приказана је 
количина амбалажног отпада коју је ЈКП је дужно да издвоји из комуналног амбалажног отпада 
у 2024-ој години. 
 

 Табела 9.2-1.а. Специфични циљеви за рециклажу комуналног амбалажног отпада 
 (Уредба 93/23) 

Специфични циљеви за рециклажу комуналног амбалажног отпада, % 

Година 2024. 

 Комунални 
амбалажни отпад, % 

Комунални амбалажни 
отпад, t/год 

Папир/картон 10 443 

Пластика 8 240 

Стакло 15 282 

Метал 1 4 

Дрво 0 0 

 
Програмом управљања отпадом потребно је остварити повећање покривености 
система одвојеног сакупљања амбалажног отпада на 100% до 2028. године. 
Циљеви за управљање амбалажом и амбалажним отпадом  у усвојеном  Програму управљања 
отпадом су усклађени са ЕУ директивом  о амбалажи и амбалажном отпаду. Директивом о 
амбалажи и амбалажном отпаду, државе чланице ЕУ се обавезују да уведу системе за 
повратак и/или сакупљање / третман коришћене амбалаже, да би се постигли следећи циљеви 
приказани у табели 9.2-2.  
 
Табела  9.2-2. Циљеви  за поновну употребу и искоришћење амбалаже и амбалажног отпада  

према Програму управљања отпадом и ЕУ директиви 

Општи циљеви 

Година 2025 2030 

Рециклажа масеног удела целокупног 
амбалажног отпада 

% 65 70 

Посебни циљеви 

Папир/картон % 75 85 

Пластика % 50 55 
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Стакло % 70 75 

Метали на бази гвожђа % 70 80 

Алуминијум % 50 60 

Дрво % 25 30 

 
Наша земља је испунила Националне циљеве (општи и специфични циљеви) поновне 
употребе и рециклаже амбалажног отпада за 2022. годину, који су дефинисани Уредбом о 
утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020-2024. године, "Службени 
гласник РС", бр. 81/20 и 93/23. 
 
Град Панчево, сразмерно уделу у количини произведеног отпада, развијањем система за 
поновну употребу, путем одвојеног сакупљања амбалаже и амбалажног отпада, ширењем 
центра за сакупљање отпада треба да своје управљање отпадом усклади са циљевима из 
табеле 9.2-2. и допринесе остваривању националних циљева за поновну употребу и 
искоришћење амбалаже и амбалажног отпада.  
 
У граду Панчеву су на више локација формирана "Зелена острва" са наменским контејнерима, 
чиме су створени услови за одвојено сакупљање следећих врста отпада: 
 
- „мокар“ - мешовит отпад се одлаже у метални сиви или пластични зелени контејнер 
запремине 1,1 m3 и овај отпад се одлаже на депонији; 
 
- амбалажни - „суви“ отпад ставља се у посебну кесу и затим у наменски контејнер запремине 
1,1 m3; пластични плави за папир/картон и пластични жути за пластику, лименке, тетрапак, те 
се као секундарне сировине упућују у рециклажу; 
 
- стаклена амбалажа се одлаже у зелени „звонасти“ контејнер запремине 3,3 m3 и упућује у 
рециклажу; 
 
- кабасти отпад из домаћинства (теписи, намештај, дрвени отпад и сл.) одлаже се у контејнере 
запремине 5,0 m3, одакле се потом одвози на третман или на депонију. 
 
Да би се допринело остварењу годишњих Националних циљева, у граду Панчеву пре свега је 
потребно још више развити и унапредити (проширити обухват) система одвојеног прикупљања 
мешовите фракције („мокар“ отпад) и рециклабила („суви“ отпад), пре свега такозване 
„суве“ канте у којима домаћинства треба да издвајају рециклабиле из кућног отпада. Битно је 
формирати нове локације на којима ће бити постављена рециклажна острва. Задати циљеви 
рециклаже ће се постепено повећати, достићи путем развијања јавне свести и боље 
информисаности грађана о потреби и начинима рециклирања, а са циљем да систем заживи 
у пуном капацитету. 
 
Општи и посебни циљеви поновног искоришћења и рециклаже амбалаже и амбалажног отпада 
за град Панчево да би се сразмерно количини генерисаног отпада допринело националним 
циљевима из Програма управљања отпадом у РС за период 2022-2031. година дати су у 
табели 9.2-3. 
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Табела 9.2-3.  Општи и посебни циљеви поновног искоришћења и рециклаже амбалаже и 
амбалажног отпада за град Панчево 

Општи циљеви (мин.)* 

Година 2025 2030 

Поновно искоришћење и 
рециклажа 

t/год 7.736 8.749 

Посебни циљеви 

Папир/картон t/год 4.093 4.870 

Пластика t/год 1.481 1.712 

Стакло t/год 1.341 1.508 

Метали на бази гвожђа t/год 111 133 

Алуминијум t/год 89 112 

Дрво t/год 760 957 

 *Количине амбалажног отпада у табели односе се на амбалажни отпад који би се 
сразмерно циљевима из Програма управљања отпадом у РС за период 2022-2031.година 
издвојио из комуналног отпада. 
 
9.3. Циљеви за смањење настајања и рециклажу осталих посебних токова отпада 
Производи који након употребе постају посебни токови отпада укључују гуме, производе који 
садрже азбест, батерије и акумулаторе, било која минерална или синтетичка уља и мазива, 
отпадна возила, као и електричне и електронске производе. У граду Панчеву ће се прикупљати 
сви посебни токови отпада. Потребно их је сакупљати посебно, планираном изградњом центра 
за сакупљање отпада и/или акцијама прикупљања специјалним возилом опремљеним, ради 
заштите од просипања. Такође, потребно је и одговарајуће складиштење, третман и 
управљање посебним токовима отпада, ради заштите животне средине. 
 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, који је  
усвојен у фебруару 2022. године постављају  се следећи циљеви који се односе на посебне 
токове отпада: 

➢ повећање стопе сакупљања отпадних преносивих батерија и акумулатора на укупних 
 25% по маси до 2031. године; 
➢ повећање стопе сакупљања отпада од електричне и електронске опреме из 
 домаћинстава на 45% до 2031. године; 

 
Отпадне гуме, као и остали посебни токови отпада не смеју се одлагати на депоније и у оквиру 
новог центра за сакупљање отпада потребно је планирати простор за пријем и складиштење 
отпадних гума. 
 
За одрживо управљање опасним отпадом из домаћинства, Програмом је постављен циљ, да 
до краја децембра 2029. године буде успостављено одвојено сакупљање фракција опасног 
отпада које производе домаћинства. 
 
9.4. Потребне мере и активности за смањење настајања индустријског отпада 
Смањење настајања индустријског отпада може се постићи: 

• применом техничких и организационих мера за промовисање ефикасне употребе 
ресурса 
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• промовисањем чистије производње и истраживања и развоја производње производа 
чија производња производи мање отпада, а потом ширење и употреба добијених 
резултата    

• развијањем ефикасних и смислених показатеља/индикатора притиска на животну 
средину повезаних са стварањем отпада, са циљем да се допринесе његовом 
спречавању. 

 
Применом принципа „загађивач плаћа“, тј плаћањем такси и накнада за одбачен отпад могу 
се подстицати произвођачи отпада за промену размишљања о превенцији настајања отпада, 
како грађани, тако и индустрија. 
 
У циркуларној економији, циљ је да се ресурси и материјали што дуже задрже у оквиру 
економије и да се потрошња ресурса и производња отпада сведу на минимум. Стварање 
отпада може се превенирати пројектовањем производа који стварају мање отпада у/ процесу 
производње и у фази потрошње, односно производа, који се могу поново употребити и 
поправити.  
 
Увођење чистије производње подразумева истраживање и развој у циљу производње чистијих 
производа и примене чистијих технологија, којима се ствара мање отпада и значајно 
доприноси превенцији отпада. Такође, потребна је и ефикасна примена ресурса и одрживо 
управљање материјалима, како би се подржала превенција настајања отпада. 
 
Истраживање понашања потрошача и друштвено-економске демографије који утичу на 
превенцију отпада је такође важно.  
 
Потребно је и одговарајуће праћење индикатора, који показују утицај на животну средину 
изазван стварањем отпада. Индикатор превенције отпада треба да покаже да ли се одређене 
активности у одређеном временском периоду побољшавају у смислу потрошње материјала и 
интензитета стварања отпада, током животног циклуса производа.  
 
У складу са захтевима Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне 
средине и Директивом IED (2010/75 / ЕУ), примена чистијих технологија у великим 
постројењима представља услов за добијање Интегрисане дозволе. Интегрисане дозволе 
покривају широк спектар активности, од производње метала, минералне индустрије, хемијске 
индустрије, узгоја живине и свиња, до инсинерације отпада и сагоревања горива у великим 
ложиштима. Обавезници прибављања интегрисане дозволе, у обавези су да израде и 
спроведу план активности за заштиту животне средине, који укључује мере за смањење 
употребе природних ресурса и смањење настајања отпада, као и друге мере за спречавање 
загађивања животне средине. Услови из интегрисане дозволе треба да се заснивају на 
најбољим доступним техникама (BAТ) у индустрији. Најбоље доступне технике, у ЕУ 
дефинисане су кроз специфична документа за различите области и сегменте индустрије, 
такозвана референтна документа за најбоље доступне технике (BREF документа), која су  
написана на језицима држава чланица ЕУ. Индустријска постројења која подлежу обавези 
прибављања интегрисаних дозвола, у  циљу промоције превенције отпада, потребно је да 
уведу не само мере превенције отпада, већ и да изврше процену или усвоје планове 
превенције отпада у целокупном сектору индустрије. Законска обавеза за усвајање планова 
превенције не постоји за друга постројења,  која не подлежу обавези прибављања интегрисане 
дозволе. Имплементација увођења чистије производње у РС је добровољна и њоме се уводе 
превентивне мере заштите животне средине, применљиве у том конкретном постројењу. План 
је да се кроз анализу тока материјала и енергије у конкретној компанији, идентификују опције 
смањења отпада и емисија из индустријских процеса на месту настанка, што на крају доводи 
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до процене да ли се одабран модел чистије производње може применити у конкретном 
случају. 
 
Не мање важни елементи у циљу превенције настајања отпада представљају економски 
инструменти који укључују зелене набавке, успостављање обавезног плаћања за одређене 
производе или компоненте амбалаже, као и кампање подизања свести и непосредно 
информисање шире јавности или конкретног дела потрошача. 
 
У Републици Србији су минимално развијени капацитети за третман опасног отпада, па је 
национални циљ изградња капацитета за управљање опасним и индустријским отпадом, како 
би се успоставило одрживо управљање опасним отпадом из домаћинства и индустријског 
отпада.  
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10. ПРОГРАМ САКУПЉАЊА ОТПАДА ИЗ ДОМАЋИНСТАВА 
 
Концепт управљања комуналним отпадом на регионалном нивоу заснован је на систему 
примарне сепарације по принципу „две канте“. Отпад се разврстава на месту настанка, на 
нивоу домаћинстава, установа и предузећа. Унапређење система за управљање комуналним 
отпадом из домаћинстава  на територији града Панчева заснива се на развоју структуре која 
се надовезује на регионални систем сакупљања и транспорта комуналног отпада и базира се 
на превенцији, те поврату ресурса поновном употребом и рециклажом. Да би цео процес 
рециклаже заживео, неопходно је пре почетка сепарације отпада развити тржиште за прихват 
и прераду сакупљеног отпада. У противном, створиће се само нове депоније – сметлишта.   
 
Кључни елементи будућег плана инфраструктуре за управљање отпадом из домаћинстава 
базирају се на: издвајању корисних сировина из отпада и минимизирању количине отпада који 
се одлаже, и у потпуности је у складу са регулативом ЕУ и националним законодавством. Како 
би се избегла контаминација комуналног отпада, он се не сме мешати са осталим врстама 
отпада и мора се одвојено прикупљати. На слици 10-1. дат је концепт управљања неопасним 
отпадом из домаћинстава на територији града Панчева. 
 
Будућу инфраструктуру за примарну сепарацију отпада чиниће: канте или контејнери за 
одвојено прикупљање комуналног отпада по фракцијама по систему "мокра" и "сува" канта, 
рециклажна острва и центри за сакупљање отпада (рециклажна дворишта). Послове 
управљања рециклажним острвима и центрима за прикупљање отпада врши ЈКП „Хигијена“. 
 
У циљу издвајања корисних сировина из отпада, потребна је надоградња постојеће 
инфраструктуре, увођење примарне сепарације отпада на целој територији града. С обзиром 
на просторне могућности насељених места на подручју града, поступак примарне сепарације 
отпада ради поновне употребе или искоришћавања, потребно је вршити на два начина:   
‒ доласком наменских возила по одвојене компоненте отпада (зоне индивидуалног 

становања);  
‒ доношењем компоненти отпада од стране грађана на за то утврђено место тј. рециклажна 

острва и  центре за сакупљање отпада (зоне колективног становања, стамбено-пословне 
зоне, заштићена подручја, туристички центри, зелене површине). 

 
Принцип доласка по одвојене компоненте отпада "систем две канте" неопходно је применити 
у урбаним насељима града где су заступљена индивидуална домаћинства или где не постоји 
могућност изградње рециклажних острва. "Систем две канте” подразумева да је сува фракција 
(рециклабилни отпад, осим стакла) измешана у  једну посуду, а у другој посуди се складишти 
мешовити (остали) отпад. Такође га је оправдано уводити и у насељима која су транспортно 
удаљена од рециклажног дворишта или су мале густине насељености. У зависности од 
могућности приступа и типова насеља уводе се парови контејнера за више домаћинстава (2 х 
1,1 m3), систем четири контејнера (3 х 1,1 m3 "сува фракција" и 1,1 m3 "мокра фракција") за 
градска насеља, или дупле канте за индивидуална домаћинства (2 х 120-140 l). Измешана сува 
фракција ће се даље раздвајати у оквиру рециклажног центра у Панчеву. 
 
Према планској документацији, на Новој депонији је предвиђена изградња Линије за 
сепарацију и балирање из мешане фракције, па уколико се она изгради, део рециклабила из 
мешаног комуналног отпада издвојиће се и на овом постројењу. С обзиром на досадашње 
искуство пројектаната из стручног тима за израду ЛПУО, ове количине су веома мале (до 3%) 
и изградња постројења за секундарну сепарацију из мешане фракције нема економску 
оправданост.  
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Слика 10-1. Концепт управљања неопасним отпадом са територије града Панчева 

 
Домаћинства која добију канте 120-240 l за одвојено прикупљање отпада имаће обавезу да 
раздвајају и селектују свој отпад, и да у одређено време, односно дан у седмици канте извуку 
испред кућа на тротоар, како би радници комуналног предузећа испразнили канте.  
 
Пластичне канте од 120-240  l требају бити додељене домаћинствима у две боје: у зеленој боји 
за мешани кућни отпад и у плавој боји за мешани рециклабилни амбалажни отпад (осим 
стакла). Приликом поделе канти неопходно је извршити едукацију становништва о начину 
одвојеног прикупљања отпада кроз информативно предавање у месним заједницама и 
поделом брошура о начину одлагања отпада. Такође, на кантама које буду подељене 
потребно је да буду налепљене налепнице са инструкцијама о врстама отпада које се одлажу 
у исте, као и да грађани добију годишњи распоред пражњења посуда. 
У плаву пластичну канту (слика 10-2.) ће грађани складиштити мешани рециклабилни отпад 
(осим стакла) и то:  
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• папир и картонска амбалажа (папир, картонска амбалажа, папирне кесе из продавница, 
новине, свеске, књиге, каталози, канцеларијски папир);  

• пластична амбалажа (пластичне боце за пиће тзв. ПЕТ амбалажа, пластичне кесе, 
најлон),  

• метална амбалажа (лименке од пића, конзерве, тубе од прехрамбених производа, 
алуминијске посуде за храну) и др.  

 
У зелену пластичну канту (слика 10-3) грађани ће складиштити сав остали кућни отпад који се 
не може рециклирати:  

• запрљан новински и канцеларијски папир, папирне убрусе и марамице, пелене, остатке 
хране... итд.  

 
Поред плаве и зелене канте, за издвајање стаклене амбалаже потребно је обезбедити 
контејнере /звоно за стакло (цца 1,5 m3), које је потребно поставити у насељима са 
индивидуалним становањем (слика 10-4.). 
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Надлежно ЈКП прикупљаће отпад из зелених канти и по завршетку изградње  Линије за 
сепарацију и балирање одвозити на локацију ККЗ, где ће се на Линији за сепарацију разврстати 
рециклабилан отпад, а остаци који немају употребну вредност одлагати на тело депоније.  
Напомена: Идејним решењем доградње Комплекса Нове депоније Панчево је у складу са 
Уредбом о одлагању отпада на депоније, предвиђена је и изградња Постројења за 
сепарацију отпада (секундарна селекција отпада), које би радило у две смене, једна смена 
за третман мешаног комуналног отпада, а друга за третман секундарних сировина 
издвојених примарном селекцијом. 
 
У зонама колективног становања, стамбено-пословним зонама, зеленим површинама и др. на 
територији града успоставља се систем доношења компоненти на за то утврђено место, 
рециклажно острво, које ће се градити на начин да се уклапа у природни амбијент у којем се 
контејнери постављају.  
 
На рециклажним острвима предвиђено је постављање плавог контејнера за рециклабилан 
отпад од 1,1 m3 за мешане фракције отпада (папир/картон, пластична и метална амбалажа…), 
осим стакла. За амбалажно стакло постављају се посебни контејнери од 1,1 m3 или звона. Ови 
контејнери могу бити поред контејнера за мешани комунални отпад („мокра фракција“), као на 
Слици 10.5. 
 

Слика 10-5. Рециклажно острво на отвореном платоу 
 
Складиштење кабастог и опасног отпада, мешовитог и био отпада у контејнере за рециклабиле 
је забрањено. 
 
На подручјима где је присутнија већа количина одређене врсте отпада постављати већи број 
посуда за исту нпр. уколико је на том подручју регистрована пијаца, ресторан или маркет, на 
рециклажном острву обезбедити контејнере за одвојено прикупљање био отпада. У периоду 
када се генерише већа количина зеленог биоразградивог отпада (лишће, трава, гране) 
спроводити акције интензивнијег сакупљања ове врсте отпада. 
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Слика 10-6. Изглед рециклажног острва на јавним површинама 
 (Слика преузета са сајта https://www.tehnomerkur.rs) 

 
Отпад који није могуће или није дозвољено сместити у контејнере, отпад који припада 
посебним токовима, кабасти отпад и отпад од грађења и рушења, грађани ће моћи да однесу 
у центар за сакупљање отпада тј. рециклажно двориште. За прикупљање кабастог отпада 
предвиђено је постављање контејнера већих запремина (V= 5-7 m3).  
 
На јавним површинама на којима је висока фреквенција становништва, као што су игралишта, 
шеталишта, тргови, паркови, заштићена подручја, излетишта, пешачке стазе, зелене 
површине око стамбених објеката и др. поред постојећих постављених канти за отпад, 
поставити рециклажни сет канти за одвојено сакупљање отпада (на пример као на слици 10-
6). У Панчеву је пракса да се кабасти отпад из домаћинстава, поред тога што постоји могућност 
да се одвози у рециклажно двориште у оквиру рециклажног центра, организовано прикупља  
два пута годишње на територији града. У будућности је потребно радити на проширењу мреже 
центара за сакупљање отпада, опремању мобилних постројења за сакупљање отпада и 
повећању учесталости акција сакупљања кабастог отпада, како би локација за сакупљање 
отпада, који се не може или не сме одлагати у канте и контејнере, била доступнија грађанима. 
 
Препорука је да се у сеоским подручјима на локацијама очишћених и рехабилитованих дивљих 
депонија/сметлишта, врши постављање контејнера, чиме ће се смањити могућност даљих 
негативних утицаја на животну средину и здравље људи и избећи финансијски трошкови за 
чишћење и санирање истих. 
 
Примарна сепарација отпада ће се постепено развијати у зависности од финансијских, 
техничких и кадровских капацитета ЈКП, с обзиром да није могуће одмах на почетку покрити 
целу територију града примарном селекцијом.  
 
Системи се морају унапређивати и оптимизовати. Потребно је развити једноставан модел 
процене потреба за сакупљањем, који се може користити за оптимизацију потребне 
фреквенције сакупљања отпада, могућности за сакупљање отпада на темељу типа (величине) 
контејнера, запремине произведеног отпада, капацитета возила за сакупљање, броја 
становника који је обухваћен услугом сакупљања отпада и просечне удаљености од 
рециклажног центра / дворишта. Планирање рута којима ће се кретати возила, како би се 
постигло оптимално сакупљање отпада у односу на трошкове радника за опслуживање 
возила, горива и амортизацију возила, такође је врло важно, а ЈКП „Хигијена“ и остала ЈКП 
која послују на територији града имају велико искуство у прикупљању отпада, тако да је 
садашње планирање рута добро спроведено.  

https://www.tehnomerkur.rs/
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На разраду динамике сакупљања отпада из домаћинстава ће утицати и постепено проширење 
степена покривености територије услугом сакупљања отпада, тј. постепено увођење услуге 
сакупљања отпада за све становнике, узимајући у обзир следеће приоритете: 

• Покривање целе територије града Панчева организованим сакупљањем и транспортом 
отпада; Постојећи обим организованог прикупљања отпада на територији града износи 
цца 97,82% домаћинстава и план је да се он најкасније до краја 2025. године повећа на 
100%, тј сва територија града Панчева би била покривена одношењем отпада од стране 
ЈКП која послују на територији града Панчева и потенцијално за сеоска подручја 
ангажовањем оператера кроз ЈПП. У те сврхе неопходно је град опремити додатном 
опремом за прикупљање комуналног отпада (контејнери, канте…), као и специјалним  
возилима за прикупљање и транспорт комуналног отпада – смећарима. 

• Увођење система разврставања на месту настанка "систем две канте" - зелена и плава 
(канте у зонама индивидуалног становања у којима није уведен систем суве и мокре 
канте), рециклажна острва са контејнерима за мешане рециклабиле (папир/картон, мет. 
амбалажа, пластична амбалажа, осим стакла), у свим зонама са колективним 
становањем. 

• Увођење жутих контејнера или звона за одлагање амбалажног стакла у насељима са  
индивидуалним становањем и у насељима са малом густином  насељености, у којима 
до сада нису постављени контејнери за одвојено сакупљање амбалажног стакла; 

• Увођење интензивнијег одвожења био отпада у периоду када се ова врста отпада 
сезонски ствара у већим количинама увођењем за то наменских контејнера/канти, као 
и проширење обухвата домаћинстава за кућно компостирање у сеоским и полуурбаним 
подручјима. Постављањем наменских контејнера за био отпад на подручју пијаца, 
ресторана и маркета. У граду Панчеву за компостирање биоразградивог отпада 
подељено је 300 мањих компостера  домаћинствима са индивидуалним становањем и 
план је да се овај број постепено повећава, као и да се изгради компостана у оквиру 
ККЗ-а. За почетак, предлаже се одвојено прикупљање и компостирање парковског, 
баштенског и пијачног отпада.  

 
Тачан обим и динамика сакупљања и одвожења отпада из домаћинства ће се детаљно 
разрађивати годишњим програмима сакупљања и одвожења комуналног отпада које израђују 
ЈКП „Хигијена“ (за градско насељено место Панчево) и остала ЈКП која управљају комуналним 
отпадом у осталим насељима града Панчево, и која путем надлежне службе за комуналне 
делатности достављају планове Градском већу на сагласност. Препорука је да годишњи 
програми, поред тачно дефинисане динамике одвожења отпада садрже и детаљан приказ 
планираних активности за наредну годину и процену неопходних техничких и финансијских 
средстава за спровођење истих, како би сви субјекти реализације могли благовремено да 
планирају прилагођавање планираним променама.  
 
ЈКП која послују на територији града панчева нису надлежна за преузимање и пражњење 
канти/контејнера у двориштима зграда или другим приватним просторима. У овом случају 
корисници услуга за сакупљање и одношење смећа су у обавези да на дан уклањања 
комуналног отпада ставе канте/контејнере на јавну површину (место преузимања). Када их 
запослени ЈКП-а испразне, корисници их сами враћају на место сакупљања.  
 

Замена постојећих посуда и неопходнa механизација 
Како би се остварили циљеви за 100% обухват становништва организованим прикупљањем 
отпада, потребна је набавка нове опреме и транспортних средстава. Веома је важно да се ова 
набавка спроведе стандардизованом опремом, како би се постигла компатибилност возила и 
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контејнера. На територији града Панчева се интензивно ради на гасификацији насеља, па је  
употреба пластичних контејнери од  1,1 m3 техно-економски оправдана. 
 
Потребни услови за локације контејнера: 

• Контејнере треба сместити на посебно изграђене бетонске платое, ограђене 
непропусним бетонским ивичњацима.  

• Платое треба поставити тако да задовољавају услове саобраћаја (плато не сме бити 
на растојању већем од 10-15 m од саобраћајнице којом се креће камион за транспорт 
отпада), водовода и канализације, електро-енергетике, ТТ и топлификације, са циљем 
да задовоље потребе грађана, у складу са распоредом стамбених  и стамбено- 
пословних објеката. 

• Платое треба израђивати са нагибом од  цца 2%, због сливања воде након прања 
платоа и контејнера 

 

За одржавање хигијене платоа и контејнера, предлаже се набавка за то специјализованог 
возила. Прање треба обављати непосредно после пражњења контејнера. Прање контејнера 
обављати једном месечно. Прање платоа обављати минимим једном недељно. 
 

 

 
Типови возила за сакупљање отпада треба да буду следећи: 

• возила са задњим утоваром са опремом за подизање контејнера од 1,1 m3, уз могућност 
мануелног руковања нестандардизованим контејнерима. 

• возила за рад са контејнерима од 5 m3 (аутоподизачи контејнера), који се тренутно 
користе за привредне кориснике. 
 

У организовању сакупљања и транспорта отпада до санитарне депоније, потребно је имати 
разрађен план сакупљања отпада. Главни делови плана морају да садрже: 

• Регионе - подручја опслуживања (конкретни делови града, односно улице, насељена 
места и слично) 

• Учесталост сакупљања отпада (број и назив дана у недељи сакупљања и транспорта 
отпада, дани или датуми у месецу и сл.) 

• Врсте и количину отпада која се продукује у конкретним подручјима опслуживања 
(врста и количина отпада на одређеним локалитетима може да зависи од годишњег 
доба и других околности) 

• Тип и број возила за сакупљање отпада (зависе од количина и врста отпада који се 
јављају у појединим регионима прикупљања и захтева, односно учесталости одвожења 
отпада из појединих региона прикупљања). 

 
На основу идентификованих недостатака и потреба ЈКП која послују на подручју града 
Панчева, овим планом управљања отпадом израђене су пројекције потребних камиона и 
опреме за прикупљање мешовитог и рециклабилног отпада (табела 10-1 и табела 10-2).  
 
Мешовити отпад "мокра канта" 
Усвојене су следеће претпоставке: 

• Продукција отпада, пројекције и постојећа средства за сакупљање и транспорт отпада 
су у складу са претходним поглављима. 

• Прорачуни су рађени за канте запремине 120-240 l и контејнер 1,1 m3. С тим у вези, 
предлаже се коришћење посуда - канти од 120-240 l у насељима где су заступљена 
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индивидуална домаћинства или где не постоји могућност изградње рециклажних 
острва, као и коришћење контејнера запремине 1,1 m3. 

• Обухват прикупљања мешаног комуналног отпада је 100%. 

• Учесталост сакупљања отпада усклађена је са процењеном динамиком пуњења посуда 
по насељима, према искуственим подацима ЈКП. 

• Претпостављена тежина мешовитог отпада (мокре фракције) је 150 kg по једном 
контејнеру од 1,1 m3. 

• Сакупљање комуналног отпада врши се камионима за сакупљање отпада са стражњим 
утоваром и пресом, просечног капацитета 16 m3 и носивости од око 8 тона по возилу.   

• Транспортни камиони старији од 15 година тј. купљени 2008. године или пре сматрају 
се исувише старим возилима која су испунила свој корисни век трајања, те их стога 
треба заменити. 

 
Подаци о постојећим посудама за прикупљање (кантама и контејнерима) и камионима 
смећарима добијени су од ЈКП „Хигијена“ из Панчева, осталих ЈКП која послују у сеоским 
насељима града Панчево и МЗ Иваново. На основу консултација и препорука и надлежних ЈКП 
и МЗ Иваново урађен је прорачун за потребан број посуда и механизације за сакупљање и 
одвожење мешаног отпада - "мокре канте" за територију града Панчева са свим насељима 
(табела 10-1). 
 
Табела 10-1. Процена броја потребних контејнера, посуда и механизације за мешовит отпад, 

за територију града Панчева са свим насељима, које је потребно додатно купити 

 Параметар 
Подаци о броју становника 

и потребној опреми за 
набавку 

Број становника 115.454 

Број домаћинстава 44.904 

Тренутан број  контејнера од 1,1 m3 659 

Тренутан број  контејнера од 5 m3 30 

Потребан број контејнера од 1,1 m3 2.659 

Тренутан број  посуда од V= 120 l и V=240 l 2.585 

Потребан број  посуда од V= 120 l и V=240 l 27.585 

Неопходан број контејнера од 1,1 m3 који треба додатно купити, 
како би покривеност била 100% 

2.000 

Неопходан број контејнера од 5 m3 који треба додатно купити / 

Потребан број посуда од V=240 l које треба додатно купити 25.000 

Потребан број аутосмећара, cca V=16 m3 20 

*Тренутан број возила за сакупљање мешаног комуналног отпада 
(капацитета 15-25 m3), 

8 

Неопходан број возила за сакупљање отпада / смећара (16 m3) 
које треба накнадно купити 

12 

Напомена: *Возила прозведена 2008. године и старија и оштећене и старе канте које је потребно 
заменити нису урачунатi у постојећи број возила односно опреме, јер се сматра да су одрадили свој 
радни век.  
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Рециклабилни отпад "сува канта" 
Усвојене су следеће претпоставке: 

• Продукција отпада, пројекције и постојећа средства за сакупљање и транспорт отпада 
су у складу са претходним поглављима. 

• Прорачуни су рађени за канте запремине 120-240 l и контејнер од 1,1 m3. С тим у вези 
предлаже се коришћење посуда (канти од 120-240 l) и наменских кеса за био отпад у 
индивидуалним домаћинствима у градској зони, као и коришћење  контејнера за 
мешане рециклабиле запремине 1,1 m3 за три фракције отпада (папир/картон, 
пластична и метална амбалажа, осим стакла) и контејнера /звона за стакло  у области 
урбаног становања. У области руралног становања са малом густином насељености и 
удаљеним насељима предлаже се постављање канти запремине 120 литара  за мешану 
фракцију рециклабилног отпада и посебног контејнера за стаклену амбалажу, због 
смањења трошкова транспорта рециклабилног отпада.  

• Претпостављена учесталост сакупљања је једанпут недељно или према потреби, 
радом у једној смени; 

• Обухват прикупљања рециклабилног отпада 100%; 
• Сакупљање се врши камионима са потисном плочом - аутосмећаром V = 15-25 m3 и 

носивости од око 8-12 тона по возилу, зависно од врсте отпада.  
 
Подаци о постојећим кантама, контејнерима и камионима преузети су из Планова и упитника 
ЈКП и на основу консултација са надлежним ЈКП „Хигијена“ урађен је прорачун за потребан 
број посуда и механизације за сакупљање и одвожење рециклабилног отпада "суве канте" 
(табела 10-2). 
 
Табела 10-2.  Процена броја потребних контејнера, посуда и механизације за рециклабилни 

отпад, које је потребно додатно купити 

Параметар 
 

Подаци о броју становника и потребном 
броју посуда и механизације 

Број становника 115.454 

Број домаћинстава 44.904 

Посебна наменска опрема (контејнери са пресом) 2 

Тренутан број контејнера за одвојено прикупљање 
рециклабила (1,1 m3) 

198 

Неопходан број контејнера (1,1 m3) који треба 
додатно купити за 100% покривеност 

1.000 

Тренутан број посуда за стакло (звонасти конт. 3,3  m3) 60 

Тренутан број посуда (звонасти конт. 3,3  m3) за мешане 
рециклабиле 

108 

Неопходан број контејнера (звонасти конт. 1-1,5  m3) 
за стакло које треба додатно купити 

410 

Потребан број посуда (240 l) како би покривеност била 
100% 

25.293 
 

Тренутан број посуда (120 l-240 l) 5.293 

Неопходан број посуда (V=240 l) који треба додатно 
купити 

20.000 
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Параметар 
 

Подаци о броју становника и потребном 
броју посуда и механизације 

Потребан број роло контејнера V= 30 m3 које 
потребно купити 

12 

Тренутан број возила за сакупљање рециклабилног 
отпада, специјално возило за папир, транспортни 
камион за разне намене, (капацитета 5 m3 i 20 m3) 

2 (5 m3)+2 (20  m3) 

Потребан број возила са компактором 11 

Неопходан број возила за сакупљање рециклаб. 
отпада капацитета cca 16  m3 које треба накнадно 
купити 

7 

*Процена потребне додатне опреме за сакупљање отпада је урађена према подацинама 
добијеним од стране ЈКП „Хигијена“ 

 
Рециклабилни материјали који се издвајају из мешаног отпада у односу на рециклабилни 
отпад из суве канте, имају много нижу вредност на тржишту због запрљаности и нечистоће које 
се јављају, те примарна селекција и свест становништва имају велику улогу у успостављању 
одрживости система за управљање отпадом и остварења циљева за рециклажу.  
 
Да би се примарна сепарација проширила (постоји  и делом је имплементирана), поред 
неопходних посуда, транспортних средстава и пратеће инфраструктуре за одвојено 
сакупљање отпада, потребно је да се и становништво активно све више укључује  у цео 
систем. Да би становништво разврставало отпад на месту настанка неопходно је константно 
подизање свести грађана о важности успостављања сепарације отпада на месту настанка и 
позитивног утицаја који се истим јавља на животну средину. Увођење примарне сепарације, 
као и њен развој биће подржан и од стране свих актера укључених у регионални систем 
управљања отпадом. Поред едукативних и информативних паноа које треба поставити на 
свим рециклажним острвима потребно је подстицати селективно прикупљање на месту 
настанка кроз држање предавања о начину одвајања и начину складиштења отпада у 
насељеним местима, спровођењем едукације у јавним институцијама, поделом брошура, 
промоцијом путем јавних медија и др, што је већ постала пракса у граду Панчеву. Значајан 
допринос у области едукације грађана са циљем развоја примарне сепарације отпада треба 
да имају и организације цивилног друштва.  
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11. ПРОГРАМ САКУПЉАЊА ОПАСНОГ ОТПАДА ИЗ ДОМАЋИНСТАВА 
 
Опасан отпад чини само мали део отпада из домаћинства (око 0,6-1,3%) од укупне количине 
комуналног отпада), али представља озбиљан проблем.  
 

Табела 11-1: Опасaн отпад који се може наћи у отпаду из домаћинства 

20 КОМУНАЛНИ ОТПАДИ (КУЋНИ ОТПАД И СЛИЧНИ КОМЕРЦИЈАЛНИ И 
ИНДУСТРИЈСКИ ОТПАДИ), УКЉУЧУЈУЋИ ОДВОЈЕНО САКУПЉЕНЕ 
ФРАКЦИЈЕ 

20 01 одвојено сакупљене фракције (изузев 15 01) 
20 01 13* растварачи 
20 01 14* киселине 
20 01 15* базе 
20 01 17* фото-хемикалије 
20 01 19* пестициди 
20 01 21* флуоресцентне цеви и други отпад који садржи живу 
20 01 23* одбачена опрема која садржи хлорофлуороугљоводонике 
20 01 26* уља и масти другачији од оних наведених у 20 01 25 
20 01 27* боја, мастила, лепкови и смоле који садрже опасне супстанце 
20 01 29* детерџенти који садрже опасне супстанце 
20 01 31* цитотоксични и цитостатични лекови 
20 01 33* батерије и акумулатори укључени у 16 06 01, 16 06 02 или 16 06 03 и 
несортиране батерије и акумулатори који садрже ове батерије 
20 01 35* одбачена електрична и електронска опрема другачија од оне наведене 
у 20 01 21 и 20 01 23 која садржи опасне компоненте 
20 01 37* дрво које садржи опасне супстанце 

 
Постоји много производа који се користе у домаћинствима, који су опасни за човека и животну 
средину: средства за одржавање хигијене у просторијама и двориштима домаћинстава 
(средства за полирање намештаја, средства за чишћење рерни, средства за чишћење 
санитарија, варикина, амонијак, средства за чишћење цевовода), производи за унутрашњу и 
спољашњу декорацију (боје, лакови, разређивачи боја, скидачи боја, лепкови, итд), хемијска 
заштитна средства (пестициди, инсектициди, фунгициди, средства за дератизацију, средства 
за заштиту кућних љубимаца, оковратници против бува, нафталин, дезинфекциона средства, 
средства за заштиту дрвета), производи за одржавање аутомобила (бензин, моторно уље, 
антифриз, средство за прање ветробранског стакла, воскови за полирање аутомобила, оловне 
батерије, кочиона течност, трансмисиона течност) и остало (батерије, козметички препарати, 
средства за чишћење обуће, лекови, средства за чишћење базена, термометри...). У Табели 
11-1. дате су процењене количине опасног отпада из домаћинстава који настаје на територији 
града Панчева за период 2023-2032. год. 
 
Табела 11-1. Процењене количине опасног отпада из домаћинстава за плански период 2023-

2032. година 

Година Опасан отпад из домаћинстава (t/год) 

2022 272 

2023 276 

2024 281 

2025 287 

2026 290 
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Година Опасан отпад из домаћинстава (t/год) 

2027 292 

2028 295 

2029 298 

2030 301 

2031 304 

2032 307 

 

У складу са чл. 43 Закона о управљању отпадом  "Домаћинства су дужна да складиште свој 
отпад у контејнере или на друге начине, које обезбеђује јединица локалне самоуправе, а 
опасан отпад из домаћинства (отпадне батерије и акумулатори, уља, отпад од 
електричних и електронских производа, боје и лакови, пестициди и др.) да предају у центре 
за сакупљање отпада из домаћинства или овлашћеном правном лицу за сакупљање опасног 
отпада".  
 
Имајући у виду постојеће стање у управљању отпадом у граду Панчеву, на територији града 
Панчева потребно је формирање најмање једног центра за сакупљање опасног отпада у који 
ће грађани доносити опасан отпад из домаћинства. Локацију сакупљачког места за опасан 
отпад из домаћинства треба ускладити са планском документацијом града Панчева.  
 
У центaр за сакупљање опасног отпада из домаћинства  ће се доносити опасан отпад из 
домаћинстава као што су: кућне хемикалије, боје, лакови и премази, амбалажа од пестицида, 
фунгицида, хербицида, мамаца за инсекте и друге штеточине, средства за одржавање возила, 
светиљке, батерије, отпадна уља, отпадни електрични и електронски апарати и уређаји, 
истрошене батерије и акумулатори, флуо цеви и остало. 
 
ЈКП „Хигијена, располаже са по једним контејнером за пријем електронског и електричног 
отпада (15 m3), контејнером за ситан електронски отпад и танкваном за бурад са 4 бурета за 
течан отпад (уље...), који се налазе у оквиру ККЗ. 
 
Студијом о процени утицаја на животну средину није предвиђено складиштење било које врсте 
опасног отпада на локацији ККЗ. Као што је напред наведено, локацију сакупљачког места за 
опасан отпад из домаћинства треба дефинисати планском документацијом града Панчева.  
 
Опасан отпад из домаћинства ће се након сакупљања довољне количине за рационални 
транспорт, предати даље оператерима који имају одговарајуће дозволе, а све у складу са 
законском регулативом и техно-економским нормама. 
 
Центар за сакупљање треба да буде приступачан за јавност и бесплатан, како би се грађани 
подстакли на допремање отпада у центар. У центру за сакупљање отпада треба успоставити 
јасна правила о томе ко може да користи центар и које врсте отпада центар може да прихвати. 
Треба организовати информативне кампање за јавност, а адресу центра треба широко 
рекламирати (преко градске интернет странице, на контејнерима за отпад, итд.). 
 
Улаз у простор за опасан отпад у оквиру центра је забрањен. Преузимање опасног отпада 
врши се од стране стручно обученог лица, радника рециклажног центра. Отпад који се 
преузима је из домаћинстава или од правних лица која производе сличне количине отпада као 
просечно домаћинство. Преузети опасан отпад из домаћинстава власништво је града 
Панчева.  
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Идентификација отпада мора се извршити одмах по преузимању опасног отпада, након 
визуелног прегледа отпада или постављањем питања испоручиоцу. Уколико се отпад не може 
идентификовати, консултује се испоручилац. Уколико се и даље отпад не може 
окарактерисати као опасан или неопасан, одлаже се на посебну полицу/контејнер ради 
хемијске анализе. Сматра се да је и амбалажа у коју је била упакована опасна супстанца 
такође опасни материјал, и да са њом треба поступати као са опасном супстанцом. 
 
Одређени токови опасног отпада из домаћинстава могу се одвојено сакупљати поставком 
контејнера за отпад у тржним центрима и специјализованим продавницама (нпр. мали 
електрични и електронски уређаји, батерије) или успостављањем система јавних контејнера 
за отпад, ако је тако јединица локалне самоуправе предвидела. Контејнери треба да буду 
затворени и јасно обележени. Треба нагласити да не могу сви токови опасног отпада бити 
покривени системом контејнера, на пример када је реч о опасним хемикалијама. 
 
Друга опција за неке токове опасног отпада из домаћинстава јесу мобилни центри за 
сакупљање, које може да организује јединица локалне самоуправе и/или овлашћени оператер 
(флуоресцентне цеви и други отпад који садржи живу, одбачена опрема која садржи 
хлорофлуороугљоводонике – фрижидери, отпадна уља и масти, батерије и акумулатори, 
отпадна електрична и електронска опрема која садржи опасне супстанце...). Јавно комунално 
предузеће и/или овлашћени оператер за сакупљање и транспорт опасног отпада ће неколико 
пута годишње посебним организованим акцијама преузимати опасан отпад од грађана без 
надокнаде, коришћењем специјалног возила. Мобилни систем сакупљања чини специјално 
опремљено возило које се зауставља на свакој од унапред одређених локација, где грађани 
могу предати свој кућни опасан отпад. Отпад ће даље бити предат оператеру који има дозволу 
за третман оређене врсте опасног отпада. 
 
Грађани треба да су увек на време обавештени о могућностима и месту и начину предаје 
опасног отпада из домаћинстава. 
 
Све групе опасног отпада из домаћинстава морају се одвојено сакупљати. За сваку групу 
користи се посебан контејнер. Избор контејнера треба прилагодити захтевима сваке групе 
отпада и то заједно са сакупљачем отпада тј. овлашћеним оператером. Контејнери морају да 
буду такви да не могу да склизну, нагну се или испадну. Сваки контејнер треба складиштити 
на начин којим се спречава опасна хемијска реакција или излагање директном пламену. Када 
се врши избор одговарајућих контејнера за сакупљање, треба имати у виду захтеве који се 
односе на транспорт опасне робе. Сакупљање се, ако је могуће, врши у контејнерима који су 
испитани према УН стандардима (нпр. пластична бурад), који се обележавају индексним 
бројем и УН бројем/УН класом опасности. УН контејнери морају бити адекватно обележени, 
како би се избегла додатна манипулација (препаковање), пре транспорта. 
 
Такође, треба обезбедити одвојено сакупљање азбеста из домаћинстава (мале количине 
азбестног цемента, топлотна изолација са азбестом, итд.). Отпад који садржи слабо везани 
азбест пакује се и складишти у добро затвореној непропусној сертификованој амбалажи, тако 
да се спречи разношење азбестних влакана и прашине у животну средину. Отпад који садржи 
азбест треба сакупљати директно у адекватно обележеним (у складу са прописима о отпаду и 
прописима о транспорту) УН џамбо врећама. Џамбо вреће морају бити опремљене тракама за 
качење и подизање. 
 
Посебне мере предострожности треба предузети у случају (великих) литијумских батерија, из 
нпр. електричних алата, из лаптопова и сличне опреме. Те батерије (нарочито ако су 
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оштећене) под великим су ризиком од самозапаљења. Њих треба складиштити тако да буду 
заштићене од кратког споја у (металним) УН сандуцима који су одговарајуће изоловани. 
Максимална количина по сандуку не сме бити већа од 30 kg. 
 
Отпад не може бити привремено складиштен на локацији произвођача, власника и/или другог 
држаоца отпада дуже од 36 месеци по чијем се истеку отпад мора предати на третман, 
односно поновно искоришћење или одлагање. 
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12. ПРОГРАМ САКУПЉАЊА КОМЕРЦИЈАЛНОГ ОТПАДА  
 
Комерцијални отпад јесте отпад који настаје у предузећима, установама и другим 
институцијама које се у целини или делимично баве трговином, услугама, канцеларијским 
пословима, спортом, рекреацијом или забавом, осим отпада из домаћинства и индустријског 
отпада.  
 
Комерцијални отпад представља значајан извор чистог рециклабилног отпада (папира, 
картона, амбалаже и амбалажног отпада и сл.), који има одређену цену зависно од стања на 
тржишту, те му треба посветити посебну пажњу и развити механизме за подстицај рециклаже 
ове врсте отпада. 
 
У складу са Законом о управљању отпадом, овај отпад се мора разврстати и рециклирати. 
Сваки произвођач комерцијалног отпада треба да врши примарну сепарацију отпада, тј. да 
разврстава отпад у две посуде (посуду за рециклабилни отпад и посуду за мешани отпад), где 
ће у посуду за рециклабилни отпад прикупљати рециклабилни материјал (стакло, папир, 
пластика, метал...) који ће предавати овлашћеном оператеру. 
 
Не постоји прецизна база података о количини насталог комерцијалног отпада у граду 
Панчеву.  
 
ЈКП „Хигијена“ сакупљен комерцијални отпад на територији градског насеља Панчево одвози 
у Рециклажни центар (Комунална зона), који се налази у граду Панчеву, где се издвајају 
поједини рециклабили и  балирају, и потом се предају овлашћеним оператерима. 
 
Паралелно са развојем система управљања комуналним отпадом, изграђен ККЗ -  Рециклажни 
центар – Центар 1 за сакупљање и разврставање секундарних сировина, као део система  за 
управљање отпадом ће у сарадњи са градом Панчевом и ЈКП „Хигијена“ Панчево развити и 
имплементирати нови План за преузимања комерцијалног отпада и исходовати све неопходне 
дозволе и сагласности за спровођење истог у складу са законском регулативом. За то је 
првенствено потребно израдити што тачнију базу података о генераторима комерцијалног 
отпада, анализу врста (морфологију) и количине комерцијалног отпада који настаје на 
целокупниј територији Панчева. Потребно је у оквиру Плана за преузимање комерцијалног 
отпада урадити следеће:  

• Анализирати постојеће изворе комерцијалног амбалажног отпада на територији града 
и шире (сагледати и руралне делове);  

• Припремити план потребних наменских посуда (колико је потребно додатних посуда у 
односу на већ постављене – подељене) и обезбеђења додатног простора за 
привремено складиштење;  

• Припремити прецизнију и економичнију динамику преузимања комерцијалног отпада;  
• Јединствен ценовник по врстама рециклажних материјала из комерцијалног отпада 

додатно прегледати и допунити уколико има потребе за тим;  
• Сагледати тренутне уговоре и припремити нове или изменити-допунити појединачне 

уговоре са произвођачима отпада;  
• Константно радити на унапређењу  примарне сепарације комерцијалног отпада;  
• Преиспитати увођења стимулативних финансијских мера за произвођаче отпада, који 

ће бити обухваћени системом;  
• Израдити додатне програме едукације и/или путем штампаних брошура обавестити 

произвођаче (који још у потпуности не извршавају своје обавезе) комерцијалног отпада 
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да су дужни да отпад разврстају и предају овлашћеним оператерима за сакупљање и 
транспорт, који ће даље предати отпад оператерима који врше рециклажу истог. 

• Организовати додатне информативне семинаре и радити континуирану едукацију 
запослених у предузећима, установама и другим институцијама о обавези смањења 
количина отпада (на пример прелазак у што већем броју са папирне форме докумената 
на електронску форму, где је то год могуће и рационалније коришћење свих других 
елемената који могу да утичу на смање отпада). 

 
Град Панчево, као и све ЈЛС Републике Србије има обавезу израде и спровођења плана за 
сакупљање комерцијалног отпада.  
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13. ПРОГРАМ УПРАВЉАЊА ИНДУСТРИЈСКИМ ОТПАДОМ 
 
Индустријски отпад по дефиницији јесте отпад из било које индустрије или са локације на којој 
се налази индустрија, осим јаловине и пратећих минералних сировина из рудника и 
каменолома. Смањивање настајања индустријског отпада један је од значајних националних 
циљева у управљању отпадом који захтева комплексне промене у размишљању и управљању, 
од производног процеса до коначног одлагања, у односу на дугогодишњи начин управљања 
индустријским отпадом. Управљање  индустријским отпадом захтева увођење чистије 
производње, која ствара мање отпада и има већу енергетску ефикасност. Процес 
имплементације смањивања индустријског отпада је спор развојни процес и његови резултати 
не морају бити видљиви одмах, већ се главни резултати очекују у одређеном 
средњорочно/дугорочном периоду, али су вишеструко корисни за целокупно друштво.  
 
Одговорност у управљању индустријским отпадом имају правна лица која су генератори, тј. 
произвођачи индустријског отпада. У складу са законским и подзаконским прописима из 
области управљања отпадом, они су у обавези да отпад разврставају и класификују на опасан 
и неопасан отпад. Отпад не може бити привремено складиштен на локацији 
произвођача, власника и/или другог држаоца отпада дуже од 36 месеци по чијем се 
истеку отпад мора предати на третман, односно поновно искоришћење или 
одлагање. Опасан отпад треба складиштити и обележавати на прописан начин. Неопасан и 
опасан отпад треба предавати оператерима који поседују одговарајуће дозволе за управљање 
отпадом. Произвођач отпада је у обавези да прати коначне опције збрињавања отпада, који је 
произвео. 
 
Од индустријских грана у периоду обухвата овог плана, на простору града Панчева су 
заступљене:  

➢ базна хемијска индустрија,  
➢ прерађивачка хемијска индустрија,  
➢ прерада нафте и нафтних деривата,  
➢ металска и електро индустрија,  
➢ прехрамбено прерађивачка индустрија, 
➢ прерада неметалних минерала,  
➢ индустрија коже, обуће и текстила,  
➢ индустрија грађевинског материјала и  
➢ производња финалних производа од дрвета и резане грађе.  

 
Такође присутна је и пољопривредна делатност и сточарство и то највише у приватном 
сектору. 
 
У периоду обухавата овог плана уочен је највише раст у грађевинској индустрији, у односу на 
претходни период,  док су остале индустријске гране на стандардном нивоу. 
 
Као највећи проблем индустријског отпада јавља се недостатак адекватног третмана опасног 
отпада који настаје у процесу производње.  
 
У складу са Законом о управљању отпадом, сваки произвођач отпада, укључујући и индустрију 
мора да: 

- изради План управљања отпадом и организује његово спровођење, ако годишње 
производи више од 100 t неопасног отпада или више од 200 kg опасног отпада; 
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- прибави извештај о испитивању отпада и обнови га у случају промене технологије, 
промене порекла сировине, других активности које би утицале на промену карактера 
отпада и чува извештај најмање пет година; 

- прибави одговарајућу потврду о изузимању од обавезе прибављања дозволе у складу 
са законом; 

- обезбеди примену начела хијерархије управљања отпадом; 
- сакупља настали отпад одвојено и разврстава га у складу са потребом будућег 

третмана, у количини, односно проценту који је утврђен националним циљевима; 
- складишти отпад на начин који не утиче на здравље људи и животну средину и 

обезбеди услове да не дође до мешања различитих врста отпада, као ни мешања 
отпада са водом; 

- преда отпад лицу које је овлашћено за управљање отпадом, ако није у могућности да 
организује поступање са отпадом у складу са законом; 

- води евиденцију о отпаду који настаје, који се предаје или одлаже; 
- именује квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање отпадом; 
- омогући надлежном инспектору контролу над локацијама, објектима, постројењима и 

документацијом. 
 
Смањивање настајања индустријског отпада један је од значајних националних циљева у 
управљању отпадом. Произвођачи производа дужни су да користе технологије и развијају 
производњу на начин који обезбеђује рационално коришћење природних ресурса, материјала 
и енергије, подстичу поновно коришћење и рециклажу производа и амбалаже на крају 
животног циклуса и промовишу еколошки одрживо управљање природним ресурсима, које 
подразумева увођење  чистије производње и примену најбоље доступних техника (BAТ 
технологије) у својој области. 
 
Произвођач или увозник, чији производ после употребе постаје опасан отпад, дужан је да тај 
отпад преузме после употребе, без накнаде трошкова и са њиме поступи у складу са Законом 
о управљању отпадом и другим прописима. Произвођач производа или увозник може да 
овласти друго правно лице да, у његово име и за његов рачун, преузима производе после 
употребе. 
 
У циљу промовисања чистије производње, рационалног коришћења природних ресурса и 
одрживог развоја у граду Панчеву, потребно је спроводити следеће активности: 

‒ израдити и спровести акциони план едукације и промоције могућности смањивања 
настајања индустријског отпада свих заинтересованих страна, невладиних 
организација, јавности, привреде; 

‒ израдити систем информисања који ће свим заинтересованим субјектима учинити 
доступним све релевантне техничке информације и подстицати их на чистију 
производњу; 

‒ идентификовати индустрију која производи највише отпада и/или која има најлошију 
праксу управљања отпадом; 

‒ примењивати смернице примене чистије производње по индустријским гранама (BREF-
ове); 

‒ разрадити услове за увођење подстицаја за имплементацију пројеката, који се односе 
на смањивање индустријског отпада (уз накнаде за отпад који није прописно одложен, 
потребно је увести накнаде које ће произвођаче подстицати на смањивање количина 
отпада и поновну употребу отпада); 

‒ израдити смернице везане уз пројектовање грађевинских објеката са циљем 
конкретнијег и квалитетнијег укључивања коришћења материјала прихватљивих са 
гледишта животне средине (неопасни материјали, селективна демонтажа, материјали 
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који се могу рециклирати и сл.), са циљем да се избегне нови отпад од грађења и 
рушења. 

 
Произвођачи, власници и/или други држаоци отпада, дужни су да воде и чувају дневну 
евиденцију о отпаду и достављају редовни годишњи извештај Агенцији за заштиту животне 
средине, у складу са Законом, најкасније до 31. марта текуће године за податке из претходне 
године.  
 
У Правилнику о методологији за израду националног и локалног регистра извора загађивања, 
као и методологији за врсте, начине и рокове прикупљања података дат је списак делатности 
за извештавање за национални и локални регистар извора загађивања, укључујући и 
продукцију и управљање отпадом.  
 
Надлежни орган јединице локалне самоуправе је дужан да води електронски регистратор о 
локалним изворима загађивања и да идентификује све произвођаче опасног отпада на својој 
територији, као и оне који генеришу секундарне сировине. 
 
Надзор над спровођењем обавеза индустријских постројења, које су прописане Законом о 
управљању отпадом врше надлежни инспектори заштите животне средине. 
 
Индустријски произвођачи који послују на територији ЈЛС свој комунални отпад („мокра 
фракција“) треба да одлажу на санитарну депонију „Нова депонија“, која се налази на 
Доловачком путу ка насељу Долово, у Панчеву, у оквиру редовне услуге ЈКП 
Хигијена“ Панчево. 
 
Сав индустријски отпад, који је по свом пореклу, месту настанка и карактеристикама неопасан 
отпад предаје се овлашћеним оператерима на даљи третман или одлагање. 
 
Сав индустријски отпад, који по свом пореклу, месту настанка и карактеристикама може бити 
опасан отпад испитује се од стране акредитоване лабораторије, зависно од  начина даљег 
збрињавања, и по добијеном извештају предаје се овлашћеним оператерима на даљи третман 
или одлагање. 
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14. ПРЕДЛОЗИ ЗА ПОНОВНУ УПОТРЕБУ И РЕЦИКЛАЖУ КОМПОНЕНАТА КОМУНАЛНОГ 
ОТПАДА 

 
Да би управљање отпадом било одрживо и да би се у највећем могућем обиму заштитила 
животна средина и здравље људи, потребно је начин поступања са отпадом, посебно са 
опасним отпадом ускладити са стратешким документима РС, законском и подзаконском 
регулативом РС, ЕУ Директивама и стандардима ЕУ, посебно у активностима превенције 
настајања отпада, поновној употреби, рециклажи и поновном искоришћењу отпада. 
 
Предложен систем управљања отпадом усаглашен је са Програмом управљања отпадом за 
период 2022 – 2031.  
 
У граду Панчеву примарна селекција у домаћинствима је релативно развијена (потребно је још 
је развити, проширити), а тако прикупљен отпад је најчистији и има највећу тржишну вредност. 
 
У граду Панчево врши се примарна сепарација следећих корисних материја: папир и картон, 
амбалажа од пластике и стакла, путем постављених наменских посуда у свим основним и 
средњим школама, у двориштима стабмбених зграда и код правних лица, као и на појединим 
локацијама на површинама јавне намене ( 5 Зелених острва са наменским контејнерима за 
амбалажни отпад, одвози до Рециклажног центра у Власинској улици број 1 у Панчеву, на 
катастарској парцели 494/4 К.О. Допремљени отпад – сировине се раздвајају, балирају и 
предају овлашћеним оператерима са којима је потписан уговор. 
 
Примарна сепарација корисних материја (ПЕТ амбалажа, картон и папир, стакло…) се врши 
путем посебних контејнера за амбалажни отпад као секундарне сировине. Веће посуде су 
постављене по прометнијим деловима града, док су канте постављене (дате на коришћење) у 
насељима са индивидуалним становањем. Поред ове количине посуда потребна је набавка 
нових – додатних које ће омогућити ширу покривеност и већи обим (количину) прикупљања 
горе наведених рециклабила. 
 
Како би се постигли национални циљеви за поновну употребу и рециклажу отпада, потребно 
је унапредити примарну сепарацију рециклабилних компонената из отпада и то на самом 
месту настајања, као што су: домаћинства, стамбене јединице, угоститељски објекти, 
предузећа и институције. Када је реч о комуналном отпаду, изузетно је значајно да 
домаћинства у што већем обиму, у односу на тренутни обухват, самостално издвајају 
секундарне сировине из отпада, чиме би  драстично смањили количину и запремину отпада 
која се мора одложити на депонију. 
 
Овим Локалним планом се предлаже претварање отпада у ресурс тј. примена циркуларне 
економије. Успостављањем оптималног броја рециклажних острва, успостављањем центара 
за сакупљање отпада - рециклажних дворишта, постројења за рециклажу. Ширењем обухвата 
и капацитета  ће се допринети постизању циљева Директиве о амбалажи и амбалажном 
отпаду, а тако прикупљен отпад је најчистији и има највећу тржишну вредност.  
 
На територији града Панчева предвиђена је следећа инфраструктура за управљање отпадом, 
којом ће се допринети испуњењу националних циљева за поновну употребу и рециклажу 
компонената комуналног отпада: 

• Рециклажна острва (за пријем  рециклабилног  отпада из домаћинства издвојеног на 
месту настанка) 
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• Завршетак изградње Рециклажног центра (ККЗ), по фазама према пројектној 
документацији за изградњу Комплекса комуналне зоне по фазама (ПГД, Mega modulor 
doo, август 2019. године).. 
 

14.1. Успостављање рециклажних острва 
Рециклажна острва представљају локације са контејнерима за примарно издвојене 
секундарне сировине: папир/картон, пластична и метална амбалажа и стакло из 
домаћинстава. За почетак у граду за тзв, „суву фракцију“, предвиђен је један контејнер за 
мешани амбалажни отпад (папир/картон, пластична и метална амбалажа) и један за стакло 
(„звоно“). 
 
Мешани комунални отпад складишти се у посебан контејнер за тзв. „мокру фракцију“ из отпада. 
 
Контејнери су искључиво намењени за одређену врсту секундарних сировина, односно за 
мешану фракцију. Контејнери треба да буду смештени на локацијама на којима би се постигао 
највећи ефекат сакупљања секундарних сировина и отпада уопште, у близини становања (цца 
200-350 m) већег броја становништва (колективно становање). Морају бити постављени тако 
да се одвајање отпада врши уз минимални напор и на јавним површинама: високе 
видљивости, колективног становања, фреквентног саобраћаја, као и на местима где је 
заступљена велика потрошња напитака. 
 
Контејнери за примарно издвојене секундарне сировине из отпада треба да буду у непосредној 
близини контејнера за сакупљање осталог мешовитог отпада. У супротном они неће бити 
правилно коришћени, већ ће бити злоупотребљени за убацивање мешовитог комуналног 
отпада.  Контејнери се постављају у зони колективног становања и у зони сеоских насеља, уз 
претходну сагласност ЈКП „Хигијена“ и градске управе, одељења задуженог за урбанистичко 
уређење града, односно службе која управља том површином. За више сеоских насеља може 
се успоставити једно тј. заједничко рециклажно двориште. 
 
Као што је у уводним поглављима наведено, примарна сепарација од стране грађана, на 
територији града Панчева, заступљена је у недовољном обиму, јер нема довољно 
специјализованих посуда за прикупљање рециклабила, а потребна је и додатна  механизације 
за прикупљање разврстаног отпада. Такође, у граду постоји проблем са неформалним 
сектором сакупњача секундарних сировина који неовлашћено преузимају издвојен амбалажни 
отпад. 
 
На територији градског насеља Панчево, које је у надлежности ЈКП „Хигијена“ у употреби је 
186 контејнера од 1.100 литара, 31 звоно за стакло од 3,3 m3  280 канти од 120 литара (које су 
дотрајале и потребно их је заменити), 5.077 канти од 240 литара, 12 ролоконтејнера од 30+ m3 

које је потребно заменити новим, а око 60 звона за папир, 48  звона за пластику и лименке и 
29  звона за стакло, сви по 3,3  m3 је нераспоређено. Такође, град поседује и два 
пресконтејнера за комерцијални отпад, као и 4 расклопива контејнера са дизалицом. 
 
У складу са важећим и постојећим прописима, законска обавеза је да грађани у 
домаћинствима, на послу, у школи, или на улици, на самом месту настанка разврставају 
(примарно сепаришу) компоненте из комуналног чврстог отпада, при чему су за зоне 
колективног становања на рециклажним острвима створени услови да је могуће одвојено 
привремено складиштење појединих врста отпада у наменске посуде и то: 

• "Мокар" - мешовити отпад се смешта у метални сиви или пластични зелени контејнер 
запремине 1,1 m3 при чему се отпад одлаже на депонији, 
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• Амбалажни - "суви" отпад ставља се у посебну кесу и затим у наменски контејнер 
запремине 1,1 m3 : пластични плави за папир/картон и пластични жути за пластику, 
лименке, тетрапак, те се амбалажни отпад као секундарне сировине упућује у 
рециклажу, 

• Стаклена амбалажа се смешта у зелени "звонасти" контејнер запремине 3,3 m3 и упућује 
у рециклажу, 

• Кабасти отпад из домаћинства (теписи, намештај, дрвени отпад и сл.) убацује се у 
контејнере запремине 5,0 m3 одакле се по могућности одвози на третман или 
депоновање.  

 
У зони колективног становања неопходно је успоставити рециклажна острва за прикупљање 
примарно сепарисаног амбалажног отпада. Локације рециклажних острва пожељно је да буду 
ограђене и/или да буду под видеонадзором.  
 
Прикупљене секундарне сировине из рециклажних острва одвозе се у рециклажни центар, где 
се врши додатно разврставање и потом балирање сировина, које се могу балирати. Прикупљен 
отпад се предаје овлашћеном оператеру са којим је закључен Уговор о купопродаји 
амбалажног отпада, што представља додатни извор прихода ЈКП-а. 
 
14.2. Опремање Рециклажног центра (ККЗ) 
На локацији рециклажног центра изграђена је хала са усипним кошем, транспортером и 
пресом за балирање, а до краја 2023. године. предвиђено је и постављање линије за 
секундарну сепарацију. Такође је у оквиру рециклажног центра су планирани и капацитети са 
машинама за прераду рециклабилних материјала (Линија за рециклажу отпадне пластике, 
Линија за рециклажу фолије и производњу џакова/врећа за сопствене потребе, Линија за 
производњу елемената од отпадне пластике, Линија за рециклажу електричних каблова….). У 
оквиру рециклажног центра изграђене су и две надстрешнице за пријем и привремено 
скалдиштење кабастог и другог отпада. 
 
Детаљан опис изграђених објеката и планираних садржаја Рециклажног центра приказан је у 
Поглављу 6.1. 
 
14.3. Доградња Комплекса Нове депоније Панчево (друга фаза)8 
Доградњом комплекса Нове депоније Панчево у другој фази предвиђена је доградња тела  
Нове депоније Панчево, као и свих пратећих објеката и инфраструктуре, како би се унапредило 
функционисање и рад целог комплекса. 
 
Новопројектовани објекти на предметној локцији су: 
• Објекат за селекцију и третман комуналног отпада, централни објекат у којем ће бити 

смештена линија за секундарну сепарацију, хоризонталних габарита 75 х 24,8 m, БРГП 
1.860 m2. 

• Плато за секундарне сировине, димензија 12 х 25,7 m, БРГП 308,4 m2. 

• Плато за смештај бакље за третман депонијског гаса, хоризонталног габарита 3 х 6 m, 
БРГП 18 m2. 

• Плато за компресор и припрему депонијског гаса за третман на бакљи, хоризонталног 
габарита 6 х 14 m, БРГП 84 m2. 

 

8 ИДР - Идејно решење 1. Пројекат инжењерског објекта Доградња Комплекса Нове депоније 
Панчево (друга фаза), Архитектонско-грађевински институт, Нови Сад, септембар 2022. 
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• Плато уређаја за третман процедних вода реверзном осмозом, хоризонталног габарита 5 
х 15 m, БРГП 75 m2. 

• Резервоар чисте воде, за прихват пречишћене воде са уређаја за третман процедних вода 
реверзном осмозом, хоризонталног габарита 6,7 х 11,7 m, БРГП 78,39 m2. 

• Уређај за прање точкова, хоризонталног габарита 14 х 8,35 m, БРГП 116,9 m2. 

• Трафостаница, хоризонталног габарита 4,33 х 3,56 m, БРГП 15,41 m2. 

• Касета S1 санитарне депоније, хоризонталног габарита 315 х 89 m, БРГП 23.320 m2. 

• Касета S2 санитарне депоније, хоризонталног габарита 313 х 112,5 m, БРГП 27.610 m2. 

• Пријемно манипулативни плато, хоризонталног габарита 9,6 х 32 m, БРГП 307,2 m2. 

• Плато за манипулацију и складиштење секундарних сировина, хоризонталног габарита 6,3 
х 75 m, БРГП 472,5 m2. 

Ситуациони план новопројектованог стања комплекса Нове депоније приказан је на Слици 
14.3-1.
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Слика 14.3-1. Ситуациони план новопројектованог стања комплекса Нове депоније
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Изградња санитарних касета S1 и S2 
Само тело депоније чиниће две нове санитарне касете S1 и S2, површине по 3 ha, које ће 
бити изграђене у наставку постојеће касете 1a. Санитарне касете S1 и S2 заузимају 
укупну површину од 5,10 ha (51.000 m2 ), и свака касета ће бити подељена у три ћелије, 
укупно 6 ћелија, променљиве дужине и висине депоновања, како би цела технологија 
извођења изградње могла бити фазна, а пре свега, како би се спречило истовремено 
отварање целе површине са које би се морале одводити огромне количине процедне 
воде. Ћелије ће имати одговарајући подужни пад, као и одговарајуће попречне падове ка 
дренажној цеви, која је смештена дуж средине сваке ћелије у циљу одвођења процедне 
воде из тела депоније. Дно сваке ћелије депоније биће изоловано следећим слојевима: 
 

• заштитни слој геотекстила 500 g/m2, 
• бентонит / геосинтетичка глина, 
• геосензори за мониторинг евентуалног процуривања, 
• HDPE фолија (геомембрана) d=2 mm, 
• заштитни слој геотекстила 800 g/m2, 
• дренажна перфорирана цев PEHD и 

• дренажни слој шљунка d=50 cm, 
• заштитни слој геотекстила 500 g/m. 

 

На депонији је дозвољено искључиво одлагање само оних врста отпада који не производе 
штетне ефекте на животну средину и који не представљају извор опасности по здравље 
људи. Ови отпаци обухватају следеће: 

• комунални отпад, 
• инертни индустријски отпад, 
• отпад са јавних површина, 
• отпад из предузећа неиндустријског карактера, 
• отпад из трговина, административних објеката и сл., 
• пепео од ложења. 

Слика 14.3-2. Изолација дна тела депоније 
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Изградњом новопројектованих касета S1 и S2 обезбеђује се простор који ће моћи да 
прихвати свих 43.867,35 t/god сакупљених од стране ЈКП-а. Просечна пројектована 
висина депоновања отпада у оквиру касета S1 и S2 je око 14,5 m. 
 
Приступни пут на тело депоније (пут којим ће камиони – и машине излазити на тело 
депоније) је предвиђен да иде ободним делом тела депоније.  
 
Дневне ћелије се формирају на предвиђеној радној зони, која је променљиве површине 
јер зависи првенствено од дневне количине отпада који пристиже на депонију, али и 
броја, габарита и карактеристика механизације којом се манипулише. 
 
Камионом довежен отпад на санитарну касету истовара се на тело депоније, одакле се 
булдозером гура до предвиђене радне зоне. За контролисано одлагање чврстог 
комуналног отпада усвојена је технологија депоновања по систему формирања дневних 
ћелија дебљине 2 m и њиховог слагања „слој по слој“, која пружа могућност за коначну 
диспозицију отпада, уз максималне мере заштите животне средине. 
 
Санитарно депоновање отпада, који се по истовару догура на предвиђену радну зону, 
састоји се из три фазе: 

• разастирање отпада у танком слоју на радној зони, 
• сабијање разасутог отпада тако да се задовољи пројектована густина сабијеног 

отпада од 1,1 t/m3, 

• свакодневно прекривање депонованог сабијеног отпада дневном прекривком у 
слоју дебљине 20 cm, у свему према Уредби о одлагању отпада на депоније („Сл. 
гласник РС“, бр. 92/2010). 

 
Почетак депоновања и технологија депоновања на санитарној касети S2 условљени су 
технологијом изградње тј пуњењем и затварањем санитарне касете S1, односно 
формирањем косине санитарне касете S1 ка санитарној касети S2, тако да буде 
стабилна, како би се депоновање отпада на санитарну касету S2 могло вршити.  
 
Шематски приказ технологије депоновања приказан је на Слици 14.3-3.  

Слика 14.3-3. Технологија депоновања отпада  
  
Након попуњавања предвиђених капацитета санитарне депоније, потребно је извршити 
коначно затварање тела депоније у складу са важећом законском регулативом. Коначно 
затварање тела депоније подразумева техничку и билошку рекултивацију тела санитарне 
депоније. Техничка рекултивација подразумева планирање терена и наношење и 
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планирање свих слојева неопходних за затварање тела депоније, укључујући и завршни 
слој земље и хумуса који представља подлогу за биолошку рекултивацију. Биолошка 
рекултивација подразумева формирање ливаде травно-легуминозног састава. 
 
У складу са Уредбом, слојеви техничке рекултивације на косинама тела депоније су 
следећи: 
• инертна прекривка (20 cm), 
• геокомпозит за дренажу депонијског гаса, 
• геокомпозитна дренажна HDPE геомембрана за дренажу атмосферске воде, 
• слој за рекултивацију (50 cm). 

Слика 14.3-4.  Слојеви техничке рекултивације на косинама тела депоније 
 

Последњи слој техничке рекултивације, како на косинама, тако и на платоима представља 
слој за рекултивацију дебљине 50 cm од чега је 30 cm слој земље, а последњих 20 cm 
чини слој хумуса. 
Остали објекти предвиђени у II фази изградње комплекса „Нове депоније“ 

Објекти за одржавање нивоа подземних вода 

На основу свих истражних радова који су изведени на локацији депоније Панчево, може 
се очекивати да је тренутни ниво подземних вода на дубини ~3,5 m. 
 
На локацији су постављена три пијезометра за праћење нивоа и квалитета 
подземних вода. 
 
Опрема за прикупљање депонијског гаса 

Управљање депонијским гасом који се ствара у току експлоатације депоније комуналног 
отпада, тј постављање биотрнова треба да прати изградњу и отварање појединачних 
сектора. На санитарној депонији у Панчеву предвиђене су две нове касете за пријем 
отпада и активни системи дегазације - постављање биотрнова. Пројектно решење за две 
нове санитарне касете на санитарној депонији у Панчеву предвиђа поставку 20 биотрнова 
у правилном геометријском распореду и то по 10 биотрнова по касети.  
 
Гасна мрежа за сакупљање депонијског гаса се састоји од секундарних (латералних) 
водова који повезују биотрнове и магистралне водове који сав сакупљени гас одводе до 
подстанице са компресором – дуваљком и системом за пречишћавање гаса. Компресори 
обезбеђују потребан вакуум за сакупљање депонијског гаса из тела депоније и 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 215 од 279 

надпритисак неопходан за рад гасне бакље. Димензионисање целокупне гасне мреже је 
урађено за максимални запремински проток гаса од 357 m3/h. 
 
Објекат за селекцију и третман комуналног отпада 
У склопу комплекса Нове депоније Панчево, а у циљу смањења количине отпада који се 
коначно одлаже на депонију, затим, повећања процента рециклаже секундарних 
сировина, очувања природних и материјалних ресурса и достизања Националних циљева 
управљања отпадом планира се изградња хале за постројење за секундарну сепарацију 
отпада и инсталација комплетне техничко-технолошке линије, капацитета 120 t/dan 
односно максимално 15 t/h за радно време 20 h//dan. Предвиђен је рад у две смене због 
застоја у раду и отклањања кварова на опреми. Број запослених на постројењу за 
сепарацију је оквирно 20 особа. 
 
Постројење за сепарацију и механички третман отпада предвиђено је за мешани 
комунални отпад, који је улазни материјал за линију за секундарну сепарацију отпада, 
након које се као производ добијају секундарне сировине које имају даљу употребну 
вредност. Предложено решење је потребно проширити са опремом за производњу 
алтернативног горива (SRF/RDF).  Површина хале у којој се налази постројење за 
сепарацију и механичку обраду отпада је 1.700 m2. Ван хале се налазе додатне радне 
површине, односно ненаткривени платои испред и иза хале, као и приступне 
саобраћајнице. 
 
Дренажни систем за прикупљање филтрата, сабирни шахт и евакуација 
филтрата до постројења за пречишћавање отпадних вода 
 
Предвиђено је да се у складу са фазама изградње депоније граде касете односно ћелије 
тела депоније, уз истовремену изградњу дренажног система за прикупљање и евакуацију 
процедних филтратних вода. Пројектом се планира извођење две нове касете од којих је 
свака подељена на три посебне ћелије. Касете односно ћелије одвојене су насипима - 
бермама, просечне висине cca 4 m. Дно сваке ћелије пројектовано је у двостраном паду 
ка осовини - централном делу ћелије, где се постављају секундарни дренови за 
прикупљање филтрата. Сваки од секундарних дренажних цевовода (у свакој касети по 3, 
односно укупно 6) прикључује се на главни дренажни колектор. Главни дренажни 
колектори спајају се у један заједнички колектор који одводи процедне воде на постројење 
за пречишћавање односно до постојећег шахта компензационог базена. 
 
На излазу из касете, дренажна цев се улива у канализациону цев истог пречника, а затим 
улива у колектор за филтратне воде и одводи до постојећег шахта за прихват процедних 
вода и налази се код компензационог базена, који је саставни део система за 
пречишћавање отпадних вода. Компензациони базен је запремине 540 m3. У базену се 
процедне воде спајају са отпадним водама санитарног порекла и технолошком отпадном 
водом од прања платоа и пода хале. Колектор је пречника 400 mm. 
 

Након биолошког третмана процедних-филтратних вода на ПППВ у делу таложне 
лагуне, планирано је враћање делимично пречишћене воде на тело депоније 
посебним системом за рециркулацију. 
 
Објекти за прераду процедних вода 

Биохемијска разградња органских материја у телу депоније одвија се у више фаза, а од 
њеног интензитета зависи и количина процедних вода као и њихов састав. Генерално, 
процедну воду карактерише висока концентрација загађујућих материја, првенствено 
органског оптерећења израженог преко БПК5. Процедна вода садржи високу 
концентрацију полутаната као што су NH3-N, тешки метали и неорганске соли. Такође је 
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карактеришу велике концентрације фенола, укупно растворених соли, укупног 
алкалитета, укупног ацидитета, укупне тврдоће, хлорида, сулфида и фосфора. 
 
Како постојећи систем са рециркулацијом процедне воде на тело депоније није одржив 
са становишта проширења тела депоније, на основу свега изнетог, изабрана је варијанта 
потпуног пречишћавања процедних депонијских вода на Новој депонији у Панчеву, 
системом реверзне осмозе. Након пречишћавања технолошких отпадних вода на 
реверзној осмози, пречишћена вода прикупља се у резервоару. Из резервоара, 
чиста вода излива се директно у реципијент - отворени атмосферски канал, Тамиш 
3. Омогућено је коришћење пречишћене воде за потребе аутоматског уређаја за 
прање возила и за прање хале. 
 
Систем за пречишћавање процедних вода подразумева следеће: 

• Прикупљање процедних вода дренажним системом, 
• Сакупљање и делимично биолошко пречишћавање системом аерисане и таложне 

лагуне, 
• По потреби, рециркулација једног дела на депонију у циљу орошавања, 
• Потпуно пречишћавање преостале процедне воде по принципу двостепене 

реверзне осмозе (са јонском изменом) или тростепене реверзне осмозе, 
• Испуштање пречишћене воде у природни реципијент. 

 
Технички опис процеса пречишћавања процедних вода 

У циљу спречавања непријатних мириса, делимичног уклањања органског оптерећења и 
оксидације гвожђа и мангана, све процедне воде ће бити подвргнуте интензивној 
аерацији-дегазацији у постојећој аерисаној лагуни, помоћу плутајућих аератора. 
 
Таложење аерисане отпадне воде, врши се у постојећој таложној лагуни постављеној иза 
аерационе лагуне. Отпадна вода која је прошла биолошко пречишћавање у аерационој 
лагуни, уводи се у таложну лагуну гравитационо, путем прелива. Таложна лагуна је 
опремљена мешачима како би се при рециркулацији, на тело депоније избацивао и део 
муља. 
 
Рециркулација делимично третиране воде се може вршити помоћу покретне иригационе 
пумпе са ватрогасним цревима које ће транспортовати воду до распршивача. 
Непрекидна рециркулација је главни узрок појаве соли, метала и других 
непожељних компоненти у процедним водама. Како систем са сталном 
рециркулацијом временом постаје неодржив, систем се употпуњује технологијом 
за потпуно пречишћавање процедне воде, након чега се она испушта у природни 
реципијент. 
 
Изабрано мобилно постројење за третман отпадних вода је постројење реверзне 
осмозе контејнерског типа. Постројење за третман процедних вода, планирано је да буде 
смештено у непосредној близини постојећег система за сакупљање и третман процедних 
вода (лагуне), на локацији комплекса Нове депоније. За постављање и несметани рад 
мобилног постројења потребна је површина димензија 15 х 5 m (око      75 m2). РО 
постројење за реверзну осмозу се испоручује као пред-склопљена јединица у контејнеру 
од 40 feet – 12,192 m. Упаковани РО систем је у потпуности аутоматизован и опремљен 
системом за контролу који је једноставан за руковање. Мобилно постројење је 
дизајнирано тако да третира максимално 100 m3 отпадних вода дневно. Изабрано је 
постројење са тростепеном реверзном осмозом (види Слику 14.3-5.), што значи да се 
сваки литар отпадне воде филтрира три пута преко мембране за реверзну осмозу. 
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Главни параметри процесних вода, пермеата и концентрата као што су температура, 
притисак, електропроводљивост, ће бити под надзором PLC-а (инсталисаним 
програмским логичким контролором). рН се одржава у одређеном опсегу, аутоматски, уз 
помоћ пумпи за дозирање. РО јединица и пешчани филтери су аутоматизовани системи. 
На основу прорачуна усвојено је постројење за пречишћавање процедне воде по 
принципу реверзне осмозе капацитета Q = 4 m3/h. 
 
 

 
Слика 14.3-5.  Тростепена реверзна осмоза 

 
Објекти саобраћајне инфраструктуре унутар комплекса депоније 

За нормално функционисање комплекса предвиђене су саобраћајне површине којима се 
остварује веза постојећег асфалтог пута са комплексом, као и саобраћајнице унутар 
комплекса које ће омогућити возилу да се креће кроз постројење, у складу са 
дефинисаним технолошким процесом и као такве уједно задовољити потребе 
протипожарне заштите свих објеката у комплексу и стандарде. 
 
Одводњавање атмосферске воде са саобраћајница је предвиђено затвореним системом 
канализације, где ће се резултантним нагибима сасаобраћајнице вода сливати до 
сливничких тела. 
 
Аутоматски систем са прскалицама за прање точкова и доњег подстроја возила 
Пре излаза са депоније, предвиђено је обавезно прање гума и подног дела возила која 
напуштају депонију. Врши се аутоматско прање гума, доњег пода камиона, грађевинских 
машина и возила за сакупљање чврстог отпада. 
 
Постојећи навоз за прање возила и дезобаријера измештају се, односно уклањају са 
постојећих позиција. 
 
Систем за прање гума састоји се од два подсистема: 

• Подсистем за прање, који је опремљен: системом за праћење кретања 
возила (покреће рад система), млазницама за прање, пумпом, филтером, 
цевоводом са неопходним вентилима, решетком за сакупљање отпадне 
воде; и 
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• Подсистем за рециклажу воде и отклањање сувишног муља, који има: 
резервоар са чистом водом и за сепарацију ситних чврстих материја, 
цевовод за отклањање сувишног муља са вентилом за изолацију и 
хидрауличку опрему. 

 
Компактно постројење је смештено у армиранобетонској конструкцији коју чине два 
спојена базенска простора. Већи базен габарита 8,0 x 3,0 x 2,0 m и мањи – такозвана када 
за пролазак возила 4,1 x 3,2 x 0,5 m. 
 
Канализација технолошких, атмосферских и санитарних отпадних вода 
Канализациони систем на комплексу планиран је као сепаратни, за одвођење: 
− санитарних отпадних вода, 
− потенцијално загађених атмосферских вода, 
− технолошких отпадних вода и 
− чистих атмосферских вода. 
 
Санитарне отпадне воде из хале за третман отпада испуштају се у планирану септичку 
јаму јужно од хале. Потенцијално зауљене атмосферске воде са саобраћајница и 
манипулативних платоа, одводе се на сепаратор за издвајање масти и уља. Након 
сепаратора отпадна вода се испушта у отворени трапезни канал на парцели Инвеститора, 
а затим у мелиорациони канал "Тамиш 3" који се преко канала "Тамиш" улива у водоток 
"Доловачки Бегеј". 
 
Атмосферска вода са крова хале за сепарацију усмериће се олуцима на зелене површине 
на парцели или се може поставити самоупијајућа ретензија. Са крова објеката ПППВ-РО, 
нове трафо станице, вишак атмосферске воде испуштаће се на зелене површине. 
 
Напајање електричном енергијом 
Предвиђа се изградња нове МБТС капацитета 1x630 (1000) kVA, са енергетским 
трансформаторoм номиналне привидне снаге 1000 kVA. Трафостаница се састоји од 
средњенапонског и нисконапонског блока и трафобокса за енергетски трансформатор. 
 
Од МБТС, каблови се полажу до појединачних објеката директно положени уземљу (D1).  
 
Пројектом електроинсталација предвиђена је класична громобранска заштита и заштита 
од индиректног додира делова под напоном.  
 
Пројектом се предвиђа опрема централног система за надзор и управљање (ЦСНУ) са 
локалним контролерима у појединачним сегментима комплекса. У ЦСНУ ће бити 
интегрисани системи аутоматског управљања подсистемима и појединачним елементима 
опреме, мерење на колској ваги, контрола појаве депонијског гаса (прикупљање, 
коришћење или спаљивање). Централни рачунар ЦСНУ ће се налазити у управној згради 
и поред наведених функционалности интегрисаће и систем за видео надзор и контролу 
приступа. 
 
Напомена:  
За објекте III фазе изградње комплекса Нове депоније – предвиђених Изменама и 
допунама ПДР - Подцелна 6Ц - „Нова депонија“ пројектна документација није још увек 
урађена. Предвиђени садржаји намене површина комплекса Нове депоније, укључујући и 
III фазу изградње приказани су на Слици 4.6.2-3 и у Табели 4.6.2-1. Наменске површине 
које ће се градити у III фази изградње укључују следеће наменске површине/зоне: Зона 
за отпад који се не одлаже на депонију, Зона за третман биоразградивог отпада, Зона 
за складиштење анималног отпада, Зона за неопасни индустријски отпад, Зона за 
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рециклажу грађевинског отпада, Зона за складиштење инертног отпада, Зона за 
складиштење принудно одузетих возила, Зона за постројење за третман неопасног 
отпада. 
 
14.4. Третман био-отпада9 
У складу са Чланом 35 Закона о управљању отпадом, који се односи на сакупљање и 
транспорт отпада, надлежни орган треба да предузме адекватне мере да подстакне:  

• Одвојено сакупљање био-отпада отпада за потребе компостирања и дигестије; 
• Третман био-отпада на начин који обезбеђује висок ниво заштите животне 

средине; 
• Коришћење материјала који су безбедни за животну средину, а који су произведени 

од био-отпада.  

Да би Србија испунила високе циљеве ЕУ стандарда, рециклирања (65%), одлагање 
отпада на депоније треба да сведе на максимално 10%, неопходно је да одвојено 
сакупља и третира биоотпад у већим размерама. 
 
Примарна селарација зеленог отпада, подразумева идентификацију и одвајање 
материјала на месту генерисања, која обезбеђује чисту хомогену сировину за даљу 
прераду/третман и сматра се најважнијом и одговарајућом опцијом за обезбеђивање 
довољно квалитетне сировине за накнадну обраду  (анаеробна дигестија и аеробни 
третман, тј. компостирање), тако што се повећава ефикасност и ефекат самог процеса. 
Након обраде биоотпада раздвојеног примарном селекцијом, добијени производ ће се 
највероватније дефинисати као компост/дигестат високог квалитета.  
 
У градском насељу Панчево постоји систем одвојеног сакупљања органског, баштенског 
и биоразградивог отпада. Компостирање се примењује у 300 домаћинстава у МЗ Горњи 
Град у компостерима добијеним кроз пилот пројекат са UNDP. 
 
Уз подршку Владе РС и Шведске агенције за међународни развој и сарадњу – СИДА и 
Шведске амбасаде у Београду урађена је Методологија Спровођења модела одвојеног 
сакупљања и компостирања био (зеленог) отпада  на локалном нивоу у 5 региона 
(Суботица, Срем-Мачва, Дубоко, Пирот и Панчево). 
 
Сврха ове методологије је да обезбеди техничку основу за увођење управљања зеленим 
отпадом кроз спровођење кућног компостирања и компостирања зеленог отпада на 
општинском нивоу у Србији у оквиру које је обухваћена и анализа опција. 
 
Најчешће методе третмана био-отпада су:  

• Компостирање – разлагање органског материјала у присуству кисеоника.  
Компостирање је сложен, аеробни микробиолошки процес који може претворити 
органску фракцију чврстог комуналног отпада и многих других органских отпада у 
користан производ - компост. Процес компостирања може се оптимизовати 
контролом квалитета сировине и бројних оперативних параметара. Доступно је 
много различитих технологија за компостирање органске фракције чврстог 
комуналног отпада. Они се крећу од једноставних система на отвореном 
(компостирање у гомилама и аерисано статично компостирање гомила) до 
софистициранијих затворених система.  
 

 

9 Извод из документа „Методологија Спровођења модела одвојеног сакупљања и компостирања 
био (зеленог) отпада  на локалном нивоу у 5 региона (Суботица, Срем-Мачва, Дубоко, Пирот и 
Панчево)“ 
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• Анаеробна дигестија – разлагање органског материјала у одсуству кисеоника. 
Анаеробна дигестија се у великој мери заснива на низу биохемијских корака 
(хидролиза, формирање испарљивих масних киселина и сирћетне киселине, 
конверзија у метан и угљен-диоксид). Постројење за АД генерише биогас путем 
анаеробне биоразградње органских материјала. АД постројења могу прихватити 
различите отпадне материјале који чине органску фракцију комуналног чврстог 
отпада. Отпад од хране и дворишни отпад су најчешћи материјали, али могу се 
прихватати и разне врсте папира. Укључивање дворишног отпада обично зависи 
од претходне праксе одвојеног сакупљања и компостирања дворишног отпада. У 
постројењу за АД, врши се дигестија биоразградивих материјала у реактору у 
одсуству кисеоника при чему се добија биогас који садржи између 50 и 70% CH4 
(са остатком углавном CO2). Биогас се може сагоревати и користити за 
производњу електричне и топлотне енергије или побољшати адитивима и 
користити као гориво за возила или као квалитетни природни гас за даљу 
употребу.  

 
Анаеробна дигестија и компостирање пружају значајне еколошке предности као опције 
третмана управљања отпадом. Оне захтевају додатни напор и мало енергије за одвојено 
сакупљање, али истовремено смањују потребу за депонијама и спаљивањем, штеде 
драгоцену енергију и органске ресурсе и смањују емисије гасова са ефектом стаклене 
баште. 
 
Следећа табела даје преглед различитих технологија третмана био отпада: 

Табела 14.4-1. Различити типови третмана биоотпада 
Опције 
третмана 
биоотпада 

Тип Опис Сировина 

Неопходни 
третман 
емисија 

Заједничка 
технологија 

Аеробно 
компостирање 

Статична гомила 

Формирање великих 
врста на отвореном 
или гомила 

Зелени отпад 
Без сакупљања 
и третмана 

Гомила, ред 

Компостирање у 
врстама 

Компостирање у 
врстама које се 
периодично механички 
окрећу 

Зелени отпад 
и отпад од 
хране 

Без сакупљања 
и третмана 

Аерација: мешање 
или превртање 
помоћу предњег 
утоваривача или 
специјализоване 
опреме 

Аерисана 
статична гомила 

Компостирање у 
великим гомилама које 
се аеришу удувавањем 
ваздуха у гомилу или 
издувавањем ваздуха 
из гомиле 

Зелени отпад 
и отпад од 
хране 

Могући су 
парцијално 
сакупљање и 
третман 

Откривено или 
покривено 
Позитивна или 
негативна аерација 
 

Компостирање у 
затвореном 
систему 

Компостирање у 
затвореном реактору 
са интензивном 
разменом ваздуха и 
аутоматском 
контролом 
температуре и влаге 

Зелени отпад 
и отпад од 
хране 

Издувни гасови 
се могу 
сакупити и 
третирати 

Контејнер, тунел, 
канал, ротационо 
сито 

Анаеробна 
дигестија 

Влажни системи 
(низак проценат 
чврстих 
материја) 

Системи са више од 
80% влаге (мање од 
20% садржаја чврстих 
материја) 

Сировина 
велике 
влажности 

Контролисано 
Термофилне, 
мезофилно 
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Опције 
третмана 
биоотпада 

Тип Опис Сировина 

Неопходни 
третман 
емисија 

Заједничка 
технологија 

Системи са 
високим 
процентом 
чврстих материја 

Системи који типично 
имају мање од 80% 
садржаја влаге 

Могућа 
потреба за 
материјалима 
за испуну 

Контролисано 

 

Предности одвојеног сакупљања биоотпада ће се искористити само ако се одвојено 
сакупљени био-отпад пошаље на даљи третман. Стога се регионални капацитети за 
третман биоотпада морају усагласити са биоотпадом који се генерише и одвојено 
сакупља.  
 
У принципу, најодрживији начин управљања био-отпадом је онај који укључује 
најмање транспорта: кућно компостирање и компостирање на локалном нивоу. 
Локална решења смањују потребу за интензивним транспортом и његовим утицајем на 
животну средину. Ово посебно важи за насељена подручја. Грађани могу имати користи 
од доброг ђубрива и средства за побољшање квалитета земљишта (компост) за употребу 
у њиховим баштама. Кућно компостирање је идентификовано као прилика за управљање 
делом биоотпада, посебно тамо где још увек није имплементиран централизовани модел 
компостирања или је у припреми10. 
 
Предложени начин управљања био-отпадом у граду Панчеву 
Како би се спречио негативан утицај на животну средину и испунили захтеви дефинисани 
у регулативи ЕУ о депонијама, Оквирној директиви о отпаду и у националној регулативи, 
општине треба да дефинишу и примене стратегије за адекватно пречишћавање био-
отпада у складу са технолошким и економским могућностима и локалним условима. 
Према постојећој процени укупних количина и типова био-отпада, предложен је следећи 
модел одвојеног сакупљања и компостирања биоотпада на локалном нивоу заснован на 
провереним технологијама које се доказано примењују у земљама Европе. Предложени 
модел подразумева опције компостирања кроз два главна приступа (табела 14.4-2), 
домаћинства и општина. Модел је у складу са Националним ПУО и ДСИП за Оквирну 
директиву о отпаду и Директивом о депонијама.  
 

Табела 14.4-2. Три приступа управљања био-отпадом 

Ниво пречишћавања: Подразумева: Напомена: 

Домаћинства и мала 
предузећа 

Унапређење и спровођење иницијатива кућног 
компостирања за најмање 30-60% појединачних 
домаћинстава у приградској и сеоској зони града 

Део предложене 
Фазе I пројекта. 

Општински ниво 

Увођење одвојеног сакупљања зеленог отпада 
из домаћинстава и зеленог отпада са јавних 
површина и његов третман компостирањем на 
општинском нивоу. 

Централизовано 
компостирање на 
регионалном нивоу 11 

Увођење одвојеног сакупљања био-отпада који 
се не може пречишћавати на општинском нивоу 
(нпр.: отпад од хране, могуће муљ) и 
пречишћавање у централизованим објектима у 
регионалном центру. 

Фаза II пројекта 

 

 

10 Приручник о кућном компостирању - 2015 
11 Регионални ниво компостирања није анализиран за град Панчево 
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Предложени модел одвојеног сакупљања и локалног компостирања биоотпада као дела 
система управљања отпадом је приказан на Слици 14.4-2. Преглед приступа је описан у 
даљем тексту.  

Слика 14.4-1. Предложен модел управљања био-отпадом 
 

Тип компостирања који је одабран за ниво локалне самоуправе је компостирање на 
отвореном, који је најједноставнији и најјефтинији централизовани третман биолошког 
отпада који је на располагању. Заснива се на техникама које неколико градова/општина 
већ користи у мањем обиму.    
 
 
 
 
 
 

Табела  14.4-3. Очекивани резултати предложеног модела за преусмеравање био-
отпада у граду Панчеву (подаци за 2023 год. (тона/годишње)) 

ЈЛС 

 

Производња 
биоотпада 

Укупна 
производња 

зеленог отпада 
(јавне површине + 

домаћинства) 

 

Кућно 
компостирање* 

 

Компостирање  
на отвореном 
на нивоу ЈЛС 

 

Потенцијал 
преусмеравања 

Панчево 23.805 8.022 1.047 5.615 6.662 

*Претпоставља се да се одређени део кухињског отпада компостира заједно са 
зеленим отпадом 
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1. Кућно компостирање 
Компостирање се може практиковати у већини дворишта у посудама за компостирање 
домаће или индустријске израде или једноставно на отвореној гомили. Као што је 
наведено у анализи, домаћинства са баштама увек су имала прилику да компостирају, а 
овај пројекат има за циљ да подстакне већи број грађана да започну и помогну у повећању 
количина и квалитета компостирања.  
 
Постоје три главне компоненте у акцији кућног компостирања:  

1) Комуникација - образовање и подизање свести. У основи, свако појединачно 
домаћинство са малим простором у башти може направити компост од сопственог 
зеленог отпада. Овај отпад обично чине остаци из баште, попут лишћа, траве, 
грана и слично. Такође би се могао додати зелени отпад из кухиње, као што су 
остаци поврћа, воћа, па чак и кафе. Компостер може бити једноставна рупа у 
земљи или направљен од палета, жице или било ког материјала од ког се може 
саставити оквир за гомилу зеленог отпада (видети испод). Сврха комуникације у 
вези са кућним компостирањем је да се објасни грађанима зашто је кућно 
компостирање важно за управљање отпадом и заштиту животне средине и како то 
радити код куће. Уз постојање одређених економских мера на локалном нивоу, 
значај кућног компостирања је још већи у циљу смањивања месечних трошкова 
домаћинстава.  
Стратегија комуникације и кампање треба да уследе након пажљивог разматрања 
локалне ситуације кроз анкетирање јавног мњења (како би се одговорило на 
питања попут: да ли су грађани спремни да компостирају, зашто нису, шта су 
највеће недоумице у вези са компостирањем и слично). Овај процес ће пружити 
информације о томе како се обратити грађанима и који су најбољи комуникацијски 
канали за то. Кампање и материјали треба да буду једноставни попут: Како 
компостирати? (које прате, на пример, једноставна објашњења и слике: започните 
компостну гомилу на земљи, прво положите гранчице или сламу, на дубину од 
неколико центиметара, додајте компостне материјале у слојевима, наизменично 
комбинујући влажне и суве, додајте стајско ђубриво, зелено ђубриво (детелина, 
хељда, пшенична трава, исечена трава) или било који извор азота, одржавајте 
влажност компоста) и слично. 

2) Опрема – Компостирање у гомилама на отвореном (тј. формирана гомила на 
отвореном у делу дворишта) је изводљиво, али је процес разградње спор, можда 
неће достићи довољну температуру да уништи сва семена корова, може привући 
штеточине, а ако се не аерише може произвести јаке гасове стаклене баште и 
непријатне мирисе. У овом документу се потенцира и препоручује нека врста 
канте/контејнера за компостирање.   

 
Постоји неколико врста канти/контејнера за компостирање које се разликују по 
сложености и цени. Постоје комерцијалне канте од 75 до 900 литара, (преносива канта за 
компостирање дрвета или метала, канта са једним/два /три одељка, мрежаста канта за 
компостирање, ротирајућа канта за компостирање).  
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Слика 14.4-2. Пример кућних компостера 

 
3) Институционална подршка - посебно је тешко надгледати и подржавати одрживо 

кућно компостирање на дужи рок. Ове акције се одвијају на приватним локацијама/у 
кућама, тако да прикупљање података може бити изазов за општинске власти/ЈКП. 
Компонента институционалне подршке треба да помогне општини/ЈКП да оснује 
јединицу са специфичним знањем (или приступом том знању) за испуњавање обавеза 
локалних власти за извештавање, као и пружање подршке грађанима у 
компостирању. 

 

Механизми попут система за прикупљање података (провера основног стања и напретка), 
систем праћења, прилагођавања и извештавања према АЗЖС, корисничка служба/веб 
локација/телефонски број за грађане такође треба да буду укључени у кућно 
компостирање. ЈКП би ово могло спровести путем упитника и процене очекиваних 
количина, али је вероватно да ће постојати потреба за даљом техничком подршком за 
спровођење. Узимајући у обзир временски распоред, вероватно би било делотворно да 
се институционална подршка комбинује са комуникацијом. 
Опрема за кућно компостирање 

Кућно компостирање је планирано за третирање токова биоотпада у појединачним 
домаћинствима у областима у којима постоје куће са баштенским/дворишним простором. 
Политика је да се подржи кућно компостирање са потенцијалним покривањем од 30% тих 
индивидуалних домаћинстава у првој фази. Та политика је у складу са мерама  
предложеним у ДСИП за депоније.  
 
Кућни компостери постоје у различитим величинама и типовима, а тржиште се брзо 
развија. Једноставнији, јефтинији део тржишта укључује једнослојне пластичне „канте“ са 
ценом од око 30 евра. Скупље опције су по 300-400 евра и укључују топлотну изолацију, 
већи капацитет, као и дрвене алтернативе модерног дизајна. Постоје и статичне опције, 
као и адитиви на тржишту који убрзавају процес. 
 
Многе од ових иновација су позитивне и омогућавају да се компостирање спроводи у 
посебним окружењима као што су стамбени блокови без башта, али процес разлагања је 
углавном исти. Климатски услови у Србији подразумевају да ће вероватно доћи до 
извесног  
успоравања аеробног разлагања током средине зиме и вероватно у најтоплијим и 
најсушнијим летима, али генерално, услови не захтевају високо-технолошка решења. 
 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                     Страна 225 од 279 

Дакле, за јавно финансирано увођење кућног компостирања методологјом се предлаже 
следећи приступ при избору канте: 
 

• Капацитет од 300+ литара. Довољно за већину домаћинстава. 
• Пластичне, једнослојне канте са зидовима. Рециклирана пластика треба да се 

користи у производњи где год је то могуће, а канте треба да се рециклирају на 
крају радног века. 

• Врх канте са широким отвором, са поклопцима за контролу влаге и могућношћу 
окретања материјала. 

• Приступ у доњем делу канте за уклањање материјала. 
 
За планове јавних инвестиција, приступ би требало да буде снабдевање релативно малих 
количина канти (7-10% од укупног броја домаћинстава са баштама). У неким случајевима, 
домаћинства са баштама можда већ компостирају, док да друге стране неки то никада 
неће учинити, па је набавка опреме само део приступа подстицању адекватног 
управљања баштенским/зеленим отпадом. Комуникационе кампање, као што је описано 
у наставку, вероватно ће имати једнако велики ефекат. У овој фази није предложено да 
се за домаћинства у оквиру стамбених зграда реализује набавка компостера за отпад од 
хране. Овај приступ може бити размотрен касније, али је он скупљи и сложенији. 
 
Покретање новог нивоа кућног компостирања и нових комуналних услуга сакупљања и 
третмана биоотпада захтева комуникацију и институционалну подршку као и набавку 
опреме. 
 
У табели 14.4-4 приказане су процењене количине биоотпада које ће се компостирати у 
кућним компостерима у граду Панчево. 
 
Табела 14.4-4. Процењене количине био-отпада која ће се компостирати у граду Панчево  

Година 2022 2023 2024 2025* 2026* 2027* 2028* 2029* 2030* 2031 2032 

Кућно компостирање 38,4 38,4 51,2 64 76,8 89,6 102,4 115,2 128 90 99 

*Пројектни подаци заокружени због EXCELL апликације 
 
Табела 14.4-5. Процењена количина компоста која ће се добити из кућних компостера у  

граду Панчево за период 2023-2032. године 

Година 2022 2023 2024 2025* 2026* 2027* 2028* 2029* 2030* 2031 2032 

Кућно 
компостирање 

19,2 19,2 25,6 32 38,4 44,8 51,2 57,6 64 45 49,5 

   
Кућно компостирање треба да се развија путем циљаних информативних кампања, са 
активним учешћем јавности и грађана из сеоских и полуурбаних средина, дељењем 
брошура са кратким описом како успоставити и водити компост / опрему за кућно 
компостирање што треба да буде праћено радионицама и обуком и успостављањем 
пилот пројеката и сл. Обучени активисти за управљање отпадом за компостирање из 
општина треба да дају савете заинтересованим грађанима. 
 
2. Одвојено сакупљање за компостирање на општинском нивоу 
Компостирање зеленог отпада на општинском нивоу захтеваће промене у постојећем 
систему сакупљања отпада. Прелазак са сакупљања једног (мешовитог) тока отпада на 
одвојено сакупљање различитих токова отпада огледаће се не само у куповини додатне 
опреме за сакупљање и транспорт (канте и возила за сакупљање), већ ће бити потребна 
и прилагођавања у техничким, финансијским, институционалним и административним 
сегментима будућег система за управљање отпадом.  
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Најизазовнији део новог система је промена понашања грађана и особља ЈКП. Они 
морају да пређу са одлагања отпада у један препознатљиви контејнер на:  
- идентификовање тачне врсте отпада (зелени отпад); 
- уклањање све врсте контаминација (пластичне кесе, итд.); 
- одлагање зеленог отпада у одговарајући контејнер (канту или кесу на нивоу 
домаћинства, веће контејнере за комуналне услуге); 
- изношење зеленог отпада за сакупљање на за то одређени дан и уношење контејнера 
натраг после тога.   
 
Иако их многи људи називају „рециклирањем у домаћинству“, ови кораци заправо чине 
процес под техничким називом: „Припрема за рециклажу”. Исти редослед корака биће 
потребан за одвојено сакупљање готово свих врста материјала који се могу рециклирати.   
 
Главни извори зеленог отпада обухваћени овим приступом 
 
Зелени отпад из приватних домаћинстава производи се у баштама и двориштима 
(углавном укључује мање биљке, покошену траву, али у одређеним годишњим добима ће 
доћи до значајног повећања због опадања грања и лишћа са дрвећа). Контаминација је 
највероватније у облику инертног материјала попут земљишта, што у малим количинама 
не представља проблем, пластичних кеса са зеленим отпадом који се не уклања или 
већих стена/камења којих грађани желе да се реше, што може оштетити комуналну 
опрему.   
 
Сезонско сакупљање је добра полазна основа за зелени отпад. Пролеће и јесен дају 
убедљиво највише материјала. Ту су већ почеле неке локалне иницијативе, нпр. у Шапцу, 
ограничене на одређене области. Будући систем треба проширити на подручје сезонског 
сакупљања, а затим постепено повећавати учесталост сакупљања.   
 
Мала предузећа која производе зелени отпад су потенцијално важна циљна група. Она 
предузећа (нпр. мала пољопривредна газдинства) која одлажу отпад у комунални ток могу 
да направе несразмерно велику разлику, ако се подстакну на сарадњу. Њихов материјал 
је често исти (тј. резнице биљака или отпад из производног процеса) и у већим 
количинама. Теоретски многи од њих не би требало да користе комуналне контејнере, већ 
да имају засебне уговоре о отпаду са ЈКП. То је вероватно мање реално од подстицања 
на кућно компостирање или употребу услуге одвојеног сакупљања. 

Зелени отпад са јавних површина генерише се у парковима, на улицама и у другим 
јавним просторима. Јавна комунална предузећа треба да буду одговорна за његово 
прикупљање. Ова врста отпада углавном се састоји од лишћа, грана и траве. 
Претпоставља се да количина зеленог отпада са јавних површина чини 3% укупне 
количине отпада. Поред тога, зелени отпад са јавних површина је вредан ток отпада јер 
не садржи нечистоће. Претпоставља се да ће се након сакупљања лишћа и трава и 
сечења грана сав произведени отпад привремено одлагати на гомиле на истој локацији. 
Обично, након сакупљања треба га директно транспортовати до постројења за 
компостирање у гомилама на отвореном.   

Сваком појединачном домаћинству које учествује у програму сакупљања биће потребан 
контејнер за сакупљање који одговара возилу за сакупљање. То су обично вреће од 90-
120 литара, полипропиленске вреће за вишекратну употребу или канте од HDPE од 120 
или 240 литара.   
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Слика 14.4-3. Примери канте и врећа за вишекратну употребу за зелени отпад из 

индивидуалних домаћинстава 
 
У градском насељу Панчево, као што је напред наведено, за компостирање 
биоразградивог отпада постављено је 300  компостера (V=320 литара) у индивидуалним 
домаћинствима  у МЗ Горњи град у Панчеву која су добила компостере кроз пилот-
пројекат са УНДП и план је да се овај број постепено повећава, као и да се изгради 
градска компостана. За почетак за третман био отпада предлаже се одвојено прикупљање 
и компостирање парковског, баштенског и пијачног отпада.  
 
Потребна опрема за одвајање 
Модел предложен овом методологијом сугерише да се зелени отпад, одвојен на извору у 
индивидуалним домаћинствима са баштама које се налазе у руралним, приградским 
урбаним и урбаним срединама, сакупља у поново употребљиве баштенске вреће од 
полипропилена од 90-120 литара.  
 
Ове врсте врећа су одабране из следећих разлога:  

‒ Отворене вреће које се не везују, не захтевају особље или машину за отварање. 
‒ Отворене вреће омогућавају сакупљачима да лако препознају уколико је 

неадекватан материјал (тј. отпад који није зелени отпад) одложен на сакупљање, 
тако да се избегава контаминација сакупљеног материјала. 

‒ Могу се поново користити, чиме се избегава стварање додатног отпада. 
‒ Вреће, за разлику од канти, не захтевају специјална возила за сакупљање, што 

чини овај приступ доступнијим.  
 
Ипак, не очекује се да ово буде последњи корак у склопу успостављања система 
управљања био отпадом на локалном нивоу. У каснијој фази, ЈКП могу размотрити 
употребу врећа различитих врста (нпр. папирне вреће) или пластичних канти (ако је 
доступно финансирање возила) или додавање контејнера за сакупљање отпада од хране 
(са напреднијим облицима третмана). Све ове опције су углавном скупље, али постају 
много одрживије кад надлежни органи и грађани стекну искуство из основног система 
сакупљања зеленог отпада. 
 
3. Модел за прикупљање и транспорт зеленог отпада 
Приступ предложен овом методологијом односи се на одвојено сакупљање зеленог 
отпада на општинском нивоу и његов транспорт до постројења за компостирање у 
гомилама на отвореном које се налази у општинама ради смањења трошкова превоза до 
регионалних објеката и преусмеравања зеленог отпада са одлагања на депоније без 
обзира на статус развоја и изградње регионалних објеката за третман биоразградивог 
отпада. Будући да ће се одвојено прикупљени зелени отпад рачунати као рециклиран 
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(како захтева нови пакет циркуларне економије), овај приступ ће допринети испуњавању 
циљева рециклирања и омогућити квалитетан компост који се може производити и 
продавати или користити на територији локалне самоуправе. Да би се дефинисао 
одговарајући план сакупљања, зелени ток отпада условно је подељен на два различита 
извора генерисања:  

• Зелени отпад настао одржавањем паркова, улица и јавних места и од малих 
предузећа 

• Баштенски (дворишни) отпад из домаћинстава (тј. отпад из вртова и дворишта) и 
малих предузећа 

 
Зелени отпад са јавних места којим управљају локална комунална предузећа 
представља главни извор материјала. 
 
Предлог је да се сакупљање зеленог отпада из паркова и јавних места врши се отвореним 
камионом (кипер) са дизалицом (тј. грабилицом). Сакупљање овог отпада вршило би се 
са отворених простора директно током (или непосредно после) вршења активности 
одржавања паркова и улица. Овај приступ захтева да се после сечења грана и 
сакупљања лишћа и траве произведени зелени отпад привремено одложи на једну или 
више гомила на отвореном.  
 
Примери камиона за сакупљање дати су на слици испод. Нека ЈКП можда већ имају 
опрему за сакупљање са јавних простора. Међутим, њихове капацитете треба значајно 
надоградити. Камиони треба да буду опремљени надградњом за аутоматско 
истоваривање и да се ускладе са важећим прописима којима је дозвољено њихово 
коришћење на јавним путевима.  
 
Посаду ове врсте возила за сакупљање обично би чинили 1 возач и 2 радника који ручно 
убацују зелени отпад са гомила директно у возило. Поред тога, у случају да генерисани 
отпад укључује теже и гломазније фракције зеленог отпада (тј. веће гране и делове 
дрвећа), утовар у камион може се извршити помоћу механизма дизалице/грабилице. Када 
се зелени отпад натовари, он ће се директно транспортовати до постројења за 
компостирање на територији општине.  
 

  
Слика 14.4-4. Пример отвореног (кипер) камиона са дизалицом (грабилицом) за 

сакупљање зеленог отпада из паркова 
 
Сакупљање зеленог отпада из појединачних домаћинстава захтева мало другачији 
приступ. Краткорочно, преузимање се може вршити отвореним возилима. Ова метода је 
приуштивија и док се не успостави мрежа рециклажних дворишта за преузимање грана 
дрвећа, флексибилнија је од камиона са компакцијом. 
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Дугорочно гледано, очекује се да се за сакупљање зеленог отпада из домаћинстава могу 
користити возила за отпад са различитим врстама компресије, слична онима која се већ 
користе за сакупљање комуналног чврстог отпада који се производи у општини. Међутим, 
да би било ефикасно, ово возило би се могло користити само за сакупљање зеленог 
отпада без пратећих контаминаната. Једном када планирани интегрисани системи за 
управљање отпадом буду успостављени, уз подршку инспекције и спровођења, модернија 
возила за сакупљање вероватно ће постати приуштивија и систем сакупљања се може 
унапредити. 
 

  
Слика 14.4-.5. Пример опреме за сакупљање зеленог отпада из појединачних 

домаћинстава 
 
Модел сакупљања зеленог отпада из домаћинстава заснован је на сакупљању које се 
одвија редовно, вероватно недељно или на две недеље. Раније фазе новог система могу 
започети сезонским кампањама фокусираним на периоде када се стварају велике 
количине зеленог отпада (пролеће-јесен).  
 
ЈКП ће морати редовно да информише грађане о плановима прикупљања. ЈКП такође 
треба да развију своју способност да одговара на захтеве грађана, малих предузећа или 
јавних институција у циљу посебних захтева за сакупљање. Такве нове услуге је потребно 
додати у аранжмане постојећих надокнада. Сакупљени зелени отпад из домаћинстава и 
малих предузећа биће директно транспортован до постројења за компостирање које се 
налази у општини.  
 
Кратак опис поступка компостирања у врсти на отвореном 

Компостирање у врсти на отвореном на општинском нивоу предложено је као 
најједноставнији и најдоступнији метод компостирања који се користи за зелени отпад. 
Процес се одвија на следећи начин:  

• Прва фаза је визуелни преглед за уклањање крупнијих “загађивача” попут 
пластичних кеса, металних предмета и великих предмета попут пањева.  

• Следи уситњавање сировине, а затим се сировина темељно измеша помоћу 
предњег утоваривача или специјализоване опреме за мешање. Постоји неколико 
основних врста дробилица: дробилице на вијке, дробилице за резање, сецкалице 
за грање и хоризонталне дробилице. Главна ствар је да процес уситњавања 
повећава специфичну површину отпада како би се омогућиле микробиолошке 
активности и појачала био разградња.  

• Након уситњавања, зелени отпад се ставља у врсте или дуге гомиле. 
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Слика 14.4-6. Пример дробилице за зелени отпад 

 

 
Слика 14.2-7. Технолошка шемa компостирања у гомилама (лејама) 12 

 
Димензије аерисаних врста варирају у зависности од врсте отпада који се компостира и 
опреме која се користи за превртање, али би обично требало да буду високе 2-3 метра, а 
широке 3-5 метара. Дужина гомиле зависи од топографије локације и количине отпада 
који се обрађује. Уобичајене су дужине од 25 до 100 метара. 
 
Гомиле се остављају да се започне процес компостирања, јер температура у гомили брзо 
расте, а гомиле се током процеса неколико пута преврћу. Овај поступак превртања 
обезбеђује додатну аерацију масе материјала за компостирање, а тиме се подстиче и 
поступак компостирања. Превртањем се излажу и свеже површине за компостирање 
разбијањем честица, смеша за компостирање постаје хомогенија изједначавајући 
садржај влаге, размењује материјал на спољној страни врсте са материјалом који је 
унутра, отвара структуру материјала за стварање ваздушних простора, и ослобађа 
топлоту, угљен-диоксид и водену пару. Превртањем се такође могу ослободити значајне 
количине био-аеросола, амонијака, а ако је врста у неким деловима анаеробна, може се 
ослободити и мирис. Превртање се обично врши једном недељно, или чак једном дневно, 
на почетку процеса и једном у две недеље како се приближава крај процеса. 
 
Превртање гомила врши се уобичајеном опремом за руковање отпадом или специјалним 
машинама за превртање. Избор врсте машине је економске природе и на њега у највећој 
мери утиче обим радова. Већа постројења могу ефикасно да користе специјалну машину, 

 

12 Kakosimos K.E., 2015, Концептуални приступ оптимизацији у смеру ветра за контролу загађења ваздуха, 
Трансакције хемијског инжењеринга, 45, 913-918 DOI:10.3303/CET1545153 
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док постројења мањег капацитета захтевају флексибилност вишенаменских возила, 
односно када се превртач компостних гомила може користити као прикључак за трактор.  
 

  
Слика 14.4-8. Пример превртача компостних гомила као прикључна машина за 

трактор 
 

• Након приближно 12-20 недеља, са варијацијама које зависе од низа фактора, 
укључујући сировину, температуру и управљање процесом, разлагање ће бити 
потпуно. Компост се обично просејава, а распаднути материјал рециркулише или 
одбаци. Доступно је много различитих врста сита, али најчешће је ротирајуће сито. 
Поступак просејавања раздвојиће компост у низ потенцијалних производа, нпр. 
побољшивач земљишта или гнојиво, на основу величине честица. 
 

  
Слика 14.4-9. Рото сита 

 
Поступак компостирања у гомилама најбоље је изводити на бетонској подлози са 
ефикасном контролом процедне воде (отицање течности) произведене током процеса 
компостирања. Већина система компостирања у аерисаној гомилама функционише на 
отвореном, мада постоје одређене процесне предности у успостављању гомила у 
наткривеном простору. Обезбеђивање наткривеног простора ће на овај начин заштитити 
гомиле од прекомерног влажења од кише и такође смањити потенцијалне проблеме са 
процедним водама или непријатним мирисом. Међутим, постоји значајно повећање 
трошкова изградње наткривеног простора што утиче на укупну коначне трошкове и цену 
компостирања. Али ако су системи за гомиле правилно конструисани и њима се правилно 
управља, они могу ефикасно да раде без потребе за наткривеним простором. 
 
Коначни производ (компост) може се предати даље на коришћење или продати уколико 
постоји тржиште, али продаја компоста неће бити одмах могућа јер захтева читав сет 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

 2022-573-ЛАБ                                     Страна 232 од 279 

нових активности повезаних са испитивањем квалитета, маркетингом, паковањем и 
продајом.   
 
Квалитет компоста 
Одредиште финалног производа процеса компостирања, компоста, углавном ће бити 
дефинисано његовим квалитетом, а његов квалитет ће углавном дефинисати улазни 
материјал. То је највећа предност компоста из одвајања на извору, јер углавном је без 
значајне контаминације и може резултирати компостом високог квалитета.   
 
Квалитет компоста дефинисан је у ЕУ спецификацији за компостиране материјале, СРПС 
З.Т1.100: 2017, Уредба о утврђивању правила о пласирању на тржиште ЕУ производа за 
ђубрење 1009/2019. Као компост из отпада одвојеног на извору, материјал се урачунава 
у циљеве Србије за рециклажу (Оквирна директива о отпаду, члан 11). 
 
Највероватније опције за употребу овог компоста су следеће:  

• Употреба у јавним парковима и отвореним просторима; 
• Поклања се грађанима који превозе властити зелени отпад до места 

компостирања; 
• Озелењавање и санација. 

 
Иако би очигледно продаја компоста била врло привлачна, не очекује се да ће компост 
имати отворену тржишну вредност довољну да оправда захтеве контроле квалитета, 
маркетинга, паковања и администрације. Локалне самоуправе биће подстицане да 
пронађу економски најефикаснији приступ, али додатна улагања за продају на локалу 
нису планирана у овој методологији као вид доприноса управљања биоразградивим 
отпадом на националном нивоу.   
 
Ако се зелени отпад помеша са муљем од отпадних вода током процеса компостирања, 
произвешће се нова категорија компоста. Иако је ова пракса уобичајена у деловима 
Европе у управљању муљем, она ограничава и законске могућности и прихватљивост 
употребе добијеног компоста. Употреба у пројектима јавног уређења или санације је 
најизвесније  одредиште оваквог материјала. 
 
Током компостирања у гомилама настаће и незанемарљива количина нежељеног, 
одбаченог материјала (пластичне кесе, метали или слично) или зелени материјал 
превелик или тежак за уситњавање и обраду. Одбачени материјал ће се преусмерити на 
депонију или, у случају дрвета, на употребу за кућно грејање. Праћење количина и 
састава одбачених материјала је веома важно да би се побољшали услови  комуникације.   
 
Најважнији фактор за успешну примену одвајања зеленог отпада на извору је 
институционална подршка општина. Међутим, ову институционалну подршку општинама 
морају подржати следеће мере: 
 

• Законске обавезе којима се утврђују привремени и национални циљеви за 
одвојено сакупљање зеленог отпада; 

• Закони који дефинишу и регулишу одвојено сакупљање и третман зеленог отпада; 
• Фискални инструменти који подстичу учеснике да одвојено сакупљају зелени 

отпад; 
• Континуалне едукативне кампање.  

 
Комбинација горе наведених мера потребна је за успостављање система одвојеног 
сакупљања зеленог отпада са повећаном стопом ефикасности.  
 
У структури комуналног отпада који се генерише у граду Панчеву, према усвојеном 
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морфолошком саставу,  био отпад заступљен је са око 29% (укупан биоразградиви отпад 
износи 57,8%) 
 
Што се тиче других опција третмана (анаеробна дигестија и др.), оне тренутно нису  
заступљене и планиране на простору града Панчево. Међутим, уколико се жели одрживи 
систем управљања отпадом, неопходно је сагледати могућности примене различитих 
опција третмана отпада.  
 
Према планираним активностима, град Панчево ће одвојено прикупљен зелени био отпад 
са јавних површина одвозити у будућу градску компостану која је планирана на локацији 
рециклажног центра. 
 
Планирани годишњи капацитет мини пилот компостане у Панчеву је око 2.800 t компоста 
(око 5.600 t/годишње улазне количине био отпада за рад од 320 дана годишње), с тим да 
се предвиђа простор за евентуално проширење компостилишта, за касније фазе, како се 
буде развијао систем примарне селекције био отпада који се може користити за 
компостирање. 
 
Могућност рециклирања представља један од значајнијих аспеката смањења количина 
отпада који се одлаже на депонију. Планом се дају мере које се предлажу за плански 
период, како би се постигла одговарајућа стопа рециклирања, нарочито комуналног 
отпада, узимајући у обзир укупно генерисане количине отпада и оправданост инвестиција 
 
14.5. Трансфер станице  
Сврха изградње трансфер станица је обезбеђивање економичнијег транспорта до 
санитарне депоније. Претоваром отпада из возила за прикупљање отпада – смећара у 
затворене аброл контејнере за далеки транспорт, сабијањем отпада у њима помоћу пресе 
и потом транспортом истих помоћу специјалних возила, аброл кипер камиона, смањује се 
број тура неопходних за превоз на депоновање, а самим тим се директно утиче на 
потрошњу горива и економичност. Мањом употребом возила за прикупљање отпада, 
смањују се и трошкови амортизације, трошак резервних делова, као и поправке возила. 
Такође, смањује се и број потребних радника који управљају возилима и број радних сати. 
 
Имајући у виду напред наведено, за сеоска насеља града Панчева предложена је 
изградња  трансфер станице ((ТС Омољица која би се користила за претовар отпада из 
насеља Омољица, Иваново и Банатски Брестовац, ТС Јабука за насеља Јабука и Глогоњ, 
ТС Качарево за насеље Качарево и ТС Банатско Ново Село за претовар отпада из 
Банатског Новог Села), за претовар са полуаутоматским управљањем опремом за 
претовар отпада, тј. померање аброл контејнера, привлачење аброл контејнера, 
закључавање руке пресе, отварање/затварање врата аброл контејнера и рад потисне 
плоче.  
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Слика 14.5-1. Предлог за полуаутоматску трансфeр станицу за мања насеља града 
Панчева 
 
Мешани комунални отпад у аброл контејнерима ће се по њиховом пуњењу одвозити  на 
комплекс  санитарне депоније „Нова депонија“ на локацији КП 12709/2, КО Панчево.  
 
Технолошка целина за претовар за мања насеља приказана је на Слици 14.3-1. Састоји 
се од навозне рампе, претоварне платформе испод надстрешнице. Опрема претоварне 
станице смештена је испод надстрешнице и састоји се од стационарне пресе, усипног 
коша, точкова за кретање  контејнера, подконструкцијских шина по којима се контејнер 
рола и преносних роло контејнера 

 
Манипулација и одвожење роло контејнера врши се специјалним камионом са куком за 
међумесни транспорт, сличан као на Слици  14.5-2. 

Слика 14.5-2.  Специјални камион за међумесни транспорт са куком и контејнером 
 
Претоварну станицу потребно је опремити и мањим објектом за смештај радника на 
трансфер станици. 
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14.6. Идејни концепт постројења за третман отпада од рушења и грађења 
С обзиром на очекиване количине отпада који ће се организовано прикупљати на 
територији града Панчева, идејним концептом предвиђено је мобилно постројење за 
третман отпада од грађења и рушења, како би се, по потреби могло употребити за 
третман отпада од грађења и рушења и на другој локацији. 
 
Према Закону о управљању отпадом  ("Сл. гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 – 
др. Закон и 35/2023), Члан 5, тачка 14) мобилно постројење за управљање отпадом јесте 
постројење за преузимање, припрему за поновну употребу, поновно искоришћење и друге 
операције третмана отпада са Р и Д листе (Р2 до Р13, Д8 и Д9), које је такве конструкције 
да није везано за подлогу или објекат и може се премештати од локације до локације, 
укључујући мобилно постројење које се користи ради санације загађене локације, по 
правилу на локацији на којој отпад настаје, односно на локацији произвођача отпада или 
на другој локацији власника отпада за коју оператер постројења има и дозволу за 
складиштење отпада. 
 
За третман отпада у мобилном постројењу прибављају се дозволе, сагласности или 
исправе у складу са  законом и другим прописима. Дозвола за мобилно постројење за 
третман отпада садржи и обавезу оператера да о свакој промени локације, односно о 
почетку и завршетку рада на локацији обавести министарство, односно надлежни орган 
аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. 
 
Граду, односно општини, поверава се издавање дозволе за сакупљање, транспорт, 
третман, односно складиштење, поновно искоришћење и одлагање инертног и неопасног 
отпада на њиховој територији. 
 
Приликом избора локације постројења за третман неопасног отпада од грађења и 
рушења потребно је водити рачуна о близини  стамбених насеља, школа, болница, 
заштићених природних добара, простора са значајним пејзажним, културним и другим 
вредностима, због очекиване емисије прашине. 
 
Минимална опремљеност локације за третман отпада од рушења и грађења обухвата 
следеће објекте: 

• портирница 
• колска вага 
• административна зграда. 

 
Простор се ограђује и опрема колском и пешачком капијом за контролисан приступ 
локацији. 
Носилац пројекта је дужан да изврши уређење локације за постављање мобилног 
постројења, обезбеди надзор мобилног постројења када не ради (ван радног времена). 
 
За смештај самог мобилног постројења за третман отпада од грађења и рушења потребан 
је манипулативни простор до 100 m2. Плато за постављање мобилног постројења треба 
да буде приступачан и раван. На локацији се обезбеђује неопходан простор за безбедан 
размештај и манипулацију машина и опреме, као и привремено складиштење отпада од 
грађења и рушења пре третмана и компоненти издвојених сепарацијом пре и после 
третмана на мобилном постројењу (издвојене фракције). Потребан простор за постројење 
за третман и привремено складиштење отпада од грађења и рушења са простором за 
машине за манипулацију и третман отпада износи 0,5-1 ha, зависно од количине отпада 
који ће се третирати и фреквенције довожења сировина и одвожења издвојених фракција. 
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Према Изменама и допунама Плана детаљне регулације – подцелина 6Ц – НОВА 
ДЕПОНИЈА у насељеном месту Панчево, ЈП Урбанизам Панчево, септембар 2020. 
године, у оквиру комплекса Нове депоније, са јужне стране комплекса планирана је зона 
за рециклажу грађевинског отпада (види слику број 14.6-1). Планирана површина за 
третман грађевинског отпада износи 

 
Слика  14.6-1. Положај Зоне за рециклажу грађевинског отпада у оквиру комплекса Нове 

депоније у Панчеву 
 
Концептуално решење простора за рециклирање и обраду отпада од грађења и рушења 
које је урађено за потребе овог плана приказано је на слици 14.6-2. 
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Слика 14.6-2. Концептуално решење простора за рециклирање и обраду отпада 

 од  грађења и рушења 
 

Напомена: У концептуалном решењу је приказан изглед простора за рециклирање и обраду 
отпада од грађења и рушења. Коначно решење постројења за третман отпада 
од грађења и рушења и пратећих садржаја дефинисаће се приликом израде 
техничке документације. 

 
Технолошки поступак третмана довеженог отпада од грађења и рушења  
Сировина: Неопасан отпад од грађења и рушења објеката прикупљен и/или допремљен 
од произвођача. Класификован је у групу отпада 17 и 20 из Каталога отпада у складу са 
Правилником о категоријама, испитивању и класификацији отпада, („Сл. гласник РС" бр. 
56/10, 93/19 и 39/21), као што су бетон, који мора бити без примеса, дрвета, папира и 
других сличних материјала, отпадна цигла, дрвена грађа и други неопасан и инертан 
отпад. Метали који су саставни део арматуре се такође прихватају на постројење, јер се 
они могу лако уклонити са магнетним сепараторима или задржати на ситу.   
 
Технолошки поступак третмана отпада од грађења и рушења обухвата: 

• Транспорт  отпада са пријемног складишта до постројења за третман или 
манипулација грајфером и по потреби, претходна припрема за третман (издвајање 
непожељних компонената, третман великих комада), 

• Третман на мобилном постројењу, 
• Привремено складиштење на локацији издробљеног грађевинског материјала, 

издвојеног металног и пластичног отпада, 
• Предаја отпада заинтересованим оператерима/корисницима који поседују 

одговарајућу дозволу за управљање отпадом од грађења и рушења. 
 
Привремено складиштење и припрема за третман: 
Неопасан отпад од грађења и рушења се пре почетка третмана привремено складишти 
на локацији, на простору предвиђеном за привремено складиштење сировина. Из 
допремљеног отпада прво се врши евентуално издвајање нечистоћа из компоненти 
неопасног отпада од грађења и рушења Материјал се затим убацује помоћу багера 
грајфера и телескопског утоваривача у мобилно постројење. 
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Технолошки процес третмана отпада од грађења и рушења 
Разврстан неопасан отпад од грађења и рушења са привремених складишта се багером 
грајфером или утоваривачем транспортује до мобилног постројења, где се врши његов 
третман. Третман отпада од грађења и рушења на мобилном постројењу обухвата 
следеће операције: 

• утовар отпада у усипни кош мобилног постројења 

• третман отпада у мобилном постројењу, који обухвата дробљење, издвајање 
магнетних материјала и просејавање, 

• транспорт издробљеног  и сепарисаног материјала (материјала са излазне траке) 
до привремених складишта за појединачне фракције третираног отпада од 
грађења и рушења. 

 
Блок шема технолошког поступка поступања са отпадом од грађења и рушења приказана 
је на доњој слици 14.6-3. 
 

 
 

Слика 14.6-3. Блок шема технолошког поступка поступања са отпадом од грађења и 
рушења 

 
Издвојени пластични и метални отпад привремено се складиште у обележеним 
контејнерима за ове врсте отпада. 
 
За смањење емисије прашине током манипулације и третмана отпада могу се користити 
аутоцистерне са водом, којима се врши квашење материјала. 
 
Главне техничке карактеристике мобилног постројења тип IMPAKTOR 250 EVO: 

• нова генерација дробиличног постројења – шредера 

• конструкција на стабилном постољу са гусеницама и опремом за транспорт 

• Димензије постројења (ДxШxВ): 6.700x2.300x3.500 m 
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• Маса у радном стању: 14,5 t, 
• Погон: дизел мотор, 
• Секција за уситњавање конструисана за уситњавање тврдих отпадних материјала, 

отпада од грађења и рушења, комуналног, дрвеног и сл. отпада, 
• Висина истовара: 3.400 mm 

• Магнетна трака за сепарацију металног отпада 

• Запремина утоварног коша V= 2,25 m³ 
• Излазни транспортер: поцинкована конструкција, излазна трака ширине 800 mm, 
• Сито на излазном конвејеру шредера за 3 фракције. 

 

Капацитет: цца 50 t/h отпада од  грађења и рушења. 
 

Слика 14.6-4.  Машина/постројење за третман отпада од грађења и рушења (дробилица, 
магнетни сепаратор - слика лево  и сито на крају конвејера (слика десно) 

 

Остала опрема: 
• Телескопски утоваривач точкаш,  
• Камион са грајфером:  
• Контејнери за издвојене секундарне сировине (за пластику и метал). 
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15. ПРОГРАМ СМАЊЕЊА КОЛИЧИНА БИОРАЗГРАДИВОГ И АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА 
У КОМУНАЛНОМ ОТПАДУ 
 
15.1. Програм смањења биоразградивог отпада у комуналном отпаду 
Биодеградабилни отпад је отпад из башти, паркова, отпад од хране, кухињски отпад из 
домаћинства, ресторана, угоститељства и малопродајних објеката и сличан отпад из 
производње прехрамбених производа. 
 
Око 33% комуналног отпада који настаје у граду Панчеву је биоразградиво, укључујући 
папир и картон, кожу, текстил од природних материјала… У граду Панчеву тренутно је 
заступљено  искоришћење биоразградивог отпада у мањем обиму него што је потребно. 
Подељени је 300 компостера, али гледано на број становника, домаћинстава то је мали 
број. Сав биоразградиви отпад који се не компостира се тренутно одлаже на градску 
депонију или на дивље депоније. Разградњом биоразградивог отпада настаје метан, 
чијим ослобађањем у ваздух настаје тзв „ефекат стаклене баште“ и његов утицај на климу 
и уопште животну средину. 
 
Ради смањења одлагања биоразградивог отпада на депонију и настајања ефекта 
“стаклене баште”, врши се биолошки третман отпада. Према Члану 10. Уредбе о 
одлагању отпада на депоније, ради контролисаног одлагања биоразградивог комуналног 
отпада на депоније, потребно је сукцесивно постићи одређене стопе смањења одлагања 
биоразградивог отпада који се одлаже на депонији. Тако  у периоду од 2020. до 2026. 
године - најмање 65%.  
 
Овим Планом дефинисане су количине смањења биоразградивог отпада, у складу са 
Програмом управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године, где је  
циљ у Републици Србији за смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 
2028. године, на 75% укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. године. 
 
Такође, потребно је остварити повећање стопе рециклаже биоотпада на 20% до 2025. 
године и 40% до 2029. године.  
 
Увођењем кућног компостирања у областима са индивидуалним становањем, као и 
одвојеним прикупљањем зеленог биоразградивог отпада са парковских и баштенских 
зелених површина, био отпада из пијаце који би се потом компостирао у планираној  
компостани у оквиру Центра за управљање отпадом смањиће се укупна количина 
биоразградивог отпада у мешаном комуналном отпаду, а тиме и количина која се одлаже 
на депонију, а добиће се и производ у виду компоста, који ако је доброг квалитета може 
користити као побољшивач земљишта, за рекултивацију деградираних површина или ако 
је лошијег квалитета за прикривку депонованог комуналног отпада. 
 
Мере које је потребно спроводити у граду Панчеву, ради успостављања и унапређења 
управљања биоразградивим отпадом и достизању утврђених циљева у Републици 
Србији, ради приближавања ЕУ су следеће: 

• константно подстицање смањења настајања биоразградивог отпада; 
• одвојено сакупљање биоразградивог отпада, нарочито биоразгардивог отпада из 

паркова, башти и пијаца, коришћењем посебних контејнера и канти уз пратећу 
производњу и коришћење компоста; 

• додатно подстицање кућног компостирања у  сеоским и полу-урбаним  областима 
са индивидуалним становањем. Потребно је додатно информисати и едуковати 
грађане у циљу изградње и развитка система индивидуалног компостирања за 
кућно коришћење и у том циљу је до сада додељено 300 компостера.  

• изградња постројења за третман биоразградивог отпада (дигестија муља из 
ППОВ, компостирање...); 
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• изградња пилот компостане у оквиру Рециклажног центра у Панчеву, Град 
Панчево. 

• додатне кампање и константна едукација грађана о могућностима и потребама 
селекције отпада и смањења настајања отпада, као и о могућностима кућног 
компостирања. 

 
Смањењем настајања и издвајањем биоразградиве компоненте из укупног отпада 
смањује се количина гасова, која се ослобађа из тела депоније услед разградње 
органског отпада.  
 
Такође, примена компостирања има и вишеструке економске ефекте, јер не обухвата 
само профит од продаје компоста већ и економске ефекте уштеде од смањења трошкова 
транспорта био отпада до регионалне депоније, такође се штеди драгоцени депонијски 
простор јер просечни трошкови за 1 m2 депонијског простора износе 60 ЕВРА. 
 
15.2. Програм смањења амбалажног отпада у комуналном отпаду 
Амбалажни отпад јесте свака амбалажа или амбалажни материјал, који не може да се 
искористи у првобитне сврхе, изузев остатака насталих у процесу производње. Предмети 
као што су стаклене боце, пластични контејнери, алуминијумске конзерве, омотачи за 
храну, дрвене палете и бурад се класификују као амбалажа. Амбалажни отпад може 
настати у супермаркетима, малопродајним објектима, домаћинствима, хотелима, 
болницама и при транспорту. Амбалажни отпад, према усвојеном процењеном 
морфолошком саставу, представља око 28,69% тока комуналног отпада у граду Панчеву. 
Како је релативно кратког века, амбалажа убрзо постаје отпад који се мора третирати или 
одложити. Амбалажа и амбалажни отпад могу имати бројне утицаје на животну средину. 
Неки од ових утицаја могу бити повезани са коришћењем сировина које се користе за 
производњу саме амбалаже, утицаје повезане са процесом производње, сакупљања 
амбалажног отпада, а затим третмана и одлагања. Амбалажа може садржавати и 
супстанце као PCB (полихлоровани бифенили)  и тешке метале, који могу представљати 
ризик по животну средину. 
 
Према Закону о управљању отпадом, члан 57, амбалажни отпад се мора посебно 
сакупљати и означавати у складу са посебним законом. Произвођач производа дужан је 
да подстиче поновно коришћење и рециклажу производа.  
 
У Републици Србији управљање амбалажом и амбалажним отпадом дефинисано је 
донешеним Законом о амбалажи и амбалажном отпаду и националним циљевима 
управљања амбалажом и амбалажним отпадом, који се односе на сакупљање амбалаже 
и амбалажног отпада, поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада, 
дефинисаним подзаконским актом [Уредба о утврђивању Плана смањења амбалажног 
отпада за период од 2020. до 2024. године ("Сл. гласник РС", бр. 81/20 и 93/23)]. 
 
У складу са Законом, произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да 
бесплатно преузме отпад од секундарне или терцијарне амбалаже на захтев крајњег 
корисника.  
 
Такође, према члану 23 Закона, произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан 
је за амбалажу коју ставља у промет: 
1. да обезбеди да комунално предузеће редовно преузима комунални амбалажни отпад; 
2. да редовно преузима и сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од 

крајњих корисника; 
3. да обезбеди поновно искоришћење, рециклажу или одлагање у складу са законом. 
Обавеза се не примењује  на амбалажу која је извезена као амбалажа или упакована 
роба. 
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Рециклажа амбалажног отпада је поновна прерада амбалажног отпада у оквиру 
производног процеса за првобитну намену или за остале намене, укључујући органску 
рециклажу, а искључујући искоришћење у енергетске сврхе.  
 
Новом Директивом о амбалажном отпаду, државе чланице се обавезују да уведу системе 
за повратак и/или сакупљање / третман коришћене амбалаже да би се постигли  циљеви 
приказани у поглављу 9.2. 
 
Општи и посебни циљеви за поновну употребу и искоришћење амбалаже и амбалажног 
отпада, које је потребно достићи у Републици Србији, у складу са Програмом управљања 
отпадом у Републици Србији за период 2022 - 2031. године  и новом Уредбом о 
утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 2024. године ("Сл. 
гласник РС", бр. 81/20 и 93/23) дати су у поглављу 9.2, у чему свој допринос треба да и 
град Панчево. 
 
У циљу сакупљања што је више могуће количине секундарних сировина, неопходно је 
успоставити систем одговорности произвођача за сакупљање и руковање амбалажним 
отпадом. Увођењем овог система, постићи ће се циљеви утврђени Програмом 
управљања отпадом у Републици Србији за период 2022 - 2031. године и Уредбом о 
утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2020. до 2024. године ("Сл. 
гласник РС", бр. 81/20 и 93/23) за количине сакупљеног и рециклираног амбалажног 
отпада, који су утврђени и овим Планом. 
 
Посебни циљеви за рециклажу амбалажног отпада у периоду за који се доноси овај план, 
обухватају амбалажу од папира/картона, пластике, стакла, метала и дрвета. 
 
Законом о амбалажи и амбалажном отпаду успостављен је свеобухватан систем 
управљања амбалажом и амбалажним отпадом. У складу са принципом „загађивач 
плаћа“, трошкове поступања са амбалажним отпадом покривају произвођачи, увозници 
пакери/пуниоци и испоручиоци. 
 
Мере за успостављање и унапређење управљања амбалажом и амбалажним отпадом су: 

• подстицање смањења настајања амбалажног отпада 

• подстицање поновне употребе и рециклаже. 
 
Овим планом планирано је постављање посебних контејнера за мешани рециклабилни 
отпад и звона/контејнера за амбалажно стакло (формирање рециклажних острва) и 
повећање капацитета за сакупљање и третман рециклабилног отпада формирањем још 
једног  постројења за управљање  „сувом фракцијом“ из комуналног отпада -  центра за 
сакупљање отпада (рециклажног дворишта) са простором за сепарацију и балирање 
отпада. 
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16. ПРОГРАМ РАЗВИЈАЊА ЈАВНЕ СВЕСТИ О УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 
 
За процес планирања локалног система управљања отпадом од суштинске је важности 
ангажовање заједнице и зато се морају узети у обзир реакције грађана. У том циљу 
неопходна је кампања развијања јавне свести, едукативне мере о предностима правилног 
одлагања отпада и смањења количине отпада, као и о недостацима неодговарујећег 
одлагања отпада на здравље становништва и животну средину. Све те активности су у 
сврху изградње односа становништва према услугама сакупљања отпада, као и плаћање 
тих услуга. 
 
16.1. Развијање јавне свести 
Кампања развијања јавне свести треба да се усмери на ширење културе одговорног 
поступања сa отпадом. Како би се променио став јавности према комуналном отпаду 
важно је да постоји континуитет у раду и да предложена побољшања у пракси управљања 
отпадом донесу повраћај средстава из пореза кроз принцип „загађивач плаћа“, забрану 
избацивања отпада на дивље депоније, јавно оглашавање лоше праксе и лица која су 
учинила веће прекршаје.  
 
Програм развијања јавне свести грађана по питању управљања отпадом би требало да 
обухвати:  

• повећање опште информисаности (запослених у локалном комуналном 
предузећу, запослене у локалној самоуправи, општу јавност) и  

• информативно - едукативну кампању (кроз образовне институције, и то од 
предшколских установа преко школа до факултета, уз активно учешће 
регионалних и локалних медија). 

 
Повећање опште информисаности 
Кампања повећања опште информисаности треба да буде организована у циљу боље 
информисаности становништва и оријентисана на упознавање са предностима 
адекватног управљања комуналним отпадом у граду  Панчеву и односи се на: 

• основне појмове о управљању и токовима отпада према стварним потребама и 
захтевима становништва за услугама; 

• упознавање са ризицима и опасностима по здравље људи због неадекватног 
управљања отпадом (сметлишта, процедне воде, паљевине на сметлиштима...); 

• важност правилног сакупљања и одлагања отпада (примарна селекција отпада), 
редукције отпада (нпр. куповина производа са мање амбалаже), рециклаже и 
поновне употребе (куповина производа направљених од рециклабилних 
материјала) и др.; 

• развој систематске међуопштинске сарадње за имплементацију Локалног плана 
управљања отпадом и изградња односа са невладиним организацијама и 
медијима; 

• назнаке о значају програма, како би грађани били мотивисани на учешће. 
 
Информативно – едукативна кампања 
У  фази информативно-едукативне кампање планиране активности треба да постигну 
следеће резултате:  

• Организовање догађаја од великог значаја (предавања, изложбе, локалне 
радионице) и сарадња са локалним медијима (организовање конференција за 
новинаре, контакт емисије, чланци у локалним новинама, радио и ТВ реклама и 
др.) 

• Припрема и продукција комуникационих алата (информативно-промотивног 
материјала): саопштења за јавност, информатори, плакати, брошуре, лифлети, 
флајери, налепнице, календари и сл.  
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• Ангажовање амбасадора кампање – јавна личност  
 
Поред тога што сама кампања треба да буде интензивна, провокативна и ефикасна, 
поруке које се њом преносе морају бити једноставне, циљане, али свеобухватне, а 
методе спровођења прихватљиве у јавности, тј. кампања треба да стекне поверење 
становништва. Носиоци ових активности су, пре свега, локална самоуправа и ЈКП 
"Хигијена" у сарадњи са локалним медијима и другим организацијама. 
 
У граду Панчеву препозната је важност подизања свести код омладине и грађана о 
значају правилног одлагања комуналног отпада и важности чисте околине за заштиту 
животне средине.  
 
Као специфични циљеви овог пројекта издвојени су: минимизирање негативног утицаја 
отпада на животну средину, набавка канти и контејнера за селективно сакупљање отпада 
и компостера, спречавање негативног утицаја на људе и животиње, побољшање система 
управљања отпадом и развијање еколошке свести људи путем регионалне сарадње и 
различитих акција. Кроз едукацију грађани треба да се информишу о важности рециклаже 
и учешћа у процесу селективног одлагања отпада.  
 
16.2. Учешће јавности 
Одлагање отпада на депоније је једини начин организованог поступања са отпадом. 
Приликом израде плана управљања комуналним отпадом потребно је обезбедити 
активно учешће јавности у свим фазама доношења одлука и у процесу усвајања 
докумената, сагласно приципима Архуске конференције13.  
 
Кроз планирање учешћа јавности, могуће је већ на самом почетку остварити укључење 
заинтересованих страна (група које имају интерес за квалитет, дистрибуцију и одрживо 
обезбеђивање и коришћење локалних услуга) у процесу управљања комуналним 
отпадом. Кључне заинтересоване стране за реализацију заједничког управљања отпадом 
обухватају: неформалне сакупљаче отпада, групе за заштиту животне средине, 
заинтересоване грађане и званичне представнике општинске Управе. 
 
Укључивање грађана у планирање мера и активности за њихово спровођење требало би 
да се обезбеди демократичност креирања програма, а затим и одрживост мера које су у 
складу са стварним потребама и капацитетима. За учешће јавности важно је сагледати 
реалне и стварне потребе становништва, на основу којих се планирају мере. Зато се 
организују јавне расправе, спроводе анкете и интервјуишу грађани „од врата до врата“, 
како би им био представљен процес, испитане њихове потребе, образложене кључне 
промене и измене услуга комуналног предузећа и других институција. 
 
Учешће јавности у спровођењу локалног плана управљања отпадом је дуготрајан, 
сложен и захтеван процес.  
 
На територији града Панчева постоји интерес за укључивање различитих 
заинтересованих страна у процес успостављања правилних принципа управљања 
отпадом.  
 
Учешће јавности и промена понашања треба да буде усмерена на следеће циљне групе: 

 

13 Архуска конференција односи се на доступнoст информација, учешће јавности у доношењу 
одлука и доступност правосуђа у вези са питањима која се тичу животне средине и усвојена је 25. 
јуна 1998. године на IV министарској конференцији „Животна средина за Европу“ у Архусу, под 
покровитељством Економске комисије Уједињених нација за Европу. 
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• Запослене у комуналном предузећу ЈКП „Хигијена“ којима је поверено управљање 
чврстим комуналним отпадом; 

• Грађане месних заједница који се подучавају како да, на пример, у свом 
домаћинству обављају примарну слекецију, правилно одлажу отпад у за то 
предвиђене канте, компостирају у домаћинствима и да се на тај начин смањи 
количина отпада који продукују, а све у циљу да људи дугорочно подрже 
иницијативе за заштиту животне средине; 

• Васпитаче и образовни кадар у предшколским и школским установама, и 

• Децу и ученике у овим установама,  јер је развијање еколошке свести најмлађих 
једина гаранција да ће у каснијем добу они постати учесници у реализацији разних 
иницијатива у управљању отпадом  

 

У граду Панчеву одржане су многе манифестације, предавања о животној средини, 
важности рециклирања и око свих ствари које се тичу правилног управљања отпадом , а 
међу најновијима је поводом Светског дана заштите животне средине, 5.јуна.2023.године 
одржана  манифестација „Деца за спас земљишта“. 
 

Већ осам година траје акција сакупљања издвојеног амбалажног отпада и спроводи се у 
29 основних и средњих школа, под називом  „Сакупи и уштеди – вреди“. Резултат је 
сарадње ЈКП „Хигијена“ Панчево и „Екостар пак“, националног оператера система за 
упраљање амбалажним отпадом. У наменским кантама и контејнерима током школске 
године сакупља се амбалажни отпад који се потом предаје радној јединици 
„Екосировина“ у којој се сдвакодневно обављају   послови разврставања  и издвајања 
амбалажног отпада. 04.10.2023. оодржана је манифестација, „Ко сакупи више, чисто му 
се пише“ о значају разврставања отпада и упућивања секундарних сировина у рециклажу. 
У брзом разврставању амбалаже и другим играма учествовала су деца трећих и четвртих 
разреда основних школа „Борисав Петров Браца“, „Јован Јовановић Змај“ и „Бранко 
Радичевић“. 
 

На овај начин настоји се да се још  у школском узрасту почне са развијањем свести о 
важности рециклаже и њене улоге у заштити животне средине, као и увиђања значаја 
селективног одлагања отпада и улоге појединца у том процесу. 
 
Град Панчево је  препозано важност подизања  нивоа јавне свести  грађана о значају 
правилог управљања комуналним отпадом и позитивних ефеката овог процеса, па је у 
срадањи са ЈКП «Хигијена», Министарством заштите животне средине и Владама 
донаторима  осмислио бројне акције. У циљу спречавања дивљих депонија организује се 
пролећно и јесење склањање кабастог отпада које не сме доспети у контејнере (намештај, 
амбалажа, баштенски отпад и др.). У самом граду постављена су четири метална кавеза 
за привремено складиштење амбалаже као део пројекта «Увођење система примарне 
сепарације амбалажног отпада из комуналног отпада на територији града Панчева» који 
ће преузимати ангажовани сакупљачи (тако ће се запослити осетљиве категорија 
становника на «зеленим» радним местима, тј. у области рециклажне индустрије). У 
кампањи одвајања кућног отпада «О-два-ја-мо» град Панчево је поделио 5.077 плавих 
канти (папир, метал, пластика и стакло) у домаћинства. Циљ је да се грађани едукују о 
томе како кућни отпад треба правилно одлагати, да се кроз промену навика започне 
примарна сепарација отпада на самом његовом извору што би довело до смањења 
отпада на депонији, поновног коришћења као сировине, и временом, здравије животне 
средине. 
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Учешће јавности  у кампањама  треба да доведе до измене образаца у вези са отпадом, 
како би дошло до измене ставова грађана (произвођача / генератора отпада), које треба 
да води ка укључивању грађана и других релевантних и заинтересованих актера у 
селекцију и прикупљање отпада, како би се обезбедило да, с једне стране, мере буду 
планиране у складу са стварним потребама, а са друге стране, како би се избегли отпори 
(као што је NIMBY синдром14), и тиме омогућила пуна реализација циљева. 
 
Успостављање савременог начина управљања отпадом захтева добар одзив грађана на 
акције, а успешност спровођења одрживог управљања отпадом зависи од нивоа 
еколошке свести грађана те је стога неопходно креирати програме развоја свести 
јавности и континуирано их спроводити. 
 
 
 
  

 

14NIMBY синдром ("NotInMyBackYard" – не у мом дворишту), назив је за ефекат када су људи 
свесни да је нешто потребно, али се због недостатка информација боје и одбијају да то буде у 
њиховом дворишту. 
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17. ЛОКАЦИЈЕ ПОСТРОЈЕЊА ЗА САКУПЉАЊЕ ОТПАДА, ТРЕТМАН, ОДНОСНО 
ПОНОВНО ИСКОРИШЋЕЊЕ И ОДЛАГАЊЕ ОТПАДА, УКЉУЧУЈУЋИ ПОДАТКЕ О 
ЛОКАЦИЈСКИМ УСЛОВИМА 
 
17.1. Депонија неопасног отпада – „Нова депонија“ 
Сакупљен мешани комунални отпад који се организовано прикупља са територије 
насеља Панчево, Долово и Старчево, од 2015. године се транспортује и затим  одлаже на 
санитарну депонију, "Нова депонија", на Доловачком путу, на катастарској парцели 
12709/2, КО Панчево. Нова депонија, у за сада ограђеном делу,  заузима укупну површину 
од 34 ha 14 а и 04 m2 (прилазне саобраћајнице, колска вага, канал/навоз за прање точкова 
возила, лагуне за процедне воде, управна зграда, портирница, вагарска кућица и други 
објекти у функцији управљања отпадом и рада депоније). Пројектовани капацитет 
депоновања сабијеног отпада и прекривке износи 2.059.715 m3 . Депонија је пројектована 
за одлагање  чврстог комуналног и неопасног отпада и плански се гради-изводи из 3 фазе.  
 
Према Изменама и допунама ПДР-а – подцелина 6Ц Нова депонија у насељеном месту 
Панчево, функционална целина ''радна површина депоније'' се састоји од више 
технолошких целина: постојећа и планирана депонијска поља (тело депоније), простори 
намењени за изградњу планираних објеката (за сепарацију отпада, компостана и др), 
простор намењен за објекте нових технологија за производњу енергије из отпада, платоа 
за лагеровање возила, саобраћајних површина у оквиру ове функционалне целине, као и 
простор намењен за остале сервисне површине у функцији депоније. Намена површина 
приказана је у Табели 4.6.2-1 и на Слици 4.6.2-3. Укупна површина комплекса Нове 
депоније према ПДР изоси 58 ha 64 a 57 m2. 
 
Депонија је лоцирана источно од града Панчева ка селу Долову. Удаљеност између града 
Панчева и депоније износи 13,7 km, од којих је 12 km локални пут L-5, а 1,7 km је приступна 
саобраћајница. Депонијски комплекс је лоциран на левој страни локалног пута L-5 
Панчево-Долово, у лесној тераси са равним пољопривредним земљиштем, 80-82 m 
надморске висине, окружен на источној страни са лесним платоом, 100-103 m надморске 
висине. Сви инфраструктурни објекти су постављени на овој лесној тераси. Лесна падина 
је смештена између лесног платоа и лесне терасе. Тело депоније се налази на лесној 
падини. Ова локација није идеална за сврху санитарне депоније, али задовољава већину 
потребних захтева постављених од стране националног закона и ЕУ директива. Нова 
санитарна депонија је скоро изграђена као и већина инфраструктуре. Локација је изван 
индустријске и градске зоне. Нема водоснабдевања у близини депоније. Депонија је 
окружена каналом за наводњавање који је повезан са каналима Тамиш и Тамиш-3. Ови 
околни канали користе се за сакупљање површинске и подземне воде, као и за 
наводњавање. 
 
Отпад је на Нову санитарну депонију почео да се одлаже од 2015. године. Према 
подацима ЈКП ,,Хигијена“ Панчево, на годишњeм нивоу се укупно сакупи 43.867,35 t 
отпада. Од тога се 13.384 t депонује на Стару депонију, док се на предметну локацију 
довезе и одложи  30.388,95 t. (податак преузет из „ИДР – Идејног решења доградње 
Комплекса Нове депоније Панчево“, Архитектонско-грађевински институт Нови Сад, из 
2022. год.). 
 
Нова депонија је: ограђена, поседује чуварску службу, портирницу, колску (камионску) 
вагу, разне радионице, сервис за прање возила, дезобаријеру. На депонији је изграђен 
дренажни систем за прикупљање процедних вода и аерационе и таложне лагуне за 
прикупљање вода. Депонија је окружена каналом за наводњавање који је повезан са 
каналима Тамиш и Тамиш 3. Ови околни канали се користе за сакупљање површинских и 
подземних вода, као и за наводњавање. 
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За изградњу Нове санитарне депоније на к.п. број 12709/2, КО Панчево издати су 
Локацијски услови.  
 
Отпад се на депонију довози расположивим смећарима, истоварени отпад се разастире 
и даље сабија механизацијом. Посл е пражњења смећари напуштају радни део или део 
за истовар и иду на прање и пролазе кроз дезобаријеру. Отпад се делимично прекрива 
инертним материјалом. За рад на депонији користи се расположива механизација ЈКП 
„Хигијена“. 
 
Нова депонија је санитарна депонија регионалног карактера, која је према Програму 
управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. година, намењена за Град 
Панчево, општине Ковачица, Ковин и Опово. Изграђена је финансијском подршком Владе 
Шведске и Града Панчева на успостављању регионалног система управљања отпадом, 
али општина Опово, иако је потписница споразума о заједничком управљању отпадом са 
Градом Панчево, још увек се није придружила одлагању отпада на Новој депонији. На 
депонији је до сада изведена I фаза изградње и остале су још две фазе да би депонија 
радила у пуном капацитету, са свим објектима и елементима који су предвиђени – 
планирани. Предвиђени објекти и инфраструктура за изградњу депоније у II фази 
приказани су у Поглављу 14.3. и за њих је пројектну документацију радио АГ Институт, 
Нови Сад. 
 
Пројектна документација за III фазу изградње комплекса Нове депоније није још увек 
урађена. Предвиђени садржаји намене површина комплекса Нове депоније, укључујући 
и III фазу изградње приказани су на Слици 4.6.2-3 и у Табели 4.6.2-1. Наменске површине 
које ће се градити у III фази изградње налазе се западно од улаза у комплекс и јужно од 
тела депоније (Зона за отпад који се не одлаже на депонију, Зона за третман 
биоразградивог отпада, Зона за складиштење анималног отпада, Зона за неопасни 
индустријски отпад, Зона за рециклажу грађевинског отпада, Зона за складиштење 
инертног отпада, Зона за складиштење принудно одузетих возила, Зона за постројење за 
третман неопасног отпада). Постројење за секундарну сепарацију, које окружују наменске 
површине предвиђене за изградњу у III фази и тело депоније гради се у II фази. 
 
17.2. Рециклажни центар у Панчеву (Комплекс комуналне зоне) 
Комплекс комуналне зоне (ККЗ) се налази на периферији града Панчева на половини 
растојања регионалне санитарне депоније од јужних и северних насеља и насељених 
места Општине Опово на  катастарској парцели 494/4 К.О. Панчево заједно са независним 
комплексом Службе "Зоохигијена", у Власинској улици број 1.  
 
За изградњу и реконструкцију комплекса комуналне зоне на к.п. број 494/4, КО Панчево 
издати су локацијски услови број: ROP-PAN-35524-LOCA-3/2019, од 27.08.2019. год. од 
стране Секретаријата за урбанизам, грађевинске, стамбено-комуналне послове и 
саобраћај, РС, АП Војводина, Градска управа Града Панчева. 
 
Према ПГД пројекта изградње, доградње и реконструкције ККЗ (MEGA MODULOR DOO, 
Панчево, август 2019.) на комплексу су предвиђене следеће целине са постојећим и 
новопланираним објектима: 

‒ Центар за сакупљање и разврставање рециклабилних материјала (Центар 1), 
‒ Центар за комунални отпад из домаћинства који није довољно одлагати у 

контејнере и на депонији (кабасти и други отпад), (Центар 2), 
‒ Центар за прераду рециклабилних материјала (Центар 3), 
‒ Уређени простор за отпадна возила (Центар 4), 
‒ Изложбени простор за организацију акција са грађанима, школама, установама, 

НВО и сл. у области едукације и промовисања успостављања интегралног система 
управљања отпадом (Центар 5). 
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За изградњу и реконструкцију комплекса ККЗ планирана је фазна изградња. Детаљан 
приказ садржаја ККЗ приказан је у поглављу 6.1. 
 
Напомена:  
Подаци о несанитарним депонијама у свим насељима града Панчева приказани су у 
Поглављу 4.6. 
 
17.3. Изградња трансфер станица за сеоска насеља 
За транспорт отпада из сеоских насеља града Панчева  предлаже се изградња 
полуаутоматских трансфер станица за претовар отпада. Планирана је изградња 4 
трансфер станице: ТС Омољица која би се користила за претовар отпада из насеља 
Омољица, Иваново и Банатски Брестовац, ТС Јабука за насеља Јабука и Глогоњ, ТС 
Качарево за насеље Качарево и ТС Банатско Ново Село за претовар отпада из Банатског 
Новог Села. На Слици 17.3-1 приказан је предложен положај будућих трансфер станица 
и путања возила до Нове депоније. Из насеља Старчево и Долово отпад се директно 
одвози на Нову депонију и за њих изградња трансфер станица није рентабилна.  

 
Слика 17.3-1. Предложен положај будућих трансфер станица и путања до Нове депоније 

Удаљеност трансфер станица до Нове санитарне депоније на Доловачком путу приказана 
је у Табели 17.3-1. 
 
Табела  17.3-1. Удаљеност трансфер станица од Нове санитарне депоније  

Ред. 
Бр. Депонија/сметлиште 

Удаљеност ТС од Нове 
депоније на Доловачком путу 

(km) 

1. 
ТС Омољица (Омољица + Иваново + 
Банатски Брестовац) 28,7 

2. ТС Јабука (Јабука + Глогоњ) 26,9 

3. ТС Качарево 27,8 

4. ТС Банатско Ново Село 29,5 
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18. МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ КРЕТАЊА ОТПАДА КОЈИ НИЈЕ ОБУХВАЋЕН ПЛАНОМ И 
МЕРЕ ЗА ПОСТУПАЊЕ СА ОТПАДОМ  КОЈИ НАСТАЈЕ У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 
 
18.1. Мере за спречавање кретања отпада који није обухваћен Планом 
Регионал депонија  на локацији „Нова депонија“ на Доловачком путу, у граду Панчеву је 
депонија комуналног  и неопасног отпада и на телу депоније допуштено је одлагање само 
комуналног (општинског) и неопасног отпада и то:   

• комуналног чврстог отпада (отпад из домаћинства),  
• инертног индустријског отпада,  
• отпада са јавних површина,  
• отпада из предузећа неиндустријског карактера,  
• отпада од трговина и административних објеката и сл. и 

• отпада од ложења, тј.насталог пепела 
 
Сав комунални отпад и други отпад прикупљен на територији града Панчева и општине 
Опово (према међуопштинском споразуму о сарадњи), који је према Правилнику о 
категоријама, испитивању и класификацији отпада, („Сл. гласник РС" бр. 56/10, 93/19 и 
39/21) класификован као неопасан транспортује  се на локацију РД „Нова депонија“, ради 
одлагања. Сваки други отпад који није на листи дозвољених за депоновање и који је 
забрањен за одлагање на депонијама неопасног отпада, не сме се одвозити на 
регионалну депонију. 
 
Опасан отпад, који настаје у оквиру ЈЛС мора се складиштити у складу са прописима и 
транспортовати до постројења сертификованог за тај третман, предати овлашћеном 
оператеру или извозити на третман у иностранство, ако у РЦ нема одговарајућих 
капацитета за збрињавање.  
 
Са посебним токовима отпада мора се поступати у складу са Законом о управљању 
отпадом и подзаконским прописима за посебне токове отпада и у складу са мерама 
предвиђеним овим планом.  
 
За поступање са отпадом супротно мерама које су предвиђене планом, односно законом, 
Закон о управљању отпадом је прописао казнене мере, за свако правно лице уколико:  

• складишти отпад на местима која нису технички опремљена за привремено 
чување отпада на локацији произвођача или власника отпада, у рециклажним 
центрима за сакупљање отпада, трансфер станицама и другим локацијама или по 
истеку прописаног рока за привремено складиштење;  

• третман отпада обавља супротно одредбама закона;  
• врши физичко-хемијски третман отпада супротно прописаним условима;  
• врши биолошки третман отпада супротно прописаним условима;  
• врши термички третман отпада супротно условима у дозволи;  
• врши одлагање отпада на локацији која не испуњава техничке, технолошке и друге 

прописане услове, односно супротно условима утврђеним у дозволи или без 
претходног третмана или одлаже опасан отпад заједно са другим врстама отпада;  

• опасан отпад не упакује и не обележи на одговарајући начин, приликом 
сакупљања, разврставања, складиштења, транспорта, поновног искоришћења и 
одлагања;  

• меша различите категорије опасног отпада, осим у случају када је то дозвољено, 
одлаже опасан отпад без претходног третмана или врши разблаживање опасног 
отпада ради његовог испуштања у животну средину;  

• управља посебним токовима отпада супротно закону.  
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18.2. Мере за поступање са отпадом који настаје у ванредним ситуацијама 
Сакупљање, управљање и одлагање великих количина отпада који настаје у ванредним 
ситуацијама, као што су елементарне непогоде и инцидентне ситуације великих размера, 
може да поремети успостављени систем управљања отпадом.  
 
Отпад у ванредним ситуацијама укључује отпад који може настати у непредвиђеним 
околностима, као што је отпад после олуја, поплава, пожара, великих саобраћајних удеса, 
али не представља отпад настао економским развојем, отпад од уклањања напуштених 
кућа и домаћинстава или других планираних активности. Уколико не постоји адекватан 
простор за одлагање отпада у ванредним ситуацијама, овакав отпад, након испитивања, 
класификације, карактеризације и категоризације, уз посебну дозволу регионалног 
предузећа, може бити одложен на регионалну депонију „Нова депонија“ у граду Панчеву. 
 
Отпад настао у ванредним ситуацијама може да представља опасност за здравље људи 
и за животну средину, у зависности од порекла и да ли је ванредна околност створила 
проблем са разношењем постојећег отпада.  
 
Са медицинским отпадом насталим у здравственим установама током ванредног стања 
мора се поступати у складу са одредбама Закона о управљању отпадом и у складу са 
Правилником о управљању медицинским отпадом и Правилником о управљању 
фармацеутским отпадом. У складу са одредбама Закона о управљања отпадом, 
произвођач отпада је у обавези да тај отпад преда оператеру који поседује дозволу коју 
је издао надлежни орган за третман те врсте отпада. 
 
У случају ванредних ситуација од изразите важности је деловати превентивно. 
Превентивне мере које утичу на смањење количине отпада који настаје у ванредним 
ситуацијама зависе од саме ванредне ситуације.  
 
Сва предузећа, која послују на територији ЈЛС, чија делатност представља ризик по 
здравље људи и животну средину су дужна да израде планове кроз које ће дефинисати 
превентивне мере и процедуре поступања у ванредним ситуацијама. 
 
Уклањање отпада насталог у ванредним ситуацијама треба да прати принцип 
приоритета, тако да се отпад категорише, а затим уклања од важнијих, ка мање важним 
приоритетима. Отпад треба уклањати по следећем редоследу:  

• Опасни материјали и опасан отпад  
• Комунални отпад  
• Животињски отпад  
• Пољопривредни производи  
• Инертни отпад  

 
Опасни материјали и опасан отпад  
Мешани отпад за који се претпоставља да може садржавати опасне компоненте и опасан 
отпад, треба физички одвојити од осталог комуналног отпада, тако да не може доћи до 
мешања са неопасним отпадом, у циљу безбедног преузимања и транспорта до коначног 
збрињавања од стране овлашћеног оператера, који поседује дозволу за управљање 
опасним отпадом. Опасан отпад је неопходно привремено складиштити, зависно од 
карактеристика, у складу са прописима.  
 
Уколико је ванредна ситуација настала испуштањем садржаја или оштећењем контејнера 
за опасне материјале или хемикалије, такав садржај може бити убачен у осигуране 
(безбедне) обележене контејнере. Расути опасни материјали могу бити апсорбовани 
инертним материјалима и затим убачени у пластичне џакове или наменске контејнере. 
Оштећене вреће које садрже хемикалије, пестициде, вештачко ђубриво, и сл. треба да 
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буду смештене у пластичне кесе или одговарајуће контејнере, који су означени и 
смештени на безбедној локацији. Треба избегавати мешање некомпатибилних 
материјала, као што су на пример киселине и базе, који могу произвести нежељене 
реакције. 
 
Уколико се утврди да опасан отпад представља опасност, потребно је онемогућити 
приступ у околној зони, све док особље ангажовано због ванредне ситуације не заврши 
са чишћењем.  
 
Привремено одлагање и транспорт опасног отпада насталог у ванредним ситуацијама 
треба организовати, у складу са националним прописима. Такав отпад не сме се одлагати 
на депоније комуналног и неопасног отпада, каква је будућа регионална депонија. 
 
Комунални отпад  
У случају великих количина отпада који настаје у ванредним ситуацијама, јавност треба 
едуковати и информисати да не меша опасан, кабасти и амбалажни отпад са комуналним 
отпадом. Комунални отпад треба сакупити и одложити у кесе, канте и контејнере, да не 
би угрожавао животну средину. Овакав отпад се сакупља и треба да се одвезе у 
Регионалну депонију,  као и комунални отпад настао у нормалним околностима.  
 
Животињски отпад  
Мртве или заражене животиње настале у ванредним ситуацијама треба уклонити у 
складу са упутствима која су дата у прописима и законима, на простор одређен за 
одлагање ове врсте отпада, дефинисан од стране локалне самоуправе.  
 
Инфективан отпад 
Сав отпад који настаје од пацијената који су заражени током епидемијских ситуација је 
инфективни медицински отпад, односно опасан отпад, те се као такав мора третирати 
пре одлагања (стерилисати и самлети). 
 
Инфективни медицински отпад, заједно са оштрим предметима подразумева сав отпад 
контаминиран крвљу, отпад од инфузије, дијагностике, третмана пацијената (шприцеви, 
игле, газе, завоји, фластери…). 
 
Потребан је додатни опрез при поступању са инфективним отпадом, који подразумева 
посебне мере приликом паковања, складиштења, сакупљања, транспорта и третмана. 
Стручни тимови и влада РС доносе посебно упутство за управљање инфективним 
отпадом, зависно од врсте узрокивача епидемије и процени опасности по здравље људи 
и животну средину, које се доследно спроводи. 
 
Пољопривредни производи  
Оштећене или потенцијално неисправне пољопривредне производе и храну треба 
уклонити да би се умањили непријатни мириси и спречило размножавање глодара. 
Прекомерно размножавање глодара може да доведе до ширења заразних болести.  
Уколико оштећене производе није могуће прерадити, они се могу предати на 
искоришћење постројењима за производњу биогаса, компостанама, а само ако нема 
заинтересованих  овлашћених оператера за његово даље управљање, они се могу 
транспортовати на регионалну депонију и ту се могу одложити на тело депоније. 
 
Инертни отпад    
Ванредне ситуације могу резултовати обимним оштећењима животног простора, 
укључујући зграде, помоћна средства и дрвеће. Отпад од крхотина, настао оштећењем 
објеката или помоћних средстава обично се сматра инертним отпадом. Инертни отпад 
укључује дрво, цигле, бетон, изолације, керамику, пластику и стакло.  
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Инертни отпад најчешће представља и највећу количину отпада коју треба уклонити у 
оваквим ситуацијама. Инертни отпад од крхотина и дрвећа, има најнижи приоритет у 
сакупљању после ванредне ситуације, због најмање опасности по јавно здравље и 
животну средину. И поред овога инертни отпад је потребно прикупити што брже, да би 
што пре био успостављен неометан саобраћај и била омогућена поправка оштећене 
инфраструктуре. У зависности од ванредне ситуације, размотриће се могућност 
третирања инертног отпада заједно са инертним отпадом, који ће се прикупљати у 
центрима за сакупљање отпада.  
 
У складу са Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама Републике Србије, 
свака ЈЛС треба да има израђен План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, 
који се на основу Закона о ванредним ситуацијама усклађује са суседним општинама.  
 
У случају велике количине отпада насталог у ванредним ситуацијама, надлежни органи 
за поступање у ванредним ситуацијама са надлежним органима јединица локалних 
самоуправа, које су погођене ванредном ситуацијом би по хитном поступку требало да 
утврде локације на којима би се привремено складиштио/одложио прикупљени отпад. 
 
Пожељно је да одабрана локација буде тачно дефинисана површина на којој је неопходно 
одвојено разврстати горе наведене врсте отпада, у складу са приоритетима. Локалне 
самоуправе у сарадњи са Кризним штабовима и Одсеком за ванредне ситуације треба да 
обезбеде да се изврши чишћење и уколико је потребно деконтаминација одабраних 
локација, након завршеног процеса сакупљања и транспорт отпада на даље поступање. 
Локалне самоуправе би требало да сачине извештаје о процени штете, са релевантним 
подацима о количини и врсти сакупљеног, транспортованог, преузетог (од оператера) и 
одложеног отпада, о стању и количини уништених контејнера, механизацији и остале 
неопходне опреме за несметано функционисање надлежних јавно комуналних 
предузећа.  
 
У зависности од саме ванредне ситуације треба размотрити успостављање посебних 
телефонских линија и електронске поште, на које може становништво да се обрати за 
савет или помоћ у поступању са насталим отпадом. 
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19. МЕРЕ САНАЦИЈЕ НЕУРЕЂЕНИХ ДЕПОНИЈА-СМЕТЛИШТА  
 
На територији града Панчева постоји више депонија за одлагање комуналног отпада 
„Нова“ санитарна, „Стара“ несанитарна депонија у надлежности ЈКП „Хигијена“  и сеоске 
депоније у надлежности локалних ЈКП у Банатском Брестовцу, Банатском Новом Селу, 
Старчеву, Омољици, Јабуци, Глогоњ и несанитарна депонија у Иванову у надлежности 
МЗ Иваново, које су и даље активне. У насељима Долово и Старчево депоније су 
затворене за одлагање, мада се у насељу Долово и даље повремено одлаже отпад, који 
ЈКП Хигијена повремно чисти и отпад одлаже на Нову санитарну депонију. 
 
У Табели 4.6.13-1. наведени су подаци о евидентираним дивљим 
депонијама/сметлиштима на територији насељеног места Панчева током 2022. год. И 
динамика чишћења. 
 
Градска несанитарна депонија на локацији „Стара депонија“, која је  на 2 km од центра 
Панчева и све контролисане сеоске депоније којима управљају надлежна ЈКП и МЗ 
Иваново, осим Нове депоније не задовољавају стандарде за безбедно одлагање смећа 
и прописане критеријуме са аспекта заштите животне средине и здравља људи, па је 
неопходно извршити њихову санацију и рекултивацију. На територији града присутне су 
и дивље депоније, па је неопходно њихово, јер представљају највећу опасност по животну 
средину и здравље људи.  
 
У табели 19-1. дати су подаци о несанитарној депонији на којој се одлуком Града Панчева 
од краја 2015. год. одлаже инертни отпад (отпад који није подложан било којим 
физичким, хемијским или биолошким променама; не раствара се, не сагорева или на 
други начин физички или хемијски реагује, није биолошки разградив или не утиче 
неповољно на друге материје са којима долази у контакт на начин који може да доведе 
до загађења животне средине или угрози здравље људи) прикупљен са територије града 
Панчева са оценом  коју има по животну средину.  
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Табела 19-1. Подаци о градској депонији “Стара депонија“ и оцене о процени ризика  
које има по животну средину 

Локација 
Површина 

(ha) 

Година 
почетка 
одлагањ
а отпада 

Запремин
а (m3) 

Просечне 
годишње 
количине 

отпада, који се 
одлаже на 

несанитарну 
депонију 

(m3) 

Ризик Коментари 

„Стара 
депонија“ 

Град 
Панчево, 
Панчево 

KO на 
КП 332/1, 
КП 1185, 
КП 1186, 
КП 1187, 
КП 1188, 

КП 1189/1 
и 

КП1189/2 

Цца / 13,5 
(134.556 
m2) 

1963 1.300.000 100.000 висок 

Депонија је 
удаљена од 
центра града 
2 km, од 
најближег насеља 
је 50 m, 
Удаљеност од 
водотока 20 m 
и налази се 
у непосредној 
близини 
плавног подручја), 
а удаљеност од 
изворишта 
водоснабдевања 
је  око 2 km 
 
 (Површинске и 
процедне воде, 
сливају се у 
овај водоток 
реке Тамиш. 
Такође дешавају 
се и пожари, 
паљења на 
одређеним 
деловима тела 
депоније.) 

 

 

 
На основу података у претходној табели, може се закључити да је градска „Стара 
депонија“ у граду Панчеву означена као „ризична“.  
 
У Поглављу 4.6.  дати су подаци о свим сеоским депонијама и оцене о процени ризика  
које имају по животну средину и оне су окарактерисане на следећи начин: 
 

• изузетно високог ризика (Иваново, Банатски Брестовац, обе мешовитог 
комуналног отпада) 

• високог ризика (Качарево, Јабука, Банатско Ново Село, Глогоњ, Омољица, 
Долово,  све мешовитог комуналног отпада) 

• средњег ризика (Долово депонија инертног отпада) 
 
Обезбеђивање услова за комплетно санитарно одлагање отпада, обезбеђивање 
недостајуће инфраструктуре и формирање нових санитарних касета, на локацији Нове 
депоније и обезбеђивање инфраструктуре и потребне опреме за сакупљање и транспорт 
отпада у сеоским насељима која  још увек не одлажу отпад на санитарној Новој депонији, 
представља услов да се Стара депонија у  градском насељу Панчево и све сеоске 
несанитарне депоније у потпуности затворе и изврши рекултивација истих. 
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Поред Старе градске депоније, на територији градског насеља Панчево  активне су 
дивље депоније. У табели 4.6-1. приказани су подаци о евидентираним дивљим 
депонијама на територији градског насеља Панчево. 
 
Према подацима добијеним од JKП „Хигијена“ у току 2022. год. евидентирано је 15 
дивљих депонија, са укупно депонованог отпада од  око 5.160 m3. Такође, дивље депоније 
присутне су и у сеоским насељима града Панчева, али нема прецизних података о 
њиховој локацији и количини одложеног отпада. Све оне се повремено чисте од стране 
надлежних ЈКП. 
 
Све дивље депоније потребно је детаљно очистити од свог депонованог смећа, а даље 
одлагање забранити (по могућствиу поставити видео надзор као меру контроле и 
одвраћања од новог депоновања на овим локацијама). 
 
Предуслов за престанак несанитарног одлагања комуналног отпада представља потпуно 
функционална санитарна „Нова депонија“, са свим потребним објектима и са пуним 
капацитетом  (за целу територију града Панчево) на локацији пут за Долово, Панчево. 
Такође, до краја 2025. године планира се 100% покривеност територије ЈЛС 
организованим прикупљањем отпада, што ће директно утицати на знатно смањење 
индивидуалног одлагања отпада на несанитарне и дивље депоније.   
 
Обавеза ЈЛС јесте да систем управљања отпадом буде комплетно оперативан, да 
санира, затвори градску (стару) несанитарну депонију за одлагање, тзв. стару депонију и 
све несанитарне депоније у сеоским насељима града Панчева, на које отпад одлаже 
становништво из руралног подручја града и изврши рекултивацију у складу са 
националним законским прописима. ЈЛС је дужна да у складу са Законом о управљању 
отпадом изради: 

• попис неуређених депонија на свом подручју;  
• пројекте санације и рекултивације несанитарне градске депоније и свих сеоских 

несанитарних депонија, на које сагласност даје Министарство заштите животне 
средине.  

 
Када ЈЛС донесе одлуку о тоталном затварању старе градске депоније, која се тренутно 
користи за одлагање инертног отпада и свих несанитарних депонија у сеоским насељима 
града Панчева, и пређе на депоновање свег произведеног отпада на санитарну депонију 
на описаној локацији Нове депоније у Долову, неопходно је предузети следеће 
активности: 
 

• Затварање локација са несанитарним одлагањем отпада. Ефективно и трајно 
затварање приступа оваквим локацијама од круцијалног је значаја за успешну 
санацију. Главне приступне саобраћајнице неопходно је заградити на прикладним 
местима у циљу онемогућавања приступа возилима. Могу се користити природне 
баријере (шума/жбуње + ископавање рова) или металне заштитне ограде. 
Неопходно је координирати мере затварања са локалном заједницом. Поред тога, 
потребно је поставити обавештења, како би се истакло да је одлагалиште 
затворено, а бацање отпада забрањено. Оваква обавештења треба да садрже 
информације о томе где је могуће одложити отпад. 

• Добијање сагласности Министарства заштите животне средине на Пројекте  
санације, затварања и рекултивације Старе депоније у Панчеву (Drago projekt 
d.o.o. Београд, јануар 2021. године).  

• Израда пројеката санације, затварања и рекултиације сеоских несанитарних 
депонија на територији града Панчева, 
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Методологија за израду пројеката санације и ремедијације је дефинисана 
Правилником о методологији за израду пројеката санације и ремедијације. 
Пројекат санације и ремедијације јесте документ којим се анализира стање 
животне средине на контаминираној локацији и дефинишу мере и активности за 
заустављање загађења и даље деградације животне средине до нивоа који је 
безбедан за будуће коришћење локације, укључујући уређење простора, 
ревитализацију и рекултивацију. Пројектом санације и затварања несанитарне 
депоније/сметлишта, анализира се процена стања локације заузете отпадом и 
дефинишу мере које је неопходно спровести са циљем избора најадекватнијег 
решења  за животну средину. 
 

• Извођење радова на санацији и рекултивацији неуређених депонија у складу 
са Пројектом на који је добијена сагласност Министарства заштите животне 
средине 

 
  



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

 2022-573-ЛАБ                                     Страна 258 од 279 

20. НАДЗОР И ПРАЋЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ МЕРА И АКТИВНОСТИ 
 
Над свим врстама произведеног отпада спроводе се мере надзора ради праћења система 
управљања отпадом. Мере надзора су следеће: 

• сталан надзор управљања отпадом на подручју града, 

• подстицање одвојеног сакупљања отпада и 

• подстицање разврставања отпада. 
Законом о заштити животне средине предвиђено је да локална самоуправа, у оквиру своје 
надлежности обезбеђује контролу и праћење (мониторинг) стања животне средине, при 
чему мониторинг чини саставни део јединственог информационог система заштите 
животне средине (члан 69.). Мониторинг и ревизија у области имплементације локалног 
плана управљања отпадом представља саставни део процеса, и зато је неопходно да 
извештавање о учињеном напретку буде доступно свим заинтересованим странама. 
Мониторинг и ревизија ће показати да ли су постављени циљеви ЛПУО постигнути и да 
ли је управљање отпадом у складу са принципима Програма управљања отпадом у 
Републици Србији за период 2022-2031. година.  
 
Годишњи извештај о имплементацији плана треба да буде достављен Скупштини града, 
са кратким приказом акционог плана за наредну годину. На тај начин ће бити означен 
напредак и обележена кључна питања која треба размотрити у наредном периоду. 
Процес избора најприхватљивијих опција за животну средину је озбиљан и осетљив 
процес, који укључује локалну самоуправу и велики број кључних заинтересованих 
страна. ЛПУО поново се разматра сваких пет година, и по потреби ревидира и доноси за 
наредних 10 година. Циљ усаглашавања и ревидовања је провера најбољих 
прихватљивих опција за животну средину, зависно од социјалног, економског, 
технолошког и институционалног развоја, који треба да доведе до побољшања начина 
поступања са отпадом.  
 
Основни индикатори за праћење спровођења ЛПУО, који ће се свакодневно мерити су:  

• Укупна количина произведеног отпада , 
• Количина сакупљеног комуналног отпада, 
• Количина сакупљеног опасног отпада, 
• Количина сакупљеног амбалажног отпада,  
• Количина сакупљеног биоразградивог отпада, 
• Количина сакупљеног кабастог отпада, 
• Количине посебних токова отпада, 
• Количина депонованог отпада, 
• Количина комуналног отпада предатог на санитарно одлагање на локацији Нове 

депоније, 
• Количина третираног биоразградивог отпада и 

• Количина рециклабилног отпада предатог овлашћеним оператерима. 
Препоруке које се односе на мониторинг су:  

• Препоручује се да се успостави мониторинг индикатора и да се врши редовно 
извештавање. Ове информације могу послужити као основа за наредни план.  

• Избегавање дуплирања активности; већина индикатора заснована је на 
постојећим подацима - зато подаци служе за упоређивање и извештавање.  

• Индикатори треба да буду упоређени и контролисани годишње и интегрисани у 
годишњи извештај о спровођењу плана управљања отпадом.  
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• Мониторинг је континуалан процес и индикаторе треба побољшавати или 
додавати током времена уколико се то захтева.  

• Мора да постоји посвећеност органа власти да се створе ресурси расположиви за 
спровођење мониторинга за време трајања плана.  

• Треба истражити могућности за координацију лица која обрађују податке у вези 
најбољег искоришћења расположивих података.  

• Индикатори укључују вредности које се односе на отпад, укључујући тоне 
несакупљеног отпада и појаве неконтролисаног сагоревања и дивљих депонија. 
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21. ПРОЦЕНА ТРОШКОВА И ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА ЗА ПЛАНИРАНЕ 
АКТИВНОСТИ 
 
21.1. Инвестициони трошкови  
На основу концептуалних решења урађених за потребе Локалног плана управљања 
отпадом града Панчева, као и остале расположиве документације извршена је процена 
трошкова улагања за имплементацију предметног плана за период од 2023-2032. године. 
Процењени укупни трошкови улагања за планиране активности дате су у табели 21.1-1.  

 

Табела 21.1-1 Процењени трошкови улагања за планиране активности управљања 
отпадом на територији  града Панчева 

Ред. 
бр 

Опис 

Процењена 
вредност 

(РСД) 

Процењена 
вредност 

(ЕУР) 

I 
ИЗРАДА ПЛАНСКЕ И ТЕХНИЧКЕ 
ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И ТЕХНИЧКА ПОМОЋ ЗА 
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ПРОЈЕКТА 

34.810.000 295.000 

II 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА 
УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА САКУПЉАЊА ОТПАДА 
И ПРОШИРЕЊЕ ОБИМА САКУПЉАЊА 
МЕШОВИТОГ КОМУНАЛНОГ ОТПАДА НА 100% 

419.600.000 3.555.932 

III 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ПРИМАРНЕ 
СЕПАРАЦИЈЕ ОТПАДА И ПОСТАВЉАЊА 
РЕЦИКЛАЖНИХ ОСТРВА 

323.700.000 2.743.220 

IV 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ РЕЦИКЛАЖННОГ ЦЕНТРА ЗА 
УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ 

138.351.993 1.172.475 

V 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ  СИСТЕМА ЗА СМАЊЕЊЕ 
УДЕЛА БИОРАЗГРАДИВОГ ОТПАДА У "МОКРОЈ 
ФРАКЦИЈИ" 
(ИЗГРАДЊА ПИЛОТ КОМПОСТАНЕ И КУЋНО 
КОМПОСТИРАЊЕ) 

76.676.260 649.799 

VI 
ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА ИЗГРАДЊУ 
ТРАНСФЕР СТАНИЦА 

221.773.448 1.879.436 

VII 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ЗА УПРАВЉАЊА 
ОТПАДОМ ОД ГРАЂЕЊА И РУШЕЊА 

87.674.000 743.000 

VIII 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА САНАЦИЈУ 
И ЗАТВАРАЊЕ СТАРЕ  ГРАДСКЕ НЕСАНИТАРНЕ 
ДЕПОНИЈЕ,  СЕОСКИХ ДЕПОНИЈА И  ЧИШЋЕЊЕ 
ДИВЉИХ ДЕПОНИЈА/СМЕТЛИШТА 

4.769.754.175 40.421.646 

УКУПНО: 6.072.339.876 51.460.508 

НЕПРЕДВИЂЕНИ ТРОШКОВИ (10%) 607.233.988 5.146.051 

УКУПНО: 6.679.573.864 56.606.559 

 
У оквиру Пројекта „Чиста Србија“ предвиђена је доградња Комплекса „Нове депоније“ у 
Панчев (детаљан опис предвиђених радова дат у оквиру поглавља 14.3.). Према 
подацима добијеним од представника Министарства грађевинарства, саобраћаја и 
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инфраструктуре, инвестициони трошкови предвиђених радова су око 9.000.000 ЕУР, и 
нису узети у обзир приликом обрачуна трошкова за спровођење планираних активности 
предвиђених овим ЛПУО, јер не падају на терет града Панчева. Израда техничке 
документације (пројекта, студија и елабората) и извођење радова на реализацији 
пројекта доградња Комплекса нове депоније предвиђено је да се врши у складу са 
међудржавним Уговором о економско – техничкој сарадњи, Републике Србије и 
Републике Кине, Комерцијалним уговором о пројектовању и извођењу радова на 
изградњи инфраструктуре за одлагање чврстог комуналног отпада у Републици Србији, 
фебруар 2021. год, закљученог између Министарства грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре Републике Србије и компаније CRBC (China Road and Bridge Corporation), 
Републикe Кинe. 
 

I ИЗРАДА ПЛАНСКЕ И ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И ТЕХНИЧКА ПОМОЋ ЗА 
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ  ЛОКАЛНОГ ПЛАНА 

 

Процена трошкова за израду планске и техничке документације обухвата: израду 
техничке, студијске и инвестиционе документације, израда планске и урбанистичке 
документације, техничка контрола техничке документације, израда документације из 
области заштите животне средине, енергетске ефикасности и заштите од пожара, 
геодетски и геолошки истражни радови, стручни надзор над извођењем радова, 
инжењеринг и консалтинг, технички преглед објекта, исходовање свих неопходних 
дозвола и сагласности у складу са законском регулативом Републике Србије (табела 
21.1-2).  

 
Табела 21.1-2. Процена трошкова улагања за израду планске и техничке документације 

за унапређење система за управљање отпадом на територији града 
Панчева 

Ред. 
бр. Опис 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

1 

Израда планске и техничке документације за изградњу и 
опремање трансфер станица  за сеоска насеља града 
Панчева и постављање контејнера за рециклабилни 
отпад, спровођење стручног надзора над извођењем 
радова, добијање свих дозвола и сагласности 

17.700.000 150.000 

2 

Израда планске и техничке документације за изградњу 
пилот компостане у  граду Панчеву, спровођење 
стручног надзора над извођењем радова, добијање свих 
дозвола и сагласности 

7.670.000 65.000 

3 

Израда планске и техничке документације за изградњу и 
опремање постројења за третман отпада од грађења и 
рушења у  граду Панчеву, спровођење стручног надзора 
над извођењем радова, добијање свих дозвола и 
сагласности 

5.900.000 50.000 

4 
Израда плана и програма за  унапређење система 
сакупљања отпада и проширење обима сакупљања 
комуналног отпада на 100% 

590.000 5.000 

5 
Израда плана и програма за успостављање  система 
примарне селекције отпада и постављања рециклажних 
острва уз едукацију становништва о значају исте 

590.000 5.000 

6 Израда плана и програма за промовисање кућног 1.180.000 10.000 
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Ред. 
бр. Опис 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

компостирања и едукација становништва 

7 Ревизија Локалног плана управљања отпадом 1.180.000 10.000 

 УКУПНО: 34.810.000 295.000 

 
За потребе имплементације Локалног плана препоручује се ангажовање консултанта за 
пружање техничке подршке. Техничка помоћ углавном треба да буде фокусирана да 
пружи подршке у имплементацији Локалног плана тј. за успостављање одрживог система 
за управљање комуналним отпадом на територији града Панчева и његовим ефективним 
побољшањем. 
 
II ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА САКУПЉАЊА 
ОТПАДА И ПРОШИРЕЊЕ ОБИМА САКУПЉАЊА МЕШОВИТОГ КОМУНАЛНОГ 
ОТПАДА НА 100% 
 
Инвестиције за унапређење система сакупљања отпада и проширење обима  сакупљања 
комуналног отпада из домаћинстава на 100%, обухватају набавку нових возних средстава 
аутосмећара и посуда за прикупљање отпада. Услуге сакупљања и транспорта 
комуналног отпада се врше специјалним возилима у власништву ЈКП. Постојећи возни 
парк ЈКП Хигијена које је надлежно за градско насеље Панчево, Долово и Старчево не 
задовољава садашње потребе, с обзиром на просечну старост возила и тешко је 
оствариво одржати њихову потпуну техничку исправност. Такође, два смећара у сеоским 
насељима Банатско Ново Село и Јабука су  дотрајали, а МЗ Старчево, Банатски 
Брестовац, Иваново,  Глогоњ и Качарево немају адекватну механизацију за сакупљање 
отпада и потребна је набавка истих. Да би се возни парк модернизовао и смањили 
годишњи оперативни трошкови и проширио обухват сакупљања комуналног отпада из 
домаћинстава на 100%, предвиђена су улагања у заменске инвестиције тј. набавка 12 
(дванаест) специјалних  возила за прикупљање и транспорт комуналног отпада (цца 16 
m3). Замена и набавка нових контејнера  и набавка нових канти за сакупљање отпада 
(табела 21.1-3). 
 
У оквиру Локалног плана предвиђена је и набавка машине за прање контејнера и канти 
употребом топле воде под високим притиском. 
 
Табела 21.1-3. Процена трошкова улагања за унапређење система сакупљања 

комуналног отпада из домаћинстава и проширење обим сакупљања 
комуналног отпада на 100% на територији града Панчева 

Ред. 
бр. Опис 

Количина 
(ком.) 

Јед. цена 
(РСД) 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

1 
Набавка комуналних контејнера 
од 1,1 m3 

2.000 40.000 80.000.000 677.966 

2 
Набавка посуда-пластичних канти 
(120-140 l) 

25.000 4.000 100.000.000 847.458 

3 
Набавка возила за сакупљање 
мешовитог комуналног отпада (16 
m3) које треба накнадно купити 

12 18.000.000 216.000.000 1.830.508 
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Ред. 
бр. Опис 

Количина 
(ком.) 

Јед. цена 
(РСД) 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

4 

Набавка машине за прање и 
деконтаминацију контејнера и 
канти употребом топле воде под 
високим притиском. Напомена: у 
јединичну цену је урачунат камион 
и монтажа на камион. 

1 23.600.000 23.600.000 200.000 

УКУПНО: 419.600.000 3.555.932 

*Процена потребне додатне опреме за сакупљање отпaда је урађена према подлогама добијеним 
од ЈКП „Хигијена“. 

 
 
III ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ПРИМАРНЕ 
СЕПАРАЦИЈЕ ОТПАДА И ПОСТАВЉАЊА РЕЦИКЛАЖНИХ ОСТРВА 
Локалним планом предвиђено је успостављање система примарне селекције отпада 
путем примене "система две канте", тј. применом једне посуде за рециклабилни отпад 
"сува фракција" и једне посуде за мешовит отпад (остали) отпад "мокра фракција". 
Процена трошкова улагања обухвата набавку нових возних средстава за транспорт 
рециклабилног отпада, набавку и постављање контејнера за селективно сакупљање 
рециклабилног отпада (формирање рециклажних острва) и набавку канти за 
индивидуална домаћинства од 240 l за сакупљање рециклабилног отпада (табела 21.1-
4). 
 

Табела 21.1-4.  Процена трошкова улагања за успостављање система примарне 
селекције отпада и постављање  рециклажних острва на територији  града Панчева 

Ред.
бр. Опис 

Количина 
(ком.) 

Јед. цена 
(РСД) 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

1 
Набавка контејнера за сакупљање 
рециклабилног отпада (1,1 m3) 1.000 40.000 40.000.000 338.983 

2 
Набавка  посуда-пластичних канти  за 
сакупљање рециклабилног отпада (240 l) 20.000 5500 110.000.000 932.203 

3 
Неопходан број контејнера (звонасти 
конт. 1-1,5  m3) за стакло које треба 
додатно купити 

410 90.000 36.900.000 312.712 

4 

Набавка ролоконтејнера 14  m3) за 
мешане рециклабиле 
 

12 900.000 10.800.000 91.525 

5 
Набавка  возила за сакупљање 
рециклабилног отпада (16 m3) које треба 
накнадно купити 

7 18.000.000 126.000.000 1.067.797 

УКУПНО: 323.700.000 2.743.220 

*Процена потребне додатне опреме за сакупљање отпда је урађена према подлогама добијеним од 
ЈКП „Хигијена“. 
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IV ПРОЦЕНА ИНВЕСТИЦИОНИХ УЛАГАЊА ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ ЦЕНТРА ЗА 
УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ 
Процена инвестиционих улагања за успостављање Центра за управљање отпадом је 
преузета из Главне свеске ПГД за изградњу и доградњу комплекса комуналне зоне (ККЗ) 
на кат. парц. број 494/4 КО Панчево, улица Власинска бр. 1, Панчево: (Центар 1, 2, 3, 4 и 
5) пројектант МЕГА МОДУЛАР ДОО, Панчево. 
 
Пројектним задатаком за израду пројектне документације планирано је да се доврше 
започети објекти са припадајућом инфраструктуром и изграде нови објекти кроз фазну 
изградњу. 
 

Табела 21.1-5.  Процењени инвестициони трошкови за изградњу и доградњу  
Центра за управљање отпадом  (Центар 1, 2, 3, 4 и 5) 

Ред. 
бр. Опис 

Укупно 
(РСД) 

Укупно 
(ЕУР) 

1 

Радови на III фази – Изградња платоа у оквиру 
Центра 4 где се привремено склaдиште 
хаварисана и напуштена отпадна возила, која су 
претходно на другој локацији растављена и не 
садрже опасне материје/течности 

10.743.932,55 91.050 

2 

Радови на IV фази – Наставак изградње и 
опремање Центра 3 [Опремање Хале N1 
савременим комплетним линијама за рециклажу 
ПЕТ амбалаже, отпадне фолије, производња 
џакова/врећа, производња елемената 
(мобилијар, ограде и сл.) од отпадне пластике и 
линија за за рециклажу отпадних каблова]. 

119.847.660,22 1.015.658 

3 

Радови на V фази – Уређење простора између 
канала „Надела“ и локалног пута 8012 у 
Центру 5, са неопходним радовима на 
нивелацији терена и завршној обради целокупне 
површине. 

7.760.400,19 65.766 

 УКУПНО: 138.351.993 1.172.474 

 
V ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ  СИСТЕМА ЗА СМАЊЕЊЕ 
УДЕЛА БИОРАЗГРАДИВОГ ОТПАДА У "МОКРОЈ ФРАКЦИЈИ" 
(ПИЛОТ КОМПОСТАНА И КУЋНО КОМПОСТИРАЊЕ) 
 
Трошкови улагања за успостављање  система за смањење удела биоразградивог отпада 
у "мокрој фракцији", изградња и опремање пилот компостане у  граду Панчеву обухватају 
трошкове везане за извођење  грађевинских радова за уређење локације и њено 
инфраструктурно опремање (саобраћајнице, хидротехничке инсталације и електро 
инсталације), изградњу  надстрешнице за смештај опреме и готовог производа, набавка 
контејнера за раднике и остале опреме, као и набавка кућних компостера за промоцију 
компостирања у индивидуалним домаћинствима.  
 

Основне предвиђене радне машине: 
• Мобилна дробилица за уситњавање дрвета и зеленог отпада и другог отпада за 

компостирање (за пилот компостану у  граду Панчеву), 
• Утоваривач, 
• Превртач компоста у лејама, 
• Трактор, 

• Рото сито. 
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Остала предвиђена опрема: 
▪ Комунални контејнер капацитета 10 m3 - 2 комада, 
▪ Комунални контејнер капацитета 20 m3 - 2 комада. 
▪ Фолија за покривање компоста. 

 
Процењени инвестициони трошкови за успостављање  система за смањење удела 
биоразградивог отпада у "мокрој фракцији", изградњу и опремање пилот компостане и 
набавку контејнерa за израду органског ђубрива - кућних компостера за град Панчево (600 
ком) дати су у табели 21.1-6.   

 
Табела 21.1-6.  Процењени инвестициони трошкови за успостављање  система за 

смањење удела биоразградивог отпада у "мокрој фракцији", за изградњу и 
опремање пилот компостане у  граду Панчеву  

Ред. Опис 

Процењена вредност 

(РСД) (ЕУР) 

1 Пилот компостана у  граду Панчеву 

1.1 

Грађевински радови за уређење локације 
и  њено инфраструктурно опремање  
(саобраћајнице, хидротехничке 
инсталације и електро инсталације) 

44.100.000 373.728 

1.2 

Контејнерски објекат - Портирница са 
просторијом за раднике. Објекат је 
пројектован као монтажни (типски 
модуларни стамбени контејнер), 
димензија 6,06 x 2,44 m, нето површине 
12,32 m2. Има функцију помоћног објекта 
- портирнице за обезбеђење људи, 
објеката и опреме у једном делу, док је 
други део објекта простор намењен за 
раднике комплекса у коме су смештени 
гардеробни ормари и тоалет. 

421.260 3.570 

1.3 
Изградња  надстрешнице за смештај 
опреме и готовог производа 

11.800.000 100.000 

1.4 
Набавка машина за рад у компостани и 
oсталe опреме 

17.523.000 148.500 

 УКУПНО: 73.844.260 625.799 

2 
Набавка контејнерa за израду органског 
ђубрива - кућних компостера за град 
Панчево (600 ком) 

2.832.000 24.000 

 
УКУПНО ИЗГРАДЊА КОМПОСТАНЕ И 

НАБАВКА КУЋНИХ КОМПОСТЕРА 
76.676.260 649.799 

 
 

VI ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА ИЗГРАДЊУ ТРАНСФЕР СТАНИЦА 
Инвестициони трошкови за изградњу трансфер станица у сеоским насељима града 
Панчево обухватају инфраструктурно опремање, тј. изградњу трансфер (претоварне) 
станице са опремом за претовар. 
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Табела 21.1-7. Процена трошкова за изградњу и опремање трансфер станицa  у  граду 
Панчеву 

  

Опис Износ (ДИН) Износ (ЕУР) Напомена 

1. 

Изградња и опремање 
трансфер станицe за сеоска 
насеља града Панчева, 
комада 4 

221.773.448 1.879.436 

Процењена вредност према 
Kонцептуалном решењу 
урађеном за потребе ЛПУО 
(СИ ЦИП и СЕТ, 2023. год.) 

 УКУПНО 221.773.448 1.879.436  

 
VII Процена трошкова улагања за успостављање система за управљање 

отпадом од грађења и рушења  
Трошкови изградње предвиђеног постројења за третман отпада од грађења и рушења  
укључују опремање инфраструктурним садржајима, приступну саобраћајницу и 
инсталације водовода и електроинсталације, као и набавку опреме. Предвиђена је 
набавка следеће опреме: мобилног постројења тип IMPAKTOR 250 EVO или сличног са 
ситом на излазном конвејеру, шредера за 3 фракције, телехендлера, багера са грајфером 
и контејнера за издвојене секундарне сировине (за пластику и метал). Процењени 
инвестициони трошкови за успостављање  система за управљања отпадом од  грађења 
и рушења дати су  у табели 21.1-8.   

 
Табела 21.1-8:  Процена трошкова улагања у изградњу и опремање постројења за 

третман отпада од  грађења и рушења  

Ред. 
бр. Опис 

Процењена 
вредност 

(РСД) 

Процењена 
вредност 

(ЕУР) 

1 
Грађевински радови за уређење локације  и  њено 
инфраструктурно опремање 

16.756.000 142.000 

2 Набавка опреме 70.918.000 601.000 

 УКУПНО: 87.674.000 743.000 

 
 
VIII ПРОЦЕНА ТРОШКОВА УЛАГАЊА ЗА САНАЦИЈУ И ЗАТВАРАЊЕ ПОСТОЈЕЋЕ ГРАДСКЕ 
НЕСАНИТАРНЕ ДЕПОНИЈЕ И ЧИШЋЕЊЕ ДИВЉИХ ДЕПОНИЈА/СМЕТЛИШТА У ГРАДУ 
ПАНЧЕВУ 
Од 2015. године, од почетка одлагања на санитарну Нову депонију, интензивно се ради 
на парцијалном затварању Старе депоније, по зонама у складу са оперативним 
могућностима оператера на депонији. Значајнији радови на депонији чекали су израду 
„Претходне студије оправданости за пројекат затварања, санације и рекултивације Старе 
депоније у Панчеву“, коју је реализовала Регионална развојна агенција Јужни Банат доо 
и усвајање од стране стручних служби Града Панчева 
 
То је све био предуслов за израду „Пројекта рекултивације, санације и затварања Старе 
депоније у Панчеву“, 2021. год.,  од стране Драго Пројект д.о.o. – Београд. Пројекат још 
увек није добио сагласност надлежног органа АП Војводине. 
 
Према подацима из попуњеног Упитника добијеног од ЈКП “Хигијена“,  у току 2022. год. 
евидентирано је 15 дивљих депонија.  Процењена укупна површина дивљих депонија 
износи око 5.160 m2, а количина одложеног отпада је око 2.580 t.  
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Трошкови улагања у чишћење дивљих депонија на територији градског насеља Панчево 
обухватају следеће радове: 

Уређење приступа локацији (опционо) 
• Машински утовар отпада у транспортне камионе 

• Транспорт отпада до санитарне депоније 

• Одлагање отпада на депонију 

• Израду15 табли за обележавање локалитета - забране даљег одлагања на 
локацији. 

 
У граду Панчеву активно је још 7 сеоских депонија, Банатски Брестовац, Банатско Ново 
Село, Качарево, Омољица, Иваново, Јабука, Глогоњ, као и повремено депонија 
комуналног отпада у Долову када ЈКП Хигијена, која је надлежна за сакупљање и 
транспорт комуналног отпада на Нову депонију из насеља Долово, није у могућности да 
прикупља отпад. 
 
У Табели 21.1-9.  приказана је процена трошкова улагања за санацију и затварање 
постојеће градске несанитарне депоније у граду  Панчеву и сеоским контролисаним 
сметлиштима и чишћења дивљих депонија у градском насељу Панчево. 
 
Чишћење дивљих депонија у сеоским насељима није урачунато као инвестициони 
трошкови, јер се врши редовно чишћење од стране надлежних ЈКП, односно у 
организацији МЗ Глогоњ. 
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Табела 21.1-9.  Процена трошкова улагања за санацију и затварање постојеће градске несанитарне депоније у граду  Панчеву и чишћење дивљих 
депонија 

Ред. 
бр. Опис 

Процењена вредност 
(РСД) 

Процењена 
вредност 

(ЕУР) 
Напомена 

1 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
градске несанитарне депоније «Стара депонија“ у граду  
Панчеву 

4.214.044.267 35.712.240 

Процењена вредност преузета из Пројекта 
рекултивације, санације и затварања Старе 

депоније у Панчеву, Београд, мај 2021. 
године, Драго Пројект 

2 
Трошкови чишћења дивљих депонија у градском насељу 
Панчево 

8.524.320 72.240 

 
Процењена вредност према  

предвиђеним радовима и ценама на 
тржишту 

3 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Банатски Брестовац 

56.463.472 478.504 

4 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Банатско Ново Село 

61.360.000 520.000 

5 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Качарево 

184.080.000 1.560.000 

6 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Омољица 

119.305.316 1.011.062 

7 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Иваново 

52.769.600 447.200 

8 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Јабука 

18.172.000 154.000 

9 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу  Глогоњ 

12.980.000 110.000 

10 
Трошкови улагања за санацију и затварање постојеће 
несанитарне депоније у насељу Долово 

42.055.200 356.400 

УКУПНО 4.769.754.175 40.421.646 
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Табела 21.1-10. Основна структура и динамика планираног инвестиционог улагања за управљање отпадом   
на територији града Панчева  за период 2023-2032. година 

Ред 

Бр. 
Опис 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 230 2031 2032 

УКУПНО 

103 РСД ЕУР % 

1 
ИЗРАДА ПЛАНСКЕ И ТЕХНИЧКЕ 
ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И ТЕХНИЧКА 
ПОМОЋ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 
ПРОЈЕКТА 

 15.930 17.700  1180      34.810 295.000 0,6 

2 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ 
СИСТЕМА САКУПЉАЊА 
ОТПАДА И ПРОШИРЕЊЕ 
ОБИМА САКУПЉАЊА 
МЕШОВИТОГ КОМУНАЛНОГ 
ОТПАДА НА 100% 

 180.000 54.000 54.000 54.000 54.000 23.600    419.600 3.555.932 6,9 

3 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА 
ПРИМАРНЕ СЕЛЕКЦИЈЕ 
ОТПАДА И ПОСТАВЉАЊА 
РЕЦИКЛАЖНИХ ОСТРВА 

 129.450 129.450 36.000 28.800      323.700 2.743.220 5,3 

4 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ 
РЕЦИКЛАЖНОГ ЦЕНТРА ЗА 
УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ 

  10.744 119.848 7.760      138.352 1.172.475 2,3 

5 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ  СИСТЕМА 
ЗА СМАЊЕЊЕ УДЕЛА 
БИОРАЗГРАДИВОГ ОТПАДА У 
"МОКРОЈ ФРАКЦИЈИ" 

 944 74.788 944       76.676 649.797 1,3 



 

Локални план управљања отпадом 
на територији града Панчева 

 

 

2022-573-ЛАБ                                               Страна 270 од 279 
 

Ред 

Бр. 
Опис 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 230 2031 2032 

УКУПНО 

103 РСД ЕУР % 

(ИЗГРАДЊА ПИЛОТ 
КОМПОСТАНЕ И КУЋНО 
КОМПОСТИРАЊЕ) 

6 
ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА ИЗГРАДЊУ 
ТРАНСФЕР СТАНИЦА 

  110.887 110.887       221.774 1.879.441 3,7 

7 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА 
УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА 
ЗА УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ ОД 
ГРАЂЕЊА И РУШЕЊА 

 16.756 70.918        87.674 743.000 1,4 

8 

ПРОЦЕНА ТРОШКОВА 
УЛАГАЊА ЗА 
РЕКУЛТИВАЦИЈУ, САНАЦИЈУ И 
ЗАТВАРАЊЕ СТАРЕ  
(ГРАДСКЕ) НЕСАНИТАРНЕ 
ДЕПОНИЈЕ,  СЕОСКИХ 
ДЕПОНИЈА И   ЧИШЋЕЊЕ 
ДИВЉИХ ДЕПОНИЈА / 
СМЕТЛИШТА 

 56.463 180.665 202.252 107.805 4.214.044     4.761.229 40.349.398 78,5 

 УКУПНО (103 РДС)  399.543 649.152 523.931 199.545 4.237.644 23.600 0 0 0 6.063.815 51.388.263  

 
НЕПРЕДВИЂЕНИ ТРОШКОВИ 

(103 РДС)*:  
39.954 64.915 52.393 19.955 423.764 2.360 

0 0 0 606.382 5.139 - 

 УКУПНО (103 РДС):  
439.497 714.067 576.324 219.500 4.661.408 25.960 

0 0 0 6.670.197 56.527 - 

 %  6,6 10,8 8,7 3,3 70,2 0,4    100  100 

* Непредвиђени трошкови су предвиђени у износу од 10%
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Структура и динамика планираних инвестиционих улагања за управљања отпадом на 
територији града Панчева дата је у наредној табели: 
 

21.2. Максимално прихватљива тарифа за услугу прикупљања и одлагања отпада 

У 2022. години, просечни месечни приходи у новцу и у натури по домаћинству (сва 
домаћинства) износили су 78.393 динарa, а издаци за личну потрошњу домаћинстава (сва 
домаћинства) износили су 78.678 динара.(Извор: РЗС) 
Просечна зарада (бруто) обрачуната за јул 2023. године, за Републику Србију, износила је 
115.664 динара, док је просечна зарада без пореза и доприноса (нето) износила 83.781 динар. 
Раст бруто и нето зарада, у периоду јануар – јул 2023. године, у односу на исти период прошле 
године, износио је 15,3% номинално, односно 0,3% реално. 
У поређењу са истим месецом претходне године, просечне бруто и нето зараде за јул 2023. 
године номинално су веће за 14,6%, а реално за 1,9%. 
Медијална нето зарада за јул 2023. године износила је 64.734 динарa, што значи да је 50% 
запослених остварило зараду до наведеног износа. 
Просечна зарада (бруто) обрачуната за Панчево за јул 2023. износила је 115.322 динара, док 
је просечна зарада без пореза и доприноса (нето) износила 83.205 динара, што је  практично 
ниво просека Републике Србије (99,3%). 
За процену максималне прихватљиве (приуштиве тарифе, при том се подразумева  учешће 
рачуна за отпад у укупнм кућном буџету) тарифе (МАТ), за сакупљање и за одлагање отпада, 
пракса је да се користи проценат просечног месечног прихода домаћинства који је у распону 
од 1,0% до 1,7% у зависности од нивоа развијености земље, разлика у приходима и стопе 
незапослености.  
Узимајући у обзир тренутне карактеристике Републике Србије као земље, као и 
карактеристике региона, максимална прихватљива тарифа је 1,3% уз напомену да ће се 
повећати МАТ касније. Имајући у виду чињеницу да у Србији  приход домаћинства у 2022. 
години износи 668,3 €, а праг 1,3%, максимална тарифа се процењује на 8,7 € месечно по 
домаћинству (668,3 € x 1,3%), или 104,25 €/годишње. 
Поменуту вредност (104,25 € за просечно домаћинство годишње) се односи на трошкове 
прикупљања, третмана и одлагања отпада. 
Генерално посматрано, накнада за сакупљање отпада у новом регионалном концепту 
прикупљања и прераде отпада не би требало да буде социјална категорија, тако да сва 
домаћинства теоретски имају могућност да плате.  
Да би се израчунао МАТ током трајања пројекта, битна је очекивана стопа инфлације. Очекује 
се да ће се међугодишња инфлација у наредна три месеца кретати око текућег нивоа, а да ће 
од другог тромесечја почети њено успоравање и да ће се крајем наредне године наћи у 
распону 3,5–4%, а затим до краја периода пројекције наставити да успорава ка централној 
вредности циља.  
Према фебруарској централној пројекцији (Извор: НБС, 2023.), очекује се да ће међугодишња 
инфлација остати повишена пре свега као последица наставка преношења високих 
трошковних притисака из претходног периода на цене хране и других индустријских производа, 

као и корекције цена електричне енергије и гаса. Процењује се да ће се инфлација након тога 
наћи на опадајућој путањи, уз знатнији пад у другој половини ове године, тако да би крајем 
године требало да буде двоструко нижа него почетком ове године. Повратак у границе циља 
очекује се средином 2024.  
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Обзиром на пројектоване стопе инфлације, наредна табела представља МАТ за пројектовани 
период од десет година за сакупљање и одлагање  отпада за територију града : 

Година 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

МАТ- 

EUR/месечно 
9,4 9,8 10,2 10,6 11,0 11,4 11,9 12,4 12,9 13,4 

     (MAT -maximum acceptable tariffs) 

 

 Могући извори финансирања 

Трошкове за спровођење мера које имају за циљ испуњавање захтева релевантних директива 
у области отпада ће сносити и јавни и приватни сектор. За успешну имплементацију мера од 
изузетне је важности оптимална апсорпција расположивих средстава из различитих програма. 
У суштини, да би се испунили захтеви различитих Директива о отпаду у Републици Србији 
пожељно је да се користи комбинација домаћих и страних извора финансирања:  
1) национални јавни фондови, односно буџети – државни, покрајински и локални;  
2) ЕУ фондови (ИПА и други фондови);  
3) билатерални грантови;  
4) зајмови међународних финансијских институција и пословних банака. 
Главни домаћи извор финансирања заштите животне средине је буџет Републике Србије, а 
расподела средстава зависи од могућности биланса буџета. Остали извори укључују 
општинске буџете, приходе од накнада и такси, као и фондове комерцијалног сектора. 
Економски инструменти који се примењују у Републици Србији обухватају накнаде и таксе, као 
и подстицаје и субвенције. Накнаде су један од еколошких економских инструмената, чији је 
циљ да промовише смањење притисака на животну средину применом принципа „загађивач 
плаћа” и „корисник плаћа”.  
Према последњим расположивим подацима за 2020. годину, укупни приходи од накнада које 
се односе на заштиту животне средине у овој години су износили 7,74 милијарди динара, или 
0,14% БДП-а. Највеће учешће имају накнаде за СО2, NO2, честице и депоновани отпад, 
накнаде за производе који њиховим коришћењем постају отпад и посебне накнаде за заштиту 
и унапређење животне средине. Инвестиције из привредних сектора су у 2020. години 
износиле 3,62 милијарди динара, односно 0,07% БДП-а. У односу на укупна средства, највеће 
учешће имају енергетика и рударство са 85,9%.6 Према доступним подацима могу се 
анализирати укупне инвестиције, али не и структура извора ових средстава. То значи да нема 
потпуних података колико је уложено из буџета, нити из сопствених прихода, кредита, донација 
или других извора. Додељени подстицаји и субвенције у 2020. години износили су 4,79 
милијарди динара, односно 0,09% БДП-а. Највеће учешће у структури ових средстава имају 
подстицаји за поновну употребу и коришћење отпада у износу од 79,9%.7 Страни извори 
финансирања обухватају грантове и зајмове међународних финансијских институција, ЕУ и 
билатералних донатора. У 2020. години највећи донатори или зајмодавци за сектор „Заштита 
животне средине” су ЕУ са 4,9 милијарде динара и Савезна Република Немачка са 1,4 
милијарди динара и Краљевина Шведска са 325 милиона динара, а за сектор 
„Водоснабдевање и санација отпада” је Савезна Република Немачка са 872 милиона динара 
и Швајцарска са 90 милиона динара.  
Један од начина финансирања мера за управљање отпадом може бити и јавно-приватно 
партнерство (ЈПП). Приватни сектор може бити суштински извор финансирања капиталних 
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инвестиција и трансфера техничког и оперативног знања. Кроз аранжман јавно-приватног 
партнерства, приватни сектор се може укључити у комунални сектор ЈКП и реализацију 
капиталних инвестиција у сектор управљања муљем и отпадом. Према Закону о јавно-
приватном партнерству и концесијама, то је дугорочна сарадња између јавних и приватних 
партнера због обезбеђења финансирања, изградње, реконструкције, управљања или 
одржавања инфраструктуре или других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног 
значаја које могу бити успостављене уговорно или институционално и концесијама. Закон о 
јавно-приватном партнерству и концесијама је увео ред у ову област и објаснио и разјаснио 
многа нејасна питања када су пројекти ЈПП почели у Републици Србији. Међутим, при 
укључивању приватног сектора важно је изабрати опције које ће мотивисати приватне 
партнере, али јавни сектор треба увек да буде свестан својих циљева и интереса. Дакле, пре 
доношења било какве одлуке, јавни партнер мора да дефинише шта жели да добије од 
приватног партнера: техничко и менаджерско знање и стручност; укључивање нових 
технологија; улагања у објекте и инфраструктуру или било коју комбинацију претходно 
наведених питања. Предности ЈПП су реализација захтевних пројеката којима би било тешко 
управљати или финансирати из јавних извора, подела ризика са приватним партнером, 
предвидљивост укупних инвестиција и/или оперативних трошкова.  
Недостаци ЈПП су сложена и скупа припрема пројекта, компликована процедура усвајања 
пројекта и већи трошак пројекта. Прецизна структура финансирања, односно извори 
финансирања ће бити дефинисани у зависности од конкретног пројекта. Сваки 
пројекат ће имати своју конструкцију финансирања, која ће бити дефинисана после 
израђених студија оправданости.  
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22. МОГУЋНОСТ САРАДЊЕ ИЗМЕЂУ ДВЕ ИЛИ ВИШЕ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ  
 
Град Панчево је опредељен регионалном приступу управљања отпадом. Влада Републике 
Србије је још 2003. усвојила Националну стратегију управљања отпадом (НСУО 2003), а у 
априлу 2010. године усвојила је ревидовану верзију. НСУО 2010-2019 прати исти приступ као 
и НСУО 2003, али даје ажурирану листу региона за УО и детаљнију шему различитих токова 
отпада. Према НСУО 2010- 2019, предвиђено је успостављање 26 региона за управљање 
отпадом. Један од тих региона је и регион Града Панчево и општине Опово. НСУО 2010. такође 
укључује Акциони план за спровођење стратегије са прецизним административним и 
техничким мерама и роковима за реализацију мера. Што се тиче напретка оствареног у 
погледу усклађивања политике и законодавства са политиком и законодавством у ЕУ, 
управљање отпадом представља један од приоритета Владе Србије. 
 
Регион Града Панчева и општине Опово, формиран је 2008. године, на основу Националне 
стратегије управљања отпадом са програмом приближавања ЕУ (НСУО 2003), из 2003. године, 
потписивањем Међуопштинског споразума о сарадњи Града Панчева и општине Опово у 
формирању региона за управљање чврстим комуналним отпадом.  
 
Према том Споразуму и Анексу циљеви Града Панчева и општине Опово, учесница региона, 
је управљање комуналним отпадом и инертним комерцијалним отпадом у складу са НСУО 
2003, НСУО 2010 и са Законом о управљању отпадом, („Службени гласник РС“, број 36/09, 
88/10, 14/16, 95/18 – др. закон и 35/23), а што представља превенцију настајања отпада, 
минимизацију настајања отпада на извору настајања, рециклирање отпада и поновно 
коришчење отпада, као и трајно депоновање отпада, а у циљу заштите здравља 
становништва, очувања животне средине и заштита воде, земљишта и ваздуха. Учесници 
споразума партиципирају у свим трошковима израде Регионалног плана управљања отпадом 
сходно броју становника који живе на територији учесника. 
 
Према потписаном Споразуму општине су обавезне да формирају радну групу у циљу 
координације, међусобне сарадње у формирању региона за управљањ отпадом, а нарочито 
адекватне припреме пројекта оснивања регионалне депоније и заједничког управљања. Град 
Панчево је током 2010. године донео Решење о именовању 6 представника Града у Радној 
групи за координацију међусобне сарадње у формирању региона за управљање отпадом за 
Град Панчево и општину Опово. Општина Опово је такође током  2010, донела Решење о 
именовању 2 представника Општине у Радној групи.  
 
Према потписаном  Споразуму учеснице региона ће обављати следеће активности и 
делатности: 

• транспорт отпада од трансфер станица до регионалне депоније на доловачком путу;  
• издвајање, сакупљање и сепарацију искористивог отпада на месту настанка и на месту 

депоновања;  
• припрему или прераду секундарних сировина; 
• развој и унапређење система за рециклажу,  
• изградњу потребних објеката и инфраструктуре,  
• изградњу постројења за компостирање; 
• производњу енергије из отпадног материјала и механичко-биолошко третирање пре 

одлагања на депонију. 
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Донесеном одлуком, одлагање отпада вршиће се на изграђеној санитарној депонији („Нова 
депонија“) на доловачком путу, катастарска парцела топ. бр. 12709/2. Планом је дефинисано 
да је период коришћења депоније минимум 27,5 година. 
 
Основна инфраструктура једног регионалног система за управљање отпадом обухвата 
регионалну депонију за комунални отпад, постројење за сепарацију рециклабилног отпада, 
трансфер станице, као и постројења за компостирање или нека друга препоручена опција 
третмана комуналног отпада.  
 
Полазне основе за активности које су предузете на реализацији регионалног концепта  
 
Обе ЈЛС Јужнобанатског округа (град Панчево и општина Опово) су се путем међуопштинског 
споразума обавезале да одлажу свој отпад на регионалној депонији (Регион Панчево), одмах 
након њене изградње. Локална ЈКП-а ће и даље вршити услуге сакупљања отпада на 
територији својих градова – општина. Општина Опово се још увек није придружила одлагању 
отпада на Нову санитарну депонију. 
 
Градови и општине са својим локалним комуналним предузећима имају апсолутна власничка 
и управљачка права на свим постројењима регионалног система која су изграђена на њиховој 
територији (трансфер станице, центри за рециклажу, центри за сакупљање отпада (тзв. 
рециклажна дворишта). Организују и спроводе примарну селекцију отпада, сакупљање 
комуналног отпада као и локални транспорт до трансфер станице или Регионалног центра – 
депоније. 
 
На територији града Панчева, као будућег дела Регионалног система за управљање отпадом, 
планирана је изградња рециклажног центра са центром за сакупљање отпада (рециклажног 
дворишта), како комуналног тако и опасног отпада (акумулатора, отпадних уља, отпадних 
електричних и електронских апарата, отпадних батерија и др)  који настаје на територији ЈЛС. 
Изградња рециклажног центра планирана је фазно. Садржаји прве фазе су изграђени, друга 
фаза је у изградњи, док су 3, 4 и пета фаза у плану. 
 
Градови и општине оснивачи заједно са својим ЈКП у хијерархији управљања комуналним 
отпадом одговарају и на својој територији организују и спроводе мере превенције и редукције 
настајања отпада, поновне употребе као и рециклаже. 
 
Према Програму управљања отпадом у Републици Србији за период 2021-2032. година, 
Регион Панчево чине град Панчево и општине Опово,  Ковин и Ковачица, али ове општине се 
још увек нису прикључиле заједничком управљању отпадом са градом Панчево. 
 

Панчево је до сада само финсирало изградњу Нове депоније, уз донацију ЕИСП 1 и Сида.  



Локални план управљања комуналним  отпадом 
на територији града Панчево 

 

 

2022-573-ЛАБ                                               Страна 276 од 279 

23. РОКОВИ ЗА ИЗВРШЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ МЕРА И АКТИВНОСТИ 

 
У следећим табелама су наведене планиране активности и мере, рокови и надлежне 
институције за њихово спровођење, што је услов за реализацију Локалног плана управљања 
отпадом на територији града Панчева. 
 
Табела 23-1. Предвиђена динамика реализације планираних мера и активности датих у оквиру 

Локалног плана управљања отпадом  на територији града Панчева 

 

Планиране мере и 
активности 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

 

Доношење одлуке о 
усвајању ЛПУО у Скупштини 
локалне самоуправе 

 Х         

 

Ревизија ЛПУО и 
усклађивање са 
националним прописима 

    X X     

 

Израда новог ЛПУО          Х  

Израда плана и програма за 
унапређење система 
сакупљања отпада и 
проширење обима 
сакупљања комуналног 
отпада на 100% 

 Х         

 

Израда плана и програма за 
успостављање  система 
примарне селекције отпада и 
успостављања рециклажних 
острва уз едукацију 
становништва о значају исте 

 X X        

 

Израда плана и програма за 
промовисање кућног 
компостирања и едукација 
становништва 

 х X X       

 

Унапређење система 
сакупљања комуналног 
отпада из домаћинстава и 
проширење обима 
сакупљања комуналног 
отпада на 100% 

Х Х Х Х Х Х Х    

 

Унапређење система 
примарне селекције отпада и 
постављање  рециклажних 
острва са контејнерима за 
одвојено сакупљање 
амбалажног отпада на 
територији града Панчева и 
рециклажних дворишта у 
сеоским срединама  

Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 
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Табела 23-1. Предвиђена динамика реализације планираних мера и активности датих у оквиру 
Локалног плана управљања отпадом  на територији града Панчева 

 

Планиране мере и 
активности 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

 

(постављање контејнера за 
мешане рециклабиле) 

Израда планске и техничке 
документације за изградњу 
трансфер станица за 
претовар отпада из сеоских 
насеља и транспорт до 
санитарне депоније – „Нове 
депоније“ 

 X X        

 

Израда планске и техничке 
документације за изградњу 
пилот компостане 

 Х Х        
 

Израда планске и техничке 
документације за изградњу 
постројења за третман 
отпада од грађења и рушења 

  Х Х       

 

Успостављање  рециклажног 
центра за управљање 
отпадом – фазно опремање 
Центра за управљање 
отпадом (ККЗ) 

Х Х Х        

 

Успостављање трансфер 
станица 

  Х Х        

Успостављање  система за 
смањење удела 
биоразградивог отпада у 
"мокрој фракцији" 

Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 

 

Успостављање система за 
управљање отпадом од 
грађења и рушења 

   Х Х      
Х

Санација и затварање 
постојеће градске, 
несанитарне, „Старе“ 
депоније, санација, 
затварање, рекултивација 
сеоских контролисаних 
сметлишта  и чишћење 
дивљих  депонија/сметлишта 

Х Х Х Х Х Х     
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Табела 23-2. Надлежне институције за реализацију планираних мера и активности 
предвиђених Локалним планом управљања отпадом на територији града 

Панчева 

 

Планиране мере и активности Надлежна институција  

Доношење одлуке о усвајању ЛПУО у Скупштини 
локалне самоуправе Скупштина Града Панчева 

 

Ревизија ЛПУО и усклађивање са националним 
прописима 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“ 

 

Израда новог ЛПУО 
Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“ 

 

Израда плана и програма за унапређење система 
сакупљања отпада и проширење обима сакупљања 
комуналног отпада на 100% 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“ и остала ЈКП која послују на 
територији града Панчева 

 

Израда плана и програма за успостављање  система 
примарне селекције отпада и успостављања 
рециклажних острва уз едукацију становништва о 
значају исте 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“ и остала ЈКП која послују на 
територији града Панчева 

X

Израда плана и програма за промовисање кућног 
компостирања и едукација становништва 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“, остала ЈКП која послују на 
територији града Панчева 

 

Унапређење система сакупљања комуналног отпада 
из домаћинстава и проширење обима сакупљања 
комуналног отпада на 100% 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“ 

 

Унапређење система примарне селекције отпада и 
постављање  рециклажних острва са контејнерима 
за одвојено сакупљање амбалажног отпада на 
територији града Панчева и рециклажних дворишта 
у сеоским срединама  (постављање контејнера за 
мешане рециклабиле) 

Градска управа града Панчева 
и ЈКП „Хигијена“ и остала ЈКП која послују на 
територији града Панчева 

 

Израда планске и техничке документације за 
изградњу трансфер станица за претовар отпада из 
сеоских насеља и транспорт до санитарне депоније 
– Нове депоније 

Градска управа града Панчева, 

 

Израда планске и техничке документације за 
изградњу пилот компостане 

Градска управа града Панчева, надлежни 
орган АП Војводина (Секретаријат за 
грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине 

 

Израда планске и техничке документације за 
изградњу постројења за третман отпада од грађења 
и рушења 

Градска управа града Панчева, 
надлежни орган АП Војводина (Секретаријат 
за грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине 

 

Успостављање трансфер станица 

Градска управа града Панчева, 
надлежни орган АП Војводина (Секретаријат 
за грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине 

 

Успостављање  рециклажног центра за управљање 
отпадом – фазно опремање Центра за управљање 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“, Министарство заштите 
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Табела 23-2. Надлежне институције за реализацију планираних мера и активности 
предвиђених Локалним планом управљања отпадом на територији града 

Панчева 

 

Планиране мере и активности Надлежна институција  

отпадом (ККЗ) животне средине 

Успостављање  система за смањење удела 
биоразградивог отпада у "мокрој фракцији" 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“, надлежни орган АП 
Војводина (Секретаријат за грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине  

 

Успостављање система за управљање отпадом од 
грађења и рушења 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“, надлежни орган АП 
Војводина (Секретаријат за грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине 

 

Санација и затварање постојеће градске, 
несанитарне, „Старе“ депоније, санација, затварање, 
рекултивација сеоских контролисаних сметлишта  и 
чишћење дивљих  депонија/сметлишта 

Градска управа града Панчева 
 и ЈКП „Хигијена“, надлежни орган АП 
Војводина (Секретаријат за грађевинарство) 
Министарство заштите животне средине  
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